Anayasa Yargisina Neden Ihtiya¢ Duyariz?*

Zuhtu Arslan**
Degerli katilimcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler;

Burada yeniden sizlerle birlikte olmaktan ve siz deg@erli katihmcilara bu konusmay! yapmaktan

blylik memnuniyet duydugumu belirtmek isterim.

Yaklasik alti yil 6nce burada Turkiye'de anayasa yargisinin gegmisi, bugini ve gelecegi hakkinda

konusma yaptigimi hatirliyorum.

Bugunki konusmama basit ancak oldukga 6nemli bir soru ile baslamak istiyorum: "Anayasa
yargisina neden ihtiva¢g duyariz?" Anayasa yargisinin neden gerekli oldugu sorusuna tam
anlamiyla cevap verebilmek i¢in "anayasa" ve "adalet" kavramlarinin mahiyetine iliskin bazi sorulari

da giindeme getirmek zorundayiz.

Bu kavramsal sorularin cevaplarina degindikten sonra ise Turkiye'de anayasa yargisinin roliine ve

islevine kisaca deginecegim.
1. Neden Anayasaya Ihtiya¢ Duyulur?

ilk 6nemli soruyla baglayayim: Neden anayasaya ihtiyag duyulur? Bu sorunun cevabini bulabilmek

icin gliciin dogasini ve asli 6zelliklerini anlamamiz gerekmektedir.

Gug, belirli konularda karar alabilme ve kisinin kendi istegini baskalari Gzerinde uygulayabilme ve
kabul ettirebilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Bu badlamda, hukuki ve siyasi glg; insanlar igin

kurallar indas etme, bunlari uygulama ve insanlara empoze etme iradesinden dogmaktadir.

Tarihe baktigimizda, ydneten ile yonetilen ayriminin yapildigi andan itibaren yénetenlerin glictni
kisitlama ihtiyacinin ortaya giktigini gérebiliyoruz. ingiliz tarihci Lord Acton'un da ifade ettigi gibi
" Gli¢ yozlastirir, mutlak glic mutlaka yozlastirir. " Gucin bu dogasi, glict elinde bulunduranlari

sinirlandirmak i¢in yollar aramaya itmistir.

iktidari sinirlandirma arzusunun ilk izleri edebiyat tarihinin ilk yazili metni olarak bilinen Gilgamig

Destani'nda gortlebilir. Bu destan, bir yonlyle buginkl Irak topraklarinda kurulmus antik bir sehir
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olan Uruk’un halkina zulmeden Kral Gilgamis'l kontrol altina alma yollarini arayanlarin hikayesini

anlatir.

Ezilen halkin yakariglarina cevapsiz kalamayan tanrilar, Gilgamis’a kargi Enkidu isimli giglu bir
rakip yaratirlar. Tanrilar, bunun Uzerine “[Enkidu ve Gilgamig], birakin birbirleri ile gatissinlar ki

Uruk halki nefes alsin!’ diye buyurmuslardir.

Ancak, Gilgamig’in zorbalidini sona erdirme planlari, Enkidu'nin Kral'in en iyi arkadasi olmasi ile
basarisizlikla sonuglanir. Doért bin yil sonra, bugtiniin dinyasinda “Gilgamis problemi” olarak da
adlandirilan siyasi otoritenin nasil kontrol altina alinacagina iliskin meselenin ¢ézimuand halen

aramaktayiz.?

Bu kadim destan ayni zamanda guictin kontrol altina alinmasinin insanlarin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi igin elzem oldugunu da gdstermektedir Sosyoloji biliminin kurucusu olarak kabul edilen
ibn Haldun, toplumun ve devletin varliginin devami igin insanlarin haklarinin korunmasi gerektigini

vurgulamistir.

ibn Haldun, Mukaddime adli eserinde “hukuk -en- nas” (“insanlarin haklari”) kavramini kullanmistir.
ibn Haldun, haklardan yoksun birakilmayi ve hak ihlallerini “baski” anlamina gelen “zuliim” kelimesi
ile ifade etmistir. ibn Haldun’a gére zuliim medeniyetin (umran) harap olmasina, dolayisiyla son

tahlilde devletin zarar gérmesine yol agar.

Daha da énemlisi ibn Haldun, insanlarin haklarinin yargisal olarak korunmasi gerektigini ve bu

konudaki sorumlulugun hakimlere ait oldugunu ifade etmistir.

Anayasalarin ve anayasa yarginin, siyasi gucu kontrol etme ¢abalarinin uzun surecler sonucunda
ortaya ¢ikan dogal bir netice oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bagka bir deyigle, iktidar
sahiplerinin etkin bir sekilde kontrol altina alinmasi ve hak ve o6zgurliklerin korunmasi igin

anayasaya ihtiyag duyulur.

iktidarin sinirlandiriidigi ve haklarin giivence altina alindigi bir anayasal devletin tesis edilmesini
saglayan iki anayasal ilke bulunmaktadir. ilk anayasal ilke olan hukukun Ustiinligi ilkesi, hukukun
Ustinligunu ve onceligini givence altina almayl amaglamaktadir. Bir kigi veya grubun iradesi ile
belirlenen bir dizenin (rule of man) aksine, hukukun Ustinligu ilkesi iktidar sahiplerinin dahi hukuka

tabi olmasini gerektirmektedir.

Neredeyse tim modern anayasalarda hukukun Ustiinligu ilkesi glivence altina alinmigtir. Ornegin,

Kuzey Makedonya Anayasasi'nin 8. maddesinde "hukukun dstinligl ilkes" anayasal duzenin
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temel degerlerinden biri olarak sayilmaktadir. Ayni sekilde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2.

maddesi de Turkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugunu ifade etmektedir.

Hukuk devleti ilkesi, Tlrk Anayasa Mahkemesi (Mahkeme) ictihadinda en sik kullanilan ve atifta
bulunulan anayasal ilkedir. Bu baglamda, Mahkeme kararlarina gére demokratik hukuk devleti,
siyasi iktidarin temel hak ve 6zgurlukleri korumak amaciyla sinirlandirildigi ve yonetilenlerin oldugu

kadar yonetenlerin de hukukun Ustlnligu ilkesi ile bagli oldugu bir devlet olarak tanimlanabilir.

Anayasal devletin ikinci ilkesi ise kuvvetler ayriligi ilkesidir. Tarihsel sure¢ yasama, yurtitme ve
yargl erklerinin birbirinden ayrilmadigi ve farkli organlara verilmedigi middetge 6zgurligun
olmayacagini gostermistir. Spinoza'nin da bizi uyardidi gibi, "devlet islerini mutlak olarak bir insana

emanet etmek 6zglirliigiin strdlrilmesiyle bagdasmamaktadir'.?

Hukukun dstinlagu ilkesi gibi, kuvvetler ayrihdi ilkesi de modern anayasalarin olmazsa olmaz
sartlarindan biridir. Yine bu baglamda Kuzey Makedonya Anayasasi'nin 8. maddesi, "devlet
gliclerinin yasama, yliritme ve yargi erkleri arasinda ayrilmasini” devletin anayasal diizeninin
temel degerlerinden biri olarak degerlendirmistir. Fransiz Anayasasi'nin ayrilmaz bir pargasi olan
insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi'nin (1789) 16. maddesi ise daha da ileri giderek "... kuvvetler

ayrihginin yapilmadigi bir toplumda Anayasa yoktur." hikmiine yer vermistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Baglangi¢ boliminde de bahsedildigi Uzere; kuvvetler ayrilgi,
Devlet organlari arasinda Ustunlik siralamasi anlamina gelmeyip, erklerin “medeni bir is bolliimdi

ve is birligi’ iginde calismalarini gerektirmektedir. Tlrk Anayasa Mahkemesi kuvvetler ayriligi

ilkesini yarginin bagimsizhgi i¢in vazgegilmez bir teminat olarak degerlendirmistir.
Degerli katihmcilar,

Konusmamin bu kismina kadar anayasalarin mahiyeti ve gerekliligine iliskin temel sorulara cevap
bulmaya calistim. Simdi ise "Adalete neden ihtiyacimiz var?" sorusunun Uzerinde durmak

istiyorum.
2. Adalete neden ihtiyacimiz var?

Kuskusuz, cagdas medeniyetlerin en énemli gdstergesi adaletin glivence altina alinmasidir. Unli

Kazak sairi ve disliniri Abay'in da ifade ettigi gibi “adalet blitiin erdemlerin anasidir’ diyebiliriz.®

Adalet, devletlerin ve toplumlarin tarihinde hayati bir rol oynamistir. Bu noktada Osmanli Devleti’nin
hukuksal ve siyasal diizenine hakim olan “adalet dairesi” (“daire-i adalet”) kavramindan bahsetmek

uygun olacaktir. Adalet dairesi; ordu, halk, hazine ve adalet gibi devletin belirli unsurlarini iginde
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barindirmaktadir ve su ifade ile 6zetlenebilir: "Askersiz gli¢ olmaz,/ Parasiz ordu olmaz,/ Refahsiz

para olmaz,/ Adalet ve iyi yénetim olmadan refah olmaz."s

Adalet dairesi kavrami, glglid bir devletin tim unsurlarinin muvaffakiyetinin nihai olarak adalet
ilkesine bagh oldugunu gostermektedir. Dolaysiyla, diizeni ve insalrin refahini saglayan da her bir

sosyal ve siyasi yapinin temeli olan adalettir.”

O halde adalet nedir? Adaletin belki de en kapsamli tanimlarindan biri Mevlana Celaleddin Rumi
tarafindan yapilmistir. ROmi’'nin tanimina gore adalet “kisaca her seyi yerli yerine koymaktir.” Zira,

Rumi “adalet nedir?” sorusunu somut bir sekilde cevaplayarak “agaclari sulamanin” adalet, “dikene

su vermenin”ise zulim oldugunu ifade etmistir.s

Mevlana, insanlar arasindaki ihtilaflarin barisgil bir sekilde ¢éziilmesinde hukuk ve adaletin rolind
de vurgulamistir. Mevlana hukuk kurallarini uygulayarak uyusmazliklari ¢ézdigu, insanlar
arasindaki kavgayi giderdigi igin hakimi “bir rahmet ve ilahi adalet denizinden bir damla” olarak

nitelendirmistire.

Adaletin Rumi tarafindan yapilan bu tanimi ve islevi bugiin de gegerliligini halen korumaktadir.
ihtilaflari birbirimizi éldiirmeden ¢éziime kavusturmak igin hukuka, her seyi yerli yerine koymak igin
ise adalete ihtiyacimiz vardir. GunimUz siyaset dilinde adalet, bireylerin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi ve genisletiimesi anlamina da gelmektedir. Baska bir deyisle adaletin en 6nemli tecellisi
temel hak ve 6zgurliklerin etkin bir sekilde korunmasinin temin edilmesidir. Anayasal ve yasal
dizen ancak adil olursa temel hak ve 6zgurliklerin siyasal ve toplumsal kurumlar karsisinda

korunmasini givence altina alabilir.
3. Anayasa ve Adalet igin Neden Koruyuculara ihtiyacimiz Var?

Bilindigi Uzere anayasalar, insanlarin birlikte yasama sartlari Uzerinde uzlastiklari toplumsal
sozlesmeler olarak da tanimlanmaktadir. Eger ortada bir s6zlesme varsa, bu s6zlesmeyi sartlarinin
ihlaline karsi koruyacak belirli glivencelerin de tesis edilmis olmasi gerekmektedir. Zira, her
s6zlesme, sartlarina uyulmamasi ihtimaline kargi hikidmleri koruyacak organ ve organlar

gerektirmektedir.

Suphesiz ki anayasa mahkemeleri de anayasayi bir toplumsal s6zlesme olarak muhafaza etmek
ve korumak amaciyla kurulmustur. Bu anlamda, anayasa mahkemeleri ya da yliksek mahkemeler
yasama ve yuritme erkinin eylemlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemek ile goérevli olup
bireylerin anayasa (toplum s6zlesmesi) ile taninan hak ve 6zgurliklerinin korunmasinda énemli bir

rol oynamaktadir.
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Anayasa yargisinin temelinde, anayasa mahkemelerinin anayasay! koruyacak en iyi organ
olduguna dair inang yatmaktadir. Aslinda, bu gortis anayasa koyucularin yani sira akademisyenler

arasinda da sUregelen ve hararetli bir tartismanin sonucudur.

Bilindigi Gzere, yargi denetiminin merkezi bir anayasa mahkemesi tarafindan gergeklestiriimesi fikri,
Kelsen ve Schmitt arasindaki tartismanin ana konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Her iki hukukgu da

“En iyi Anayasa koruyucusu kimdi?” sorusuna ikna edici bir cevap bulmaya ¢alismistir.

Kelsen, merkezi anayasa mahkemesinde gérev yapan hakimlerin anayasayi ve anayasal degerleri
koruma hususunda daha iyi bir konumda oldugunu savunmustur. Schmitt ise Weimar
parlamentosunun anayasal komitesinde bir milletvekilinin benzetmesine atifta bulunarak bu gérise
karsi ¢cikmistir. Schmitt'e gore yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi igin 6zel bir

mahkeme kurulmasi, “kiimesi kollamasi igin bir tilkinin géreviendiriimesinden” farksizdir.x

ikinci Diinya Savasi 6éncesinde ve esnasinda islenen ciddi insan haklari ihlallerini miiteakiben
Kelsen'’in goriist sadece Avrupa’da degil ayni zamanda diinyanin birgok yerinde kabul gortr hale
gelmistir. Kuskusuz, bu goérisin ikna edici olup olmadigindan badimsiz olarak, anayasallik
denetimini yapan merkezi bir anayasa mahkemesinin kurulmasinin yasama ve yurttmenin kontrol

altina alinmasinin etkili bir yolu olarak yaygin bir sekilde kabullenildigi séylenebilir.
4. Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesine Neden Ihtiyacimiz Var?

Degerli katihmcilar,

Hanimefendiler, Beyefendiler;

Konusmamin son boéliminde, Turk Anayasa Mahkemesi'nin hukukun Ustinltgua, kuvvetler ayriligi

ve insan haklari deger ve ilkelerini korumadaki temel rolu ve iglevine kisaca deginecegim.

Mahkemenin Turk hukuk sisteminde anayasal ilkelerin baslica koruyucusu haline geldigini ifade
etmekten memnuniyet duymaktayim. Mahkemenin bu iglevi, bireylerin hak ve 6zgurliklerinin

korunmasina iliskin kararlarinda daha net bir sekilde gdzlemlenebilir.

Tldrk anayasa sisteminde, yasalar, anayasal hak ve 6zgurliklerin korunmasi igin iki farkli yol
ongorilmektedir. Bu yollardan birincisi, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesidir. Anayasa Mahkemesi, géreve basladigi 1962 yilindan
bu yana, kanunlarin ve kanun hikmunde kararnamelerin (2017'den bu yana Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin) Anayasa’ya uygunlugunu olaganusti bir yol olan itiraz basvurular ve iptal

davalari yoluyla denetlemektedir.
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Temel haklarin korunmasi igin 6ngorilen ikinci yol ise bireylere anayasa yargisina dogrudan erisim

imkani saglayan bireysel basvuru veya anayasal sikayet yoludur.

Anayasa Mahkemesinin, bireysel basvuru sayesinde koklu ve yerlesik ideolojik ya da devlet eksenli
yaklasimi terk edip hak eksenli yaklagim olarak nitelendirdigim yaklasimi benimsedigini sdylemek
mulbalaga olmayacaktir. Hak eksenli yaklagim, 6zgurligin esas, sinirlamanin ise istisnai oldugu
kabulinden hareket eder. S6z konusu yaklasim, Anayasa’nin temel haklara oncelik verilerek

OzgurlUkler lehine yorumlanmasini gerektirmektedir.

Nitekim, Mahkeme, bireysel basvuru kapsaminda verdigi birgok kararinda hak eksenli yaklagimin
anayasa yargisinda egemen olmasi gerektigini vurgulamistir. Mahkemeye goére, anayasal
hikUimler “ancak ¢ogulcu demokrasinin geligtiriimesi baglaminda ve hak eksenli yorumlandiklari

takdirde iglevierini tam olarak yerine getirebilir.”**

Mahkemenin igtihadindaki bu paradigma degisimi, basortiisi konusundaki yaklasiminda da net bir
sekilde gozlemlenebilir. Turkiye’de Universitelerde ve kamusal alanlarda basortlisi yasaginin
anayasaya uygunlugu konusunda Avrupa’nin bir kisminda da oldugu gibi hararetli tartismalar

bulunmaktaydi.

Hatta, hak eksenli yaklasimi benimsemeden 6nce Mahkeme, Universitede basdrtisi yasagini
kaldirmak icin yUrtrlige konulan anayasa degisikliklerini dahi iptal etmistir. Mahkeme, s6z konusu
degisikliklerin Anayasa’nin 2. maddesinin degistirilemez hikmu olan laiklik ilkesi ile gelistigine

hikmetmistir.»2

Ancak hak eksenli yaklagimin benimsenmesiyle birlikte Mahkeme, laiklik ilkesine iliskin yorumunu
kokten degistirmistir. Anayasa Mahkemesi, daha sonra, 2014 yilinda bir kadin avukatin basorttsu
takmasi sebebiyle mahkeme salonundan cikariimasina iliskin bireysel basvuruyu incelemigtir.
Yargilamay! yudriten hakim, avukatin durusmaya basortustyle katilmasinin, Tdrk Anayasa
Mahkemesinin ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlari kapsaminda laiklik ilkesi ile

celistigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi ise bagvurucunun din 6zgurligine yapilan midahalenin “kanunilik” anayasal
kriterini  karsilamadigina hikmetmistir. Bu kararin gerekgesi olarak mahkeme salonunda
avukatlarin basoértisuyle bulunmalarini engelleyen herhangi bir kanun olmamasi goésterilmistir.
Mahkeme, bununla birlikte, bagvurucunun mahkeme salonunda dini inanglari sebebiyle
basortiisliyle bulunmasinin engellenmesine temel olusturacak herhangi bir makul ve nesnel bir
gerekge sunulmadigini belirtmistir. Dolayisiyla, ayrimcilik yasag ilkesi bagvurucunun, basortis(

takmayan kadin avukatlara oranla daha dezavantajli bir durumda olmasi sebebiyle ihlal edilmistir.3
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Bunun ve benzeri pek ¢ok kararla kronik sorunlara ¢6zim getiren Mahkeme, adil bir anayasal
dizenin kurulmasi ve surdirtlmesine buyuk katki saglamistir. Bu katkinin zenginligi ve cgesitliligi,
Mahkemenin hem norm denetimi hem de bireysel basvuru alaninda verdigi kararlarda

g6zlemlenebilir.
Degerli katihmcilar,
Sonug¢

Sozlerime son verirken, anayasa yargisina iki temel nedenden 6tirld ihtiyacimiz oldugunu
soyleyebilirim. ik olarak, tarihin de en basindan beri bize gosterdigi (izere, giic yozlastirma
egiliminde olup yasa ve anayasa ile sinirlandirimasi gerekmektedir. Ayrica, anayasa
mahkemelerinin anayasalari koruma altina alarak, siyasi glici sinirlandirma konusunda daha iyi
bir yaygin olarak kabul goérmektedir. Bu dogrultuda, anayasa mahkemeleri, anayasal

demokrasilerin vazgegcilmez kurumlari olarak gérilmektedirler.

ikinci neden ise, toplumun cogulcu yapisina iliskindir. Cesitli kesimlerin bulundugu bir toplum
icerisinde yasadigimiz herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Bir toplum sézlesmesi niteligi tasiyan
anayasalar da gesitlilik olgusuna karsi sessiz ya da kayitsiz kalamazlar. Bu baglamda, anayasa
yargisi, temel anayasal degerleri koruma iglevi sayesinde belirli bir toplumdaki bireylerin bir arada

yasamasina imkan saglamaktadir.

Kisaca, Ol¢lisliz siyasi glicln frenlenebilmesi ve temel hak ve ézgurltkleri koruma altina alinarak
insanlarin baris iginde bir arada yasayabilmesini saglamak igin anayasa yargisina ihtiyag

duymaktayiz.

Bu iki igsleviyle anayasa mahkemeleri, toplumsal gerilimin yatistirimasina ve toplumsal barigin

surdurdlmesine buyuk katki saglamaktadir.

Dinlediginiz i¢in tesekkir ederim.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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