Kamu Denetgiligi Kurumunun "6. Yilinda Ombudsmanligin
Dunu Bugunu ve Yarini" Sempozyumunda Yaptigi Konugsma

Sayin Meclis Bagkanim,
Degerli misafirler,
Oncelikle sizleri en igten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Nazik davetlerinden dolayi Kamu Basdenetgimiz Sayin Seref Malkog'a tesekklr ediyor,

sempozyumun basarili ve verimli gegmesini temenni ediyorum.

Basit bir soruyla baslamak istiyorum. Devlet nigin vardir? Bu soruya cevap olarak Dogu’'da ve
Batr'da ciltlerce kitap yazilmistir. Kanaatimce, en tatmin edici cevaplardan biri, bu topraklarin

yetistirdigi en 6nemli hukukgulardan olan rahmetli Ali Fuad Basgil’e aittir.

Basgqil, Esas Teskilat Hukuku kitabinda soruyu soyle formile eder: “Bir memlekette meclisi,
hikameti ve mahkemesile emreden ve yasaklar koyan bir otorite nigin vardir?” Cevabi da soyledir:
“O memleket insanlarinin mesut yasamalarini miimkiin kilmak icin”. insan ancak “emniyet ve
hdrriyet havasi igcinde” mesut olabilir. Bu nedenle, Ali Fuad Basgil’e gore devlet, “emniyet ve hirriyet
temin etmek suretiyle vatandaslari huzur iginde yasatmak” icin vardir. (Ali Fuad Basgil, Esas
Teskilat Hukuku, istanbul, 1960, s.273).

Bunun yolu da devleti hukuka bagh kilmaktan, baska bir ifadeyle tim kural ve kurumlariyla hukuk
devletini tesis etmekten gegmektedir. Bu baglamda bireylerin hak arama hurriyeti, hukuk devletinin
vazgecilmez teminatlarindan biridir. Hak arama bizatihi bir temel hak olmanin yaninda diger temel

hak ve hurriyetlerin de etkili sekilde kullaniimasini saglayan bir usuli giivence saglamaktadir.

Aslinda sikayet ve bagvuru hakki uzun bir gegmige sahiptir. Halkin sikayetlerini dinlemek suretiyle
haksizliklarin giderilmesi ve bu yolla adaletin saglanmasi, devlet gelenegimizde kadim bir
uygulamadir. Siyasetnamelerde devleti yoneten hikimdarlara belli araliklarla halkin sikayetlerini

dinleme, onlarin dertlerine derman olma ve bu sekilde adaleti saglamalari tavsiye edilmigtir.

Bu sekilde kurulan divanlarin bir amaci da adaletin tesis edildidinin bilinmesini saglamaktir.
NizamUlmulk, Siyasetname’de hikumdarin haftada iki giin halkin sikayetlerini dinlemesi ve hakki
yerine getirmesinin caydirici bir etkisi oldugunu anlatir. Bu uygulama memleketin her yerinde

zalimlerin sikayet korkusuyla koéttlik yapmaktan ¢ekinmesini saglar.



Rahmetli Halil inalcik Hoca, Osmanli’da bu gelenegin devam ettigini, “Sikayat Defterleri’nden
ornekler vererek ¢ok iyi anlatir. Bu defterlerde halkin hemen hemen tiim kesimlerinin, gerek devlet
gorevlilerinin gerekse diger kisilerin haksizliklarini “arz-1 hal” ile merkezi ydnetime ilettikleri
goOrulmektedir. Sikayet konulari da g¢esitlidir. Kanuna aykiri sekilde alinan vergilerden
kadi/mahkeme kararlarinin uygulanmamasina kadar bir dizi mesele, sikayet icin arz-1 hal konusu
yapilarak dogrudan padisaha gonderilmistir. Bu sikayetlere verilen cevaplar, yani hiktumler de

“Sikayat Defterleri’ne islenmistir.

Bu defterlerdeki vesikalardan sadece bireysel sikayetlerin degil, toplu sikayet ve taleplerin de
padisaha iletildigini gériyoruz. Ornegin Halep kadi sicillerinde Halep esrafinin génderdigi bir arz-i
hal vesikasi vardir. 15 Kasim 1690 tarihli bu kayitta kitlik icindeki sehre hububat topladigi igin
mahkemede hazir olup resim toplayamayan, bu nedenle borg i¢inde dlen bir hakimin durumu
anlatilir. Hakimin ailesinin yol parasini temin igin 6luminden yeni hakim gdreve baslayincaya kadar
elde edilecek gelirin aileye verilmesi igin Padisahin emri talep ediliyor. Talep uygun gorultyor ve
hikim olarak Halep’e gdnderiliyor (Halil inalcik, Osmanli’da Deviet, Hukuk, Adélet, 2.Baski,
istanbul, 2005, s.70).

Degerli katilmcilar,

Aslinda bir anlamda buginkii ombudsmanlik ve anayasa sikayeti olarak da bilinen bireysel
basvurunun kdékenlerinde bu sikayet ve arz-1 hal gelenegdi vardir. Ancak ginimuzin karmasik
toplum hayati ve ayni oranda ¢esitlenen sorunlar uzmanlagmayi ve kurumsallasmayi beraberinde

getirmistir.

Hak arama yollari bakimindan 2010 Anayasa degisikligi bir ddnim noktasi olmustur. Bu kapsamda
ombudsmanlik olarak da adlandirilan Kamu Denetgiligi Kurumu ile Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolu anayasal olarak yasittirlar. Her iki kurum da 2010 Anayasa degisikligi ile getirilmisg,

ancak Kamu Denetgciligi 2013 yilinda, yani bireysel basvurudan bir yil sonra uygulamaya gegmistir.

Anayasanin 74. maddesinde “kamu denetgisine basvurma hakki” herkese taninan bir temel hak
olarak duzenlenmistir. TBMM’ye bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin igleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler. Anayasanin 148. maddesi ise anayasal haklarinin kamu guicu tarafindan

ihlal edildigini diisiinen herkese Anayasa Mahkemesine basvurma hakki tanimistir.

Bu kurumlarin amaci en genis anlamda kamu otoritesi karsisinda bireylerin temel hak ve
OzgurlUklerini korumaktir. Bu itibarla belitmek gerekir ki, her iki anayasal kurumun da ihdasi, temel

haklarin korunmasi bakimindan devrim niteliginde gelismelerdir. Bu hak arama yollari daha etkili



sekilde kullanildikga ve uygulandik¢a bunlarin Ulkemiz igin ne kadar buydk kazanim olduklari gok

daha iyi anlasilacaktir.

Hic¢ kuskusuz hak arama yollarinin amaci, haksizligin giderilmesi ve adaletin saglanmasidir. Bagka

bir ifadeyle hak arama yollari etkili oldugu middetce bir anlam ifade eder.

Bu etkililigin iki temel sarti vardir. Birincisi, basvurularin makul bir stratle sonuglandiriimasi gerekir.
Basvurularin uzun sure sonuglandirilmamasi, basli basina adil yargilanma hakkinin ihlaline neden
olabilmektedir. ikinci olarak, bagvuru hakkinda karar veren merciin kararinin gereginin yerine

getirilmesi de etkililigin dnemli bir sartidir.

Anayasa Mahkemesi, tim zorluklara ragmen, 2012 yilindan bu yana bireysel basgvuru yolunun etkili
oldugunu gostermistir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bireysel bagvurunun etkili bir i¢
hukuk yolu oldugunu her firsatta vurgulamis, en son gegen hafta agikladigi kararlarinda da bunu

bir kez daha teyit etmistir.

Bu kararlarda AIHM 2015 yili sonunda uygulanmaya baslanan sokaga ¢ikma yasaklarina ve bu
kapsamda vyurGtilen operasyonlara iligkin olarak yapilan basvurulari i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmedigi gerekgesiyle kabul edilemez bulmustur. AIHM bu kararlara konu sikayetlerin Anayasa
Mahkemesinde de derdest oldugunu belirtmis ve bu sikayetlerin dncelikle Anayasa Mahkemesince
incelenmesi gerektigine karar vermistir. Strazburg Mahkemesi AYM’nin yasam hakki konusunda

kendi ictihatlariyla uyumlu kararlar verdigine 6zellikle vurgu yapmistir.

Gergekten de Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru kapsaminda ¢ok titiz incelemeler yapmis ve
cok sayida ihlal karari vermistir. Tim bunlari gézeten Avrupa insan Haklari Mahkemesi, AYM’ye
bireysel basvuru yolunun tiketilmesi gerektigini sOylemistir. Boylece bazi kesimlerin Tirkiye'de
bireysel basvuru yolunun etkisiz oldugu yonundeki c¢abalari da bir kez daha basarisizliga

ugramistir.
Degerli katilmcilar,

Gerek ombudsmanlik kurumunun gerekse bireysel basvuru yolunun etkili bir sekilde galismasi,
ulkemizde temel hak ve hurriyetlerin korunmasi ve standardinin yukseltiimesi bakimindan hayati
derecede Onem tasimaktadir. Burada da sorumluluk sadece bu kurumlara degil, kararlari

uygulamak ve muhtemel ihlalleri 6nlemekle yukimlli olan herkese digsmektedir.

Son olarak, Kamu Denetgiligi Kurumunun da Anayasa Mahkemesinin de ulkedeki tim hak ihlallerini
tek tek ortadan kaldirma imkani yoktur. Burada hak arama yollarinin objektif amaci Uzerinde

Ozellikle durulmahdir. Bu amag, her bir sikayette ve basvuruda somut ihlali ortadan kaldirmaktan



ziyade, hukuk sisteminde gerekli degisikliklerin yapilmasi suretiyle yeni hak ihlallerinin

onlenmesidir.

Bilhassa bireysel bagvurunun objektif amaci, kanundan kaynaklanan hak ihlalleri tespit edildiginde
Meclisin harekete gecmesini gerektirmektedir. Zira bu tir ihlallerde tazminat veya yeniden
yargilama yoluna gidilmesi bireysel magduriyeti belli él¢ciide giderse de yeni ihlalleri dnlemekte
yetersiz kalmaktadir. Kanundan kaynaklanan ihlallerde en etkili ve kalici giderim ihlale yol agan

kanun hikmunun kaldiriimasi ya da degistiriimesidir.

Bu duygu ve duslncelerle, 6. kurulus yilini kutlayan Kamu Denetgiligi Kurumuna basarili nice yillar

diliyor, dlizenlenen sempozyumun verimli gegmesini temenni ediyorum.

Hepinize saglikli ve huzurlu gunler diliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani



