istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) “Kamu Kurum ve Kuruluslari
Acisindan Tahkim” Konferansi Agis Konusmasi

Degerli konuklar,
Sizleri en i¢ten duygularimla, sevgi ve saygiyla selamliyorum.

istanbul Tahkim Merkezi tarafindan diizenlenen “Kamu Kurum ve Kuruluslari Agisindan Tahkim”

konulu bu konferansin simdiden basarili ve verimli gegmesini diliyorum.

Oncelikle, terér saldirilari sonucunda sehit olan asker, polis ve sivil tiim vatandaslarimiza Allah’tan

rahmet, yaralilara da acil sifalar diliyorum.
Gercgekten de konusmakta zorlandigimiz, kelimelerin kifayetsiz kaldigi zor glinlerden gegiyoruz.

Dunyada terériin bu kadar ¢ok cesidiyle ve bu kadar yiiksek bedeller 6deyerek micadele etmek
zorunda kalan ikinci bir Glke yok. Tertrle micadele bu cografyada bagimsiz ve 6zgur bir millet
olarak varolma mucadelesidir. Tam da bu nedenle terdrle micadele, tim siyasi gorislerin Uzerinde

milli bir meseledir.

Terdr saldinilarinin ve onlarin arkasindaki guglerin biri topluma digeri devlete donuk ve birbiriyle
baglantili iki hedefinin oldugu bilinmektedir. Topluma yonelik amag, milletin birligini ve dirligini
bozarak huzur ortamini zehirleyip kaotik bir durum hazirlamaktir. Devlete yonelik amag ise

demokratik hukuk devletini paralize ederek isleyemez hale getirmektir.

Bu nedenle toplum olarak, birligimizi, dirligimizi ve dayanismamizi korumaya devam etmek
zorundayiz. Devlet olarak da demokratik hukuk devletini koruma kararlihgimizi surdirmek
durumundayiz. Terore ve terorizme verilecek en anlamli cevap, inadina birlik ve beraberlik, inadina

hukuk ve demokrasidir.

Gergekten de terdr, basta yasama hakki olmak tzere temel hak ve hurriyetleri, toplumsal huzuru
ve demokratik hukuk devletini tehdit eden en blyuk beladir. Bu nedenle bize disen tam da terériin
yikmaya, yok etmeye calistigi toplumsal ve siyasal degerleri korumaktir. Bu degerleri korumadaki

azim ve kararllik, terériin ve destekgilerinin karabasanidir.

Diger yandan, terorin hedef aldigi hak, hukuk, adalet ve 6zgurlik gibi degerler bizim birilerinden
o0ding aldigimiz kavramlar degildir. Bunlar tarihsel ve kdltirel olarak tevaris ettigimiz kendi kadim

ve 0z de@erlerimizdir. Bu degerlerin karsiligini ruh kdklerimizde kolayca bulabiliriz.



Bilindigi Uzere insani, dolayisiyla devleti yasatmanin yolu adaletten gegcmektedir. Adalet toplumun
da toplumun siyasal olarak érgitlenmis hali olan devletin de temelidir. Yoklugunda tim toplumsal

ve siyasal de@erlerin degersizlestigi bir degerdir.

Adalet, herkese her durumda esit davraniimasini gerektirmez. Tersine farklh durumdakilere esit
muamele adaletsizlige yol agabilir. Mevlana'nin dedigi gibi suyu, agaca verdiginizde adalet, dikene

verdiginizde zuliim olur. Mevlana dislincesinde adalet her seyi yerli yerine koymaktir.

Osmanli devlet geleneginde 6nemli yeri olan “adalet dairesi” ya da “adalet gemberi” anlayisini
hatirlamak gerekir. Bir devletin ayakta kalabilmesi ve varligini devam ettirebilmesi i¢in gerekli en
onemli unsur adalettir. Adalet dairesi adaletle baslar, adaletle tamamlanir. Adalet dairesinin hukuk,
hazine, guvenlik gugleri gibi diger unsurlari ancak adaletle anlam kazanir ve korunabilir. Bu nedenle

16. ylzyilda yasayan Kinalizade Ali Efendi, “Ahlak-1 Al&’1” adli eserinde adalet dairesini anlatirken

“‘Dunyanin nizamini ve kurtulusunu saglayan adalettir” (Adldir mdcib-i salah-1 cihan) demektedir.

GUnUmuzde adaletin en belirgin yansimasi temel hak ve hurriyetlerin korunmasidir. Bunun en etkili
araglari da hig kuskusuz mahkemelerdir. Yarginin bu anlamda varlik nedeni, uyusmazliklari

cOzerken adaletin tesisini saglayarak temel hak ve hirriyetleri korumaktir.

Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin de varlik nedeni, Anayasay! ve temel hak ve 6zgurlikleri

korumak suretiyle anayasal adaletin ve bireysel adaletin saglanmasina katki yapmaktir.
Degerli misafirler,

Bilindigi Uzere, 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren baslayan bireysel basvuru sistemi, gerek Anayasa
Mahkemesinin iglevinde gerekse genel anlamda Turk hukukunda ¢ok onemli, radikal degisiklikler
getirmistir. Bireysel bagvuruyla birlikte Anayasa Mahkemesi, sadece soyut anlamda kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyen bir kurum olmaktan ¢ikmis, insanimizin gunlik hayatini

etkileyen, dolayisiyla topluma dokunan bir yargi organi haline gelmigtir.

Bugiin geldigimiz noktada Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan mutlaka tiiketilmesi gereken etkili bir bagvuru yolu olarak kabul edilmektedir.
Bunun son 6rnekleri, 15 Temmuz darbe girigsimi sonrasinda tutuklanan bir hakim ile meslekten
cikarilan bir 6gretmenin basvurusunda verilen kabul edilemezlik kararlaridir. Her iki kararda da
Strasbourg Mahkemesi, bireysel bagvurunun etkili bir basvuru yolu oldugunu belirterek

basvuruculara dncelikle Anayasa Mahkemesine bagvurmalari gerektigini sdylemistir.

Bireysel bagvuru, Turkiye acisindan ¢ok dnemli bir kazanimdir. Bireysel basvuru, getirilis amacina

uygun olarak, bir yandan Turkiye’de insan haklari standardinin yikseltiimesine, diger yandan da



AIHM oéniindeki Tirkiye aleyhine basvuru ve ihlal sayilarinin azaltimasina cok ciddi katkilar

yapmistir ve yapmaya devam etmektedir.

Elbette bireysel basvuru alani sorunsuz degildir. Bireysel basvurunun gelecegini tehdit eden en
onemli sorun gitgide artan igyukaduar. Bugun itibariyla Anayasa Mahkemesinin éntindeki mevcut
(derdest) bagvuru sayisi 80.000 civarindadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin éniindeki 47
Ulkeden gelen ve bir yargisal birime sevkedilen basvuru sayisinin toplam 75.200 oldugu

disutnuldagunde nasil bir isylku sorunuyla karsi karsiya kaldigimiz daha kolay anlasilabilir.

Basvurularin yaklasik 60.000’i 15 Temmuz sonrasinda yapilmistir. Mahkeme olarak 2014 ve 2015
yillarinda yillik ortalama 20.000 civarinda bagvuru aldik. 2015 yilinda 16.000’e yakin basvuruyu,
baska bir ifadeyle gelen basvurularin yaklasik yizde seksenini (%80) sonuclandirdik. Hedefimiz,
iki yil icinde gelen basvuruyu karsilayacak bir istatistigi tutturmakti. Ancak 15 Temmuz darbe

girisimi sonrasinda yogun, kitlesel basvuru olayiyla karsilastik.

Bu dénemsel artig, bizim ileriye donuk planlarimizi etkilemekle birlikte, kurdugumuz ve iyi isleyen
bireysel basvurudaki hedeflerimizi degistirmeyecektir. Bireysel basvuruda iki temel hedefimiz var.
Birincisi, is yukanu yonetilebilir dizeyde tutmak, ikincisi ise nitelikli kararlar vermek suretiyle hak

ihlali Greten yapisal ve sistemik sorunlarin ¢éziimine katki yapmaktir.

isimizin kolay olmadigini biliyoruz. Ancak (yelerimiz, raportérlerimiz, idarecilerimiz ve her
kademede gorev yapan personelimiz yogun bir gayretle ve 6zveriyle galismalarini strdiriyor. Bu

vesileyle kendilerine buradan bir kez daha tesekklr ediyorum.

Bireysel basvurunun gelecegi acgisindan dnemli olan iki hususun altini ¢gizmek isterim. Birincisi,
bireysel bagvuru her turli uyusmazhgin ¢6zildugu olagan bir kanun yolu degildir. Bireysel
basvurunun ikincil olma niteligi, hak ihlallerinin 6ncelikle derece mahkemeleri 6ntnde giderilmesini
gerektirmektedir. Bu anlamda Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda yaptigi inceleme, ilk

derece mahkemesi incelemesi olmadigi gibi temyiz incelemesi de degildir.

ikinci olarak, bireysel basvuru tek tek tim hak ihlallerini giderme yolu da degildir. Olamaz da.
Esasen bireysel bagvurunun objektif amaci, hak ihlaline neden olan durumlari tespit etmek suretiyle
bu ihlallerin kamu otoriteleri tarafindan giderilmesini ve yeni ihlallerin dnlenmesini saglamaktir. Bu
bagdlamda, bireysel basvurunun basarisi ve gelecedi, sadece Anayasa Mahkemesine degil, ayni

zamanda tum hukuk sisteminin iyi islemesine baglidir.

Degerli katilmcilar,



Adaletin tesisinin 6nlndeki engellerin basinda artan isyukd ve bununla baglantili olarak uzun
yargilama sorunu gelmektedir. Artan dava yikUu ve uzun yargilamalar, Turkiye’'de yargi sisteminin

belki de en 6nemli sorunu olmaya devam etmektedir.

Bireysel basvuruda verilen ihlal kararlari da bunu géstermektedir. Bireysel basvuruda buglne
kadar toplam 1.514 hak ihlali karari verilmistir. ihlal kararlarinin yaklasik olarak %74’ (1.122) adil
yargillanma hakkina iliskindir. Anayasa Mahkemesince verilen adil yargilanma hakki ihlali
kararlarinin yaklasik %76’si (876) makul sirede yargilanma hakkinin ihlaline iliskindir. Bu ihlallerin

neredeyse yarisinda 10 yilin Gzerinde yargilama sureleri s6z konusudur.

Ulkemizde yargilama sirelerinin uzunlugu genel ve yapisal bir sorundur. Adalet Bakanhg
istatistiklerine goére; 2015 yilinda sadece hukuk mahkemelerindeki dosya sayisi 3,5 milyona
yakindir. 2015 yilinda sonuglandirilan dava sayisi ise 2 milyon civarindadir. Benzer sekilde,

Yargitay’'in milyonu asan bir isyukUyle ¢alistigi bilinmektedir.

Bu sorunla basa ¢ikmanin yollarindan biri, diger bircok Ulkede basarili uygulama &rneklerinin
oldugunu bildigimiz, alternatif uyusmazlik ¢ézim yollarinin ve tahkim gibi mahkeme disi ¢6zim
yollarinin gelistiriimesidir. Gergekten de tahkime konu olabilecek uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢6zime kavusturulmasi, mahkemelerin is yUkdnun hafifletimesine ve uyusmazliklarin daha hizli

¢Ozllmesine ciddi katkilar yapabilecektir.

Bu kapsamda 6570 sayili Kanunla “uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemleriyle ¢ozilmesini saglamak iizere” kurulan istanbul Tahkim Merkezi'ne ve ayni sekilde
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tahkim Divanina blyUk is dismektedir. Bu kurumlarin tahkim ve

arabuluculuk hizmetlerinin yayginlagsmasi ve basarili olmasi son derece 6nemlidir.

Konugmama son verirken, istanbul Tahkim Merkezi'nin dizenledigi bu konferansin basarili ve
verimli olmasini diliyorum. Organizasyonda emegi gecgenleri ve sunumlariyla katkida bulunacak

olanlari tebrik ediyorum.

Tdm katilimcilar bir kez daha selamliyor, hepinize saglik ve afiyet diliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam



