Tirkiye’de insan Haklarinin Korunmasinda Bireysel
Basvurunun Rolur

Degerli Katilmcilar,
Hepinizi en igten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Cevrim ici olarak gergeklesen bu panelin organizasyonunda emedi gegen herkese ve

konusmalariyla katkida bulunan degerli hakimlere tesekkir ediyorum.
Giris: “Insan Haklari Yargisi” Niye Var?

Oncelikle bu panelin konusu olan “insan haklari yargisi” tizerine birkag sey séylemek istiyorum. En
genel anlamda bu kavram, insan haklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde yargisal organlar
tarafindan korunmasi kapsaminda ortaya ¢ikan yargi dizenini ifade etmektedir. Peki, adli yargi,
idari yargl ve anayasa yargisinin disinda bir de insan haklari yargisina ihtiya¢ var mi? Aslinda tim

yargl dizenlerinin temel amaci insan haklarinin korunmasi degil midir?

Bu sorulari ve muhtemel cevaplari ¢ogaltabiliriz ancak bunlar ulusal dizeyde bilhassa anayasa
sikayeti yoluyla temel hak ve 6zgurlUklere iligkin anayasal hikidmlerin, uluslararasi dizeyde de
insan haklari sdzlesmelerinin uygulanmasiyla sekillenen “insan haklari  yargisi” gergegini

degistirmemektedir.

Esasen bu kavramin tedavulde olmasi, insan haklarinin mastakil ve yargisal olarak korunmasina
duyulan ihtiyaci da gostermektedir. Bu ihtiya¢ da insanin sahip oldugu hak ve 6ézgurltklerin birey

ve toplum hayati igin vazgecilmez olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gegen yuzyilin baslarinda Max Weber, insani bir “demir kafes” iginde yasatan unsurlarin basinda
gelen burokrasinin sinirlandirilmasi gerektigini savunurken insan haklarinin ne kadar hayati 6neme
sahip olduguna isaret etmisti. Weber'e gore “En muhafazakar olanlarimiz dahil herhangi birimizin
insan haklari ¢aginin kazanimlari olmadan hayatimizi devam ettirecegimize inanmasi apacik bir

kendi kendini aldatmadir’.:

Weber'den ¢ok énce sosyolojinin kurucusu olarak kabul edilen ibn Haldun da toplum ve devlet
hayatinin devami igin insanin haklarinin  korunmasi  gerektigini  vurgulamistir.  ibn
Haldun’'un Mukaddime’de kullandigi kavram “hukuk -en- nas’tir. Arapga
kokenli “hukuk” kelimesinin “hak’kin cogulu oldugu dugunidldiginde bu kavramin ‘insanlarin

haklari” olarak okunmasi yanlis olmaz.z ibn Haldun insanlarin haklarinin veriimemesini ve
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ihlalini “zuliim” kelimesiyle ifade eder. Ona goére zulim medeniyetin (umran) harap olmasina,

dolayisiyla son tahlilde devletin zarar gérmesine yol agar.?

Daha da énemlisi ibn Haldun, insanlarin hak ve hukukunun yargisal olarak korunmasi gerektigini
ve bu konudaki sorumlulugun hakime ait oldugunu belirtmistir.« Béylece ibn Haldun glinimiiz insan

haklari yargisinin da bir anlamda fikri 6nculiguna yapmistir.

Bu kavramsal agiklamalardan sonra Turkiye’de anayasa yargisina eklemlenen insan haklari

yargisinin en énemli enstriimani olan bireysel bagvuruyu konugsmaya gecebiliriz.
Bireysel Bagvuru Sistemi: insan Haklari Yargisinda Déniim Noktasi

Bilindigi Gzere 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde
ve Anayasa’da ortaklasa yer alan hak ve 6zglrlUklerinin ihlal edildigi iddiasiyla kisilere Anayasa
Mahkemesine (AYM) basvuru yapma hakki taninmistir. Bireysel basvurunun kabull, Tarkiye’de

insan haklarinin yargisal diizeyde korunmasinda bir donim noktasidir.

23 Eylul 2012 yilinda uygulanmaya baslayan bireysel basvurunun toplumsal hayatimizda, hukuk
sistemimizde ve o6zellikle yargl pratigimizde ¢ok onemli etkileri olmustur. Bu etkilerin bazilari
dondsturict niteliktedir. Bireysel bagvurunun -digerleri yaninda- birbiriyle baglantili bes temel

etkisinden bahsedebiliriz.

Birincisi bireysel basvuru, her seyden evvel onu uygulamakla gorevli olan Anayasa Mahkemesini
degistirmis ve donlustirmistir. 1962 yilinda kurulan ve Avrupa’nin en tecriibeli mahkemelerinden
biri olan Turk Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruyla birlikte gorev alani, yapisi ve en 6nemlisi

temel paradigmasi degismistir.

Daha 6nce esas itibariyla norm denetimi goérevini yurtiten Mahkeme, bu gorevine ilave olarak artik
bireylerin gunlik hayatindan yansiyan somut ihlal iddialarini inceleyen, bu nedenle de topluma
dokunan bir yiiksek yargi organina déntigsmustir. Bunun bir sonucu olarak da Anayasa Mahkemesi,
bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasini esas alan “hak eksenli” bir paradigmayla karar

vermeye baslamistir.

ikincisi Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadindan da
yararlanarak bireysel basvuruda verdigi kararlarla temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina yonelik
standartlari buyuk Olglide belirlemistir. BOylece muazzam ve zengin bir insan haklari igtihadi
olusmustur. 2015 yilindan itibaren her yil yayimladigimiz “Se¢me Kararlar” kitabi, ictihat birikimini

yansitmasi bakimindan kayda degerdir.
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Uglincli olarak bireysel basvuru, insan haklarinin korunmasi yoniinde toplumsal bilinci ve
farkindahgi artirmistir. “Gerekirse AYM'ye kadar gidecegim!” sb6zlU neredeyse her tirll
uyusmazlikta taraflarin agiklamalarina yansimaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Anayasa
Mahkemesinin tim zorluklara karsin bireysel basvuruyu basarili sekilde uygulamasi toplumun

hukuka yonelik inancini ve umudunu korumasina énemli bir katki yapmistir.

Dérdincu olarak bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesinin derece mahkemeleriyle iligkilerini de
adeta yeniden sekillendirmistir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi hemen her vesileyle hak ihlallerini
giderme gorevinin oncelikle derece mahkemelerine ait oldugunu ancak bu goérevin bireysel
basvuruda AYM’'nin denetimine tabi oldugunu vurgulamistir. Bagka bir ifadeyle bireysel basvuru,
AYM ile diger mahkemeler arasindaki iliskinin ikincillik ilkesi esas alinmak suretiyle dizenlenmesi
sonucunu dodurmustur. Zaman zaman yasanan bazi sorunlara ragmen bireysel basvurunun idari

ve yargisal pratigi olumlu yonde etkiledigini sdyleyebiliriz.

Son olarak bireysel bagvuru, tlkenin AIHM ile iligkilerini de yeni bir boyuta tagimistir. Etkili bir
basvuru yolu olarak bireysel basvuru sistemi, temel hak ihlali iddialarini ulusal diizeyde inceleyip

giderim saglamak suretiyle ikincillik ilkesinin uygulamasina ciddi katkilar yapmistir.

Bu ve benzeri etkiler dikkate alindiginda bireysel bagvurunun Turk hukuk sisteminde donustiricu
bir rolinin oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu baglamda bireysel basvuru Ulkede temel hak ve

OzgurlUklerin korunmasina ve standartlarinin yikseltiimesine hatiri sayilir katkilar yapmaktadir.
Sorunlar: Is Yiikii ve Objektif Etki

Diger yandan henlz dokuz yil bile olmayan bir uygulama suresi olan bireysel basvuruda bazi

sorunlarin ve ciddi sinamalarin olmasi anlasilabilir bir durumdur.

Burada birbiriyle baglantili iki soruna deginmek istiyorum: Birincisi yogun is yUkd, ikincisi ise ayni

zamanda birinci soruna ¢ézim olabilecek “objektif etki” meselesidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruda karsi karsiya kaldigi is yukl, amparo ve anayasa
sikayeti olarak bu kurumu yillardir uygulayan ispanya ve Aimanya gibi ilkelerle karsilastirildiginda
¢ok daha iyi anlagilacaktir. Tirkiye ile asadi yukari ayni nifusa sahip olan Federal Aimanya’da
Anayasa Mahkemesinin 2020 yili raporuna goére bireysel basvurunun basladigi 1951 yilindan 2020
yilina kadar gegen donemde bu Mahkemeye toplam 240 bin civarinda bireysel basvuru yapilmistir.
Tark Anayasa Mahkemesine ise 2012 yilindan bu yana 312 binden fazla bagvuru yapiimigtir. Buna
gore Anayasa Mahkememize dokuz yilda yapilan basvuru sayisi, Alman Anayasa Mahkemesine

70 yilda yapilan basvurudan ¢ok daha fazladir.



Diger yandan yillik basvuru sayilarina bakildiginda da farkhlik bariz sekilde gérulecektir. 2020
yilinda Alman Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru sayisi yaklasik 5.200 iken ayni yil
Tark Anayasa Mahkemesine 40 binin Uzerinde bagvuru yapilmistir. Ayni sekilde derdest basvuru

Almanya’da 3.200 civarinda iken Ulkemizde bugtin itibariyla bu sayi 46 bine yaklagsmistir.s

Kuskusuz is yukindeki bu yogunlugun c¢ok sayida nedeninden bahsedilebilir. Bunlardan birisi
bireysel basvurunun objektif etkisinin tam olarak hayata gecirilememis olmasidir. Bilindigi tzere
bireysel bagvuru sonucunda bulunan ihlal kararinin biri subjektif, digeri objektif olmak lzere iki
sonucu vardir. Bagvurucunun ihlal nedeniyle maruz kaldigi magduriyetinin giderilmesi bireysel

basvurunun subjektif etkisini ifade eder.

Buna karsilik bireysel bagvurunun nihai amaci hak ihlallerine maruz kalan bireylerin tek tek
magduriyetlerini gidermek degildir. Esasen bu mimkin de degildir. Bireysel bagvurunun objektif
amacil, ihlal kararinda tespit edilen ilkelerin benzer durumlara uygulanmasi suretiyle ihlale yol agan
nedenlerin ortadan kaldinimasidir. Benzetmek gerekirse bireysel basvuruda amag, sivrisinekleri

tek tek yok etmek degil onlari Greten batakhgi kurutmaktir.

Bu da her seyden 6nce bireysel bagvuru kararlarinda tespit edilen ihlalleri gidermekle yikimla olan
kamu otoritelerinin bireysel basvurunun objektif etkisinin gerektirdigi sekilde davranmalarina
baglidir. ihlalin idari bir uygulamadan kaynaklandigi durumlarda idari kurumlarin, yargi kararindan
kaynaklandigl durumda ise mahkemelerin benzer ihlallerin ortaya gikmasini engelleyecek sekilde
kararlar vermesi ¢ok dnemlidir. Ayni sekilde ihlalin kanundan kaynaklandigi durumlarda yasama
organinin bu ihlali gidermek ve yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin gerekli yasal degisikligi

yapmasi gerekir.
Sonug: “Otekinin Derdiyle Dertlenmek”

Her yenilik gibi bireysel bagvurunun da yerlesebilmesi ve kurumsallasabilmesi, hem toplum hem
de toplumun 6rgutlu hali olan devletin kurumlari tarafindan benimsenmesine ve i¢sellestiriimesine
baghdir. Bu noktada dnemli mesafeler alinmakla birlikte bazi olumsuzluklarin bulundugu da bir

gergektir.

Diger yandan her kurum gibi bireysel bagvurunun da yerlesebilecegi ve yeserebilecegi bir kulturel
iklime ihtiya¢ vardir. Bu anlamda temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini amaglayan bireysel
basvurunun basarisi, insanin kendinde bir deger olarak haklarin 6éznesi oldugu fikrini kabul eden

ve insan haysiyetine sayglyl esas alan bir toplumsal ve siyasal kiltiri gerektirmektedir.

Bu kiltlrt inga edecek olan anlayis ise “6teki’hin ontolojik varligini kabul etmeyi gerektirir. Esasen

bu saglkli bir “ben’lik insasi bakimindan da kaginilmazdir zira her birimiz bir bagkasinin
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g6zinde “Oteki’yiz, oOtekinin Otekisiyiz. Bu baglamda insan haklari, ayni zamanda &tekinin
haklaridir.

“Oteki” ile olan iligkimizi ahlaki bir zemine oturtmak zorundayiz. Bunun da én sarti “6teki™ni bizim
gibi olmaya zorlamadan, onu aynilastirmaya calismadan “Ademin g¢ocuklari’/ndan biri olarak

gOrebilmektir.
Sadi Sirazi, yaklasik bin yil 6nce “Beni Adem” olarak bilinen siirinde séyle diyor:

Baskalarinin eziyetlerinden
Sikinti duymayan ey insan!

Sana insan sifatini vermek yakismaz.s

insan haklarinin retorikten 6teye gegebilmesi igin Sadi'nin sézlerini sadece Birlesmis Milletler

binasinin duvarina degil génullerimize de yazmak ve uygulamaya gecirmek zorundayiz.

Bu duygu ve dusuncelerle hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyor, saglk ve afiyet diliyorum.
3/5/2021

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani

* Anayasa Mahkemesi Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM) ile Bahcgesehir
Universitesinin ortaklasa diizenledikleri insan Haklari Hukuku Panelleri dizisinin ilki olan “insan
Haklar Yargisina Bakis” konulu ¢evrim i¢i panelde yapilan konusmanin gézden gegcirilmis halidir.
(3 Mayis 2021)

t Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, Vol. 2, trans. E. Fischoff
at al., Eds. G.Roth & C.Wittich, (Berkeley: University of California Press, 1968, 2013), s. 1403.

2jbn Haldun'un zikrettigi “insanlarin haklari” (hukuk-en-nas), Weber'in atif yaptigi 19. yizyil
kavrami olan “insan(in) haklari” (Rights of Man) ve nihayet gegen yuzyilin, bilhassa ikinci

yarisindan itibaren yayginlasan “insan haklari” (human rights) kavramlari, igeriklerinde ve
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cagrisimlarinda bazi farklliklar olsa da temelde insan ve toplum hayatinin korunmasi bakimindan

gerekli gorulen haklari ifade etmek igin kullaniimiglardir.

sibn Haldun, Mukaddime, Cilt |, Hazirlayan: Sdleyman Uludag, 9. Baski, (istanbul: Dergah
Yayinlari, 2013), s. 551.

4 |bid., s.469. Ibn Haldun’un “insanlarin haklari”’na bakisinin kapsamli bir analizi i¢in bkz. Ergin
Ergll, Hukukgu ve Siyaset Bilimci Kimligiyle ibn Haldun: Toplum ve Deviet Kuraminin Hukuk,
Adalet ve Insan Haklari Boyutu, 2. Baski, (Bursa: Adalet Yayinevi, 2018), s. 153-179.

s Alman Anayasa Mahkemesinin anayasa sikayetine iliskin istatistikleri igin bkz. Federal
Constitutional Court, Report 2020, Karlsruhe, 2021, s. 46-50.

¢ Sadi Sirazi, Bostan ve Giilistan, (istanbul: Beyan Yayinlari, 2016), s. 246.
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