Degerli Konuklar,
Kiymetli Katiimcilar,
Oncelikle toplantimiza hos geldiniz diyor, sizleri en igten duygularimla saygiyla selamliyorum.

Bugun burada 6nemli bir projenin acgilisinda bizleri yalniz birakmadiginiz i¢in hepinize stkranlarimi

sunuyorum.

Bilindigi Uzere bir projeyi 6nemli kilan unsurlarin basinda onun konusu gelmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinin uygulanmasini konu alan bir projenin ise hukuk diinyamiz agisindan ne

kadar 6nemli oldugu ortadadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda dnemle vurgulandigi Gzere mahkeme kararlarinin etkili icrasi adil
yargillama slrecini tamamlayan ve bu surecin sonu¢ dogurmasini saglayan bir husustur. Adil
yargilanma hakkinin unsurlarindan biri olan mahkemeye erisim hakki bir uyusmazligi mahkeme
Oniline goétirme ve ayni zamanda mahkemece verilen kararin uygulanmasini isteme haklarini da
kapsamaktadir. Bu nedenle mahkeme kararlarinin uygulanmamasi, yargilamayl da mahkemeye

erisim hakkini da anlamsiz hale getirecektir.

Diger yandan bir Glkede mahkeme kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi hukuk devletinin
alamet-i farikalarindan biridir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin bir séylemden ibaret
olmadigini, ihlal kararlarinin icra edilmemesinin “hukukun dstiinltgu ilkesinin ve bu ilkenin temel

alindigi anayasal dlizenin agir bir bigimde ihlali anlamina gelmekte” oldugunu belirtmigtir.?

Bu noktada merhum Aliya izzetbegovig'i anmak istiyorum. En zor zamanlarda dahi hukuk devletini
ve hukukun Gstlnlliglne dayali bir anayasal demokrasiyi savunan Aliya, Yugoslavya Anayasa
Mahkemesinin verdigi bir iptal kararina uyulmamasini siddetle elestirmistir. Aliya’ya gore anayasa
mahkemesinin anayasaya aykirilik konusunda verdigi karardan sonra aykiri bulunan hususta israr

etmek “Anayasa’yi kasten ihlal etmektir’

Belirtmek gerekir ki yargi kararlarinin etkili sekilde uygulanmasi bir yandan baglayici anayasal ve
yasal kurallarin varligina, diger yandan da yargi kararlarini uygulamakla yukimld olan kurum ve
kisilerin bu konuda duyarli olmalarina baglidir. Hemen her konuda oldugu gibi, yargi kararlarinin

etkili icrasi da “4K” ilkesi diyebilecegimiz kurallar, kurumlar ve kisilerin kaliteli olmasini gerektirir.

Kurallarla ilgili olarak tUlkemizde herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Anayasa’nin 138. maddesi
genel olarak yargl kararlarinin, 153. maddesi ise 6zel olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinin

baglayicihgini agik ve kesin bir dille dlizenlemektedir. Buna gore, “yasama ve yliriitme organlari ile
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idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir” (m. 138) ve Anayasa Mahkemesinin kararlari

“yasama, ydriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar’ (m.153).

Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi Gzere, Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda
Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma ve bu kararlari degistirmeksizin yerine getirme hususunda
yargi dahil hi¢bir kuruma herhangi bir takdir yetkisi taninmamis veya bu konuda bir istisnaya yer

verilmemistir.

Ote yandan yargi kararlarinin etkili sekilde icrasi igin kurallarin olmasi yeterli degildir. Bu kurallarin
geregini yerine getirme konusunda kurumsal ve kisisel duyarhlia da ihtiyag vardir. Kurallarin
uygulanmasi bakimindan kurumlarin ve Kkisilerin Gzerlerine dlUseni yerine getirmeleri

gerekmektedir.

Kugkusuz kararlarin icrasini dogasi ve islevi geregi yargi kurumu tek basina yapamaz. Bundan
233 yiIl 6nce Amerika Birlesik Devletleri’'nin kurucu babalarindan Alexander Hamilton, meshur 78
nolu “Federalist Yazi’da bunu ¢ok iyi anlatmistir. Hamilton’a gére yasama ve yurttmeden farkli
olarak, yarginin elinde sadece karar vardir. Ne var ki kararin bile etkili sekilde uygulanabilmesi,

nihayetinde yuritme organinin yardimina baghdir.s

Bu s6zlerden sonra anayasacilik kdprusundn altindan ¢ok sular akti. Buguin artik 6zellikle bireysel
basvuruda ihlal kararlarinin etkili sekilde uygulanmasi igin sadece yurttmenin degil, ayni zamanda

yasamanin ve en dnemlisi diger yargi mercilerinin de destegi gerekmektedir.

Esasen ulkemiz baglaminda bu destegin saglanmasi, kararlarin baglayiciliginin zorunlu sonucu

olmasinin yaninda, Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda “medeni bir isbdliimdii ve isbirligi’ olarak ifade

edilen kuvvetler ayriiginin da bir geregidir.

X -y

Gergekten de devletin farkh organlari arasindaki “isbirligi’'ne en fazla bireylerin temel hak ve
hdrriyetlerinin korunmasi kapsaminda ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira temel haklarin korunmasi

devletin varlik sebebidir.

Kisacasi, Anayasa Mahkemesinin temel haklar alaninda verdigi kararlarin etkili sekilde icrasi her
seyden evvel bu kararlarin ilgili kurum, kurulus ve kisiler tarafindan anlasiimasini, kabullenilmesini
ve nihayet yerine getiriimesini gerektirmektedir. Bu da son tahlilde kurumlar arasindaki iletisimi ve

isbirligini gerekli kilmaktadir.

Degerli Konuklar,
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Bugln ayni zamanda bireysel basvurunun uygulamaya ge¢gmesinin de dokuzuncu yildénimunu
kutluyoruz. 23 Eylll 2012 tarihinden bu yana Anayasa Mahkemesi, diger gorevlerinin yani sira
temel haklarin ihlal edildigi yonindeki sikayetleri inceleyen ve karara baglayan bir yiiksek mahkeme

olarak da gérev yapmaktadir.

Bireysel basvuru Turk hukuk sisteminde ¢ok koklU bir degisiklige yol agmistir. Bireysel basvuru
sayesinde anayasal hak ve hurriyetlere yonelik ihlal iddialarinin uluslararasi organlara tagsinmadan,
oncelikle ulusal sinirlar iginde ele alindigi ve ihlallerin giderildigi etkili bir hak arama yolu

olusturulmustur.

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda temel hak ve &zgulrliklerin korunmasinda bireysel
basvurunun kaynagini dogrudan Anayasa'dan alan nihai ve en etkili ulusal hak arama yolu
oldugunu vurgulamaktadir. Mahkemenin bireysel basvuru kapsamindaki incelemesi, temel hak ve
Ozgurluklerin glvence altina alinmasinda ve gelistiriimesinde bireylere en Ust diizeyde koruma

saglamaktadir.

Bu anlamda bireysel bagvuru Ulkemiz ve insanimiz agisindan blylk bir kazanimdir. Bu blyUk
kazanimi etkili bir hak arama yolu olarak gelecek kusaklara tasimak da basta Anayasa Mahkemesi

olmak Uzere hepimizin ortak sorumlulugudur.

Bu sorumlulugun gereklerinden biri ve belki de en basta geleni, bireysel bagvurunun uygulanmasi

surecinde karsilasilan sorunlari tespit etmek ve bunlari gozmeye ¢alismaktir.

Bireysel basvuruya iliskin zorluklarin basinda gitgide artan basvuru sayisinin geldigi artik hepimizin
malumudur. Bireysel basvuru yolunu kabul eden ve basarili bir sekilde uygulayan hicbir Glkede,
bizde olduju kadar c¢ok sayida basvuru yapilmamistir. ispanya ve Almanya Anayasa
Mahkemelerine yapilan bes-alti bin civarindaki yillik bagvuru Mahkememize neredeyse bir ayda
yapilan basvuru sayisina tekabiil etmektedir. Dahasi Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AiIHM)

kirk yedi Glkeden yapilan basvurudan daha fazlasi Anayasa Mahkemesine yapilmaktadir.

Mahkememiz bu artan is yukiyle basa ¢ikmak ve tim goérev alanlarinda éntindeki isleri mimkun
olan en kisa slrede sonuglandirmak igin yogun bir gabanin igindedir. Bu vesileyle fedakarca
calisan baskanvekillerimize, Gyelerimize, raportorlerimize ve diger personelimize katkilarindan

dolayi sikranlarimi sunuyorum.

Bireysel basvurunun dokuz yillik uygulamasi sonunda belirtmek isterim ki bireysel bagvurunun etkili
bir hak arama yolu olarak surdiriimesi, yapisal birtakim tedbirlerin alinmasini ve bunlarin gerekliligi
konusunda genis bir mutabakatin varligini gerektirmektedir. Bu tedbirlerden belki de en énemlisi

bireysel basvurunun objektif etkisinin anlasilmasini ve hayata geciriimesini saglayacak adimlarin
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atiimasidir. Bunun igin de ihlal kararlarinin geredi gibi yerine getiriimesi ve yeni ihlallerin

engellenmesi hayati derecede 6nemlidir.

Aslinda daha bireysel basvuru baglamadan, verilecek hak ihlali kararlarinin gereklerine iliskin
tartismalarin basladigi malumdur. Anayasa Mahkemesi, agilan bir iptal davasi Uzerine 1/3/2012

tarihinde verdigi kararda bireysel basvuru yolunun mahiyetine iliskin 6nemli tespitler yapmistir.

Mahkemeye gore bireysel basvuruda yapilmasi gereken sadece bir hakkin ihlal edilip edilmedigini
tespit etmekten ibaret degildir. Bireysel basvuru yolu bir yandan ihlalin sonuglarinin ortadan
kaldiriimasini ve ihlalin yol agtigi zararin giderilmesini, diger yandan da “bireylerin temel hak ve

Ozgdirliiklerinin kamu glicl tarafindan ihlalinin 6nlenmesi’ni gerektirmektedir.”

Mahkeme bu degerlendirmesiyle bireysel basvurunun subjektif ve objektif etkisini daha bireysel
basvuru uygulamaya gegmeden ortaya koymustur. Bu baglamda ihlal kararlarinin iki temel etkisi
bulunmaktadir. Bunlardan biri bagvurucunun maruz kaldigdi ihlalin ve sonuglarinin giderilmesine,
digeri ise yeni ihlallerin dnlenmesine yoneliktir. ikincisi bireysel bagvurunun obejektif etkisi olarak

bilinmektedir.

Bireysel basvuru kurumunun nihai amaci, bireysel basvuru sonucu verilen kararlarin etkili bir
sekilde uygulanmasi suretiyle yeni ihlallerin dnlenmesidir. Bataklik metaforunu kullanacak olursak

bireysel basvurunun hedefi tek tek sivrisinekleri yok etmek degil onlari Greten batakligi kurutmaktir.

Bireysel basvurunun bu objektif amacini gerceklestirme konusunda yasama, yuritme ve yargi
olarak hepimize 6nemli gérevler dismektedir. Bu gérevlerin muhatabi ihlalin kaynagina gore idare,

yargl veya yasama olabilmektedir.

Eger hak ihlali idari bir islemden kaynaklanmis, yargi karariyla da bu ihlal giderilememigse yahut
ihlal dogrudan yargi kararindan kaynaklanmissa Anayasa Mahkemesi yeniden yargilamaya karar
verebilmektedir. Bu durumda 6ncelikle yeniden yargilama yapilmak suretiyle ihlale yol agan karar

kaldirllacak ve ihlali giderecek sekilde yeni bir karar verilecektir.

Anayasa Mahkemesi ihlalin ve sonuclarinin giderilmesine yonelik olarak yargilamanin yenilenmesi
karari verdiginde, derece mahkemelerinin yargilamayi yenilemekten bagska secenekleri
bulunmamaktadir. Mahkememizin kararlarinda vurgulandigi Gzere bu durum, bir tercih meselesi

degil Anayasa ve kanundan kaynaklanan bir zorunluluktur.

Esasen yargilamanin yenilenerek somut ihlalin giderilmesi de yeterli degildir. Ayni veya benzer

konularda yeni ihlallerin dnlenmesi icin idarenin ve tum yargl kurumlarinin yeni basvurulari
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beklemeden ihlal kararinda belirlenen esaslara uygun sekilde davranmalari beklenmektedir. Bu da

bireysel bagvurunun objektif etkisinin bir geregidir.

Diger yandan ihlalin idarenin veya yarginin kararindan degil de bizzat kanundan kaynaklandigi
durumlarda ise yeniden yargilama yapilmasinin bir anlami olmayacaktir. Bu durumda yapilmasi
gereken ihlale neden olan kanun hiakmndn kaldirilmasi veya degistiriimesidir. Dolayisiyla ihlalin
kanundan kaynaklandigi durumlarda yasama organinin harekete gecerek gerekli yasal degisikligi

yapmasi bilhassa yeni ihlallerin dnlenmesi bakimindan kaginiimazdir.

Son olarak ihlal kararlarinin etkili sekilde icrasi konusunda bir hususu Ozellikle ifade etmek
istiyorum. Anayasa Mahkemesinin her ihlal karari ayni zamanda bir Anayasa’ya aykirilik tespitidir.
Bu nedenle tespit edilen aykiriligin giderilmesi ve yeni aykiriliklarin énlenmesi devletin ilgili tim

kurum ve kuruluglarinin gérevidir.

Degerli Misafirler,

Kiymetli Katihmcilar,

Bu projenin bireysel basvurunun bilhassa objektif etkisinin daha iyi anlasiimasina ¢ok 6nemli
katkilar yapacagina inaniyorum. Projenin yasama, yuritme ve yargidan oldugu gibi idari kurumlar
ve sivil toplum kuruluslarindan da olusan c¢ok genis bir paydaslar listesi bulunmaktadir. Bu
paydaslar ayni zamanda bireysel bagvurunun daha etkin bir sekilde uygulanmasinda rol oynayacak

olan kurum ve kuruluslardir.

Bu sebeple dort yillik bir uygulama suresi olan bu proje, eminim ki Anayasa Mahkemesi ile
paydaglar arasindaki yapici diyalogun gelistiriimesine ve nihai olarak bireysel bagvurunun tlkemiz
insanina hizmet eden etkili ve basarili bir hak arama yolu olarak surdurtlmesine ciddi katkilar

yapacaktir.

Bu duygu ve dusuncelerle, basta Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin temsilcileri olmak tzere
projenin hazirlik siirecinde emegdi gegen herkese, buguinkl panellerde kararlarin icrasinin farkli
boyutlarini ele alacak tum katilimcilara ve projenin uygulamasi sirasinda katkida bulunacak tim

paydaslara sukranlarimi sunuyorum.

Projenin hayirli olmasi temennisiyle, hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum. 23/9/2021

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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