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IPTAL TALEBINDE BULUNAN: Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI

IPTAL TALEBININ KONUSU: Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in
milletvekilliginin diismesine iligkin 22/12/2022 tarihli ve 1350 sayil1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karariin Anayasa’nin 2., 10., 13., 25., 26., 67. ve 83. maddeleri ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 57. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek Anayasa’nin 85.
maddesi uyarinca iptaline karar verilmesi talebidir.

I. OLAYLAR

Silahl1 ter6r orgiitiine liye olma sugunu isledigi iddia olunan Diyarbakir Milletvekili
Semra GUZEL hakkinda yapilan sorusturmalar sirasinda adi gegenin milletvekili olmast
nedeniyle Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi
talebiyle diizenledigi 13/2/2019 ve 10/1/2022 tarihli fezlekeler ile eki sorusturma dosyalari
Adalet Bakanligt ve Cumhurbagkanligi araciligiyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM/Meclis) Baskanligina gonderilmistir.

Semra GUZEL’in yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin olarak hazirlanan
Karma Komisyon raporlart TBMM Genel Kurulunun 1/3/2022 tarihli 59. Birlesiminde kabul
edilmis, bu suretle ad1 gegen milletvekilinin yasama dokunulmazlig: kaldirilmistir.

Semra GUZEL’in yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina iliskin 1/3/2022 tarihli,
1316 ve 1317 sayili TBMM kararlarinin Anayasa’nin 85. maddesi uyarinca iptali talebiyle
yapilan bagvuru Anayasa Mahkemesinin 22/3/2022 tarihli ve E.2022/27, K.2022/23 sayili
karariyla reddedilmistir.

Hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar kapsaminda ifadesinin alinmasi igin ¢ikarilan
davetiyeye cevap vermemesi ve adresinde de bulunamamasi nedeniyle Ankara Cumhuriyet
Bagsavciliginin talebi iizerine Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 23/3/2022 tarihli, 2022/3459 ve
2022/3460 Degisik Is sayili kararlar1 ile Semra GUZEL hakkinda yakalama karar1 vermistir.

2/9/2022 tarihinde Istanbul’da yakalanan Semra GUZEL, Ankara 3. Sulh Ceza
Hakimliginin 3/9/2022 tarihli 2022/1095 Sorgu sayil1 kararina istinaden tutuklanmaigtir.

Diger taraftan ayni siire¢ iginde TBMM Baskanlig: tarafindan 1/7/2022 tarihli yazi ile
Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in 1/4/2022-30/6/2022 tarihleri arasinda Genel Kurulun
alt1 birlesimine mazeretsiz katilmadigi hususu ile katilmadig: birlesimleri gdsterir devamsizlik
cetveli ve s6z konusu cetvele yedi giin i¢cinde yazili olarak itiraz edebilecegi 4/7/2022 tarihinde
TBMM’deki odasinda, tebligat1 almaya yetkili kisiye teblig edilmistir.
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Anilan milletvekili tarafindan devamsizlik cetveline itirazda bulunulmamaistir.

TBMM Baskanlig1 Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in 1/4/2022 ila 30/6/2022
tarihlerine iliskin olarak 2022 yilinda besi haziran ayinda olmak iizere Genel Kurulun alt1
birlesimine dziirsiiz ve izinsiz katilmamasi sebebiyle Anayasa’nin 84. ve TBMM I¢tiiziigii niin
(Ictiiziik) 138. maddeleri uyarinca gerekli degerlendirmenin yapilmasi i¢in Baskanlik Divaninin
13/10/2022 tarihli ve 86 sayili karar1 ile 3/2082 Esas numaral1 Bagkanlik tezkeresini Anayasa
ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanligina (Karma Komisyon)
17/10/2022 tarihinde havale etmistir.

Karma Komisyon 20/10/2022 tarihli toplantisinda giindeme alinan dosyay: incelemek
ve konuya iligkin bir rapor hazirlamak iizere I¢tiiziilk’iin 132. maddesi uyarinca ad ¢ekmek
suretiyle bes kisilik Hazirlik Komisyonu kurmustur.

Hazirlikk Komisyonu 20/10/2022 tarihinde caligmalarina baslamis ve 8/11/2022
tarihinde Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in milletvekilliginin diismesini gerektirecek
sayida Genel Kurul toplantisina katilmadigina, buna iliskin tespitin mevzuata uygun olarak
yapildigina ve dosyanin Karma Komisyona sunulmasina toplantiya katilan dort iiyenin
oybirligiyle karar vermistir. Hazirlik Komisyonu, saglik mazereti sebebiyle son toplantiya
katilamayan bir {iyenin muhalefet serhiyle birlikte, bu karara iliskin raporunu 10/11/2022
tarihinde Karma Komisyon Baskanligina sunmustur.

Hazirlik Komisyonunun séz konusu raporunu 17/11/2022 tarihinde goriisen Karma
Komisyon, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in milletvekilliginin diismesini gerektirecek
sayida Genel Kurul birlesimlerine katilmadiginin sabit olmasi, devamsizlik durumuna yonelik
herhangi bir mazeret ya da itirazinin bulunmamasi sebebiyle milletvekilliginin diismesi
goriisiiyle dosyanin Genel Kurula sunulmasina oygokluguyla karar vermis ve bu ydndeki
raporunu 22/11/2022 tarthinde TBMM Baskanligina sunmustur.

Karma Komisyonun anilan raporu TBMM Genel Kurulunun 21/12/2022 tarihli 42.
Birlesiminde goriisiilmiis; 22/12/2022 tarihli 43. Birlesiminde yapilan acik oylama sonucunda
da 1350 sayili kararla kabul edilmistir.

Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI amilan kararin iptali talebiyle
29/12/2022 tarihinde Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

II. IPTALI ISTENEN TBMM KARARI
TBMM Genel Kurulunun 22/12/2022 tarihli ve 1350 sayil1 karar1 soyledir:

“DIYARBAKIR MI‘LL'E.TVEKI'liI' SEMRA GUZE; IN TﬁBKiYE BUYUK MILLET
MECLISI UYELIGININ DUSMESINE DAIR KARAR

Karar No.1350 Karar Tarihi:22.12.2022

“Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in 2022 yilinda besi Haziran ayinda olmak
lizere Genel Kurulun alt birlesimine oziirsiiz veya izinsiz katilmamasi sebebiyle Anayasanin
84’iincii ve I¢tiiziigiin 138’inci maddelerine gore milletvekilliginin diismesine dair Anayasa
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ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon tarafindan hazirlanan rapor,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 22.12.2022 tarihli 43’iincii Birlesiminde
kabul edilmistir.

Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon 22/11/2022
Esas No: 3/2082
Karar No: 15

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi, Diyarbakir Milletvekili Semra
Giizel’in 2022 yilinda besi Haziran ayinda olmak iizere Genel Kurulun alti birlesimine oziirsiiz
veya izinsiz katilmamasi sebebiyle Anayasa’mn 84 iincii ve I¢tiiziik’iin 138’inci maddeleri
uyarinca gerekli degerlendirmenin yapilmasi icin Baskanlik Divammn 13.10.2022 tarihli ve
86 Numarali Karart ile 3/2082 Esas numarali Baskanhk Tezkeresi’ni Anayasa ve Adalet
Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Baskanhgina (Karma Komisyon)
17.10.2022 tarihinde havale etmistir. Ayrica, Gaziantep Milletvekili TBMM Idare Amiri
Mahmut Togrul 'un Baskanlik Divamnmin 13.10.2022 tarihli ve 86 Numarali Kararinin 8 ’inci
maddesi ile ilgili olarak 19.10.2022 tarihinde vermis oldugu muhalefet serhi de 20.10.2022
tarihinde Karma Komisyon Baskanligina gonderilmistir.

2) Karma Komisyon, 20.10.2022 tarihli toplantisinda giindeme alinan dosyayr incelemek
ve konuya iliskin bir rapor hazirlamak iizere Ictiiziik iin 132 °nci maddesi uyarinca ad ¢cekmek
suretiyle Isparta Milletvekili Recep Ozel, Konya Milletvekili Giilay Samanci, Balikesir
Milletvekili Pakize Mutlu Aydemir, Antalya Milletvekili Rafet Zeybek ve Istanbul Milletvekili
Ziileyha Giiliim’den olusan bes kisilik 1V. Hazirlik Komisyonunu kurmugstur. Hazirlk
Komisyonu, Isparta Milletvekili Recep Ozel’i Baskan ve Konya Milletvekili Giilay Samanci 'y
ise Katip tiye olarak se¢mistir.

3) Hazirlik Komisyonu, Karma Komisyon Baskanlhigimin 20.10.2022 tarihli
goreviendirme yazisi tizerine 20.10.2022 tarihinde ¢alismalarina baslamis ve 08.11.2022
tarihli tigiincii toplantisiyla da ¢alismalarini tamamlayarak raporunu, 10.11.2022 tarihinde
Karma Komisyon Baskanligina sunmustur.

Hazirlik Komisyonu Raporunda, Baskanlik Divaninin 13.10.2022 tarihli ve 86 Numaral
Kararvile 3/2082 Esas Numarali Baskanlik Tezkeresi ve eki dosyaya iliskin olarak; Diyarbakir
Milletvekili Semra Giizelin, Anayasa’mn 84 ’lincii maddesi ¢ergevesinde milletvekilliginin
diismesini gerektirecek sayida Genel Kurul toplantisina katilmadigi Baskanlik Divaminca
mevzuata uygun olarak tespit edilmis olup bu tespitin Hazirlik Komisyonu igin de yeterli ve
yerinde oldugu goriisiiyle; dosyamn Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona sunulmasina, 08.11.2022 tarihinde toplantiya katilanlarin oy birligiyle
karar verildigi belirtilmistir.

4) Karma Komisyon Baskanhigi, Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’e, 10.11.2022
tarihli yazi ile Karma Komisyon toplantisimin yapilacagina ve I¢tiiziik iin 134 "lincii ve 138’inCi
maddeleri ¢cergevesinde savunma hakkindan yararlanabilecegine iliskin bilgi vermistir.

Karma Komisyon, Bagkanlik Divanimin 13.10.2022 tarihli ve 86 Numarali Karari ile
3/2082 Esas Numarali Baskanlik Tezkeresi ve eki dosya ile Hazirlik Komisyonu raporunu
goriismek tizere 17.11.2022 tarihinde toplanmistir.
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Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel, Komisyon Baskanligina yazili savunma vermemis
ancak I¢tiiziik’iin 134 ’lincii ve 138’inci maddeleri uyarinca kendisi adina savunma yapmak
tizere Batman Milletvekili Mehmet Rustu Tiryaki’yi yazili olarak yetkilendirmistir.

Toplantida, Hazirlik Komisyonu Bagskani Isparta Milletvekili Recep Ozel, Hazirlik
Komisyonu ¢alismalari ve yapiuan islemler hakkinda Karma Komisyon iiyelerini
bilgilendirmis ve konuya iligkin goriislerini ifade etmistir. Daha sonra Komisyon tiyeleri dosya
ile ilgili goriiglerini dile getirmislerdir.

Tezkere lehinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle;

- Yasama faaliyeti agisindan milletvekillerinin gerek komisyon gerekse Genel Kurul
¢alismalarina istirak etmelerinin parlamentonun en temel kurali oldugu, milletvekillerinin
izinli sayilacagi hallerin de I¢tiiziik ve TBMM Baskanlik Divani kararlariyla belirlendigi,

- Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’in 27. Donem 5. Yasama Yilinda iki dosya
agisindan  dokunulmazhigimin  kaldirildigi, milletvekilliginin bu siirecte devam ettigi ve
dolayisiyla Genel Kurul ¢calismalarina, yasama faaliyetlerine katilmasinin ya da katilamadigi
durumlarda buna iliskin mazeret sunmasinin gerektigi,

- Baskanlik Divaminca mevzuat ve TBMM uygulamalar: ¢er¢evesinde ilgili milletvekilinin
2022 yiinda besi Haziran ayinda olmak iizere Genel Kurulun alti birlesimine oziirsiiz veya
izinsiz katilmadiginin tespit edildigi ve tiim milletvekillerine gonderildigi gibi sahsa ozel
devamsizlik cetvelinin ilgili milletvekiline de gonderildigi ancak bu durumun aksini iddia eden
bir itirazda bulunmadigi,

- Milletvekili devamsizliklarini dnlemeye iliskin hiikmiin ve buna iliskin yaptirimlarin
Anayasa ve Ictiiziik 'te agik¢a diizenlendigi, Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel'in de belirli
sayida Genel Kurul toplantisina katilmadigi ve dolayisiyla Anayasa ve I¢tiiziik’e uygun
bigimde devamsizlik tespitinin yapildig,

- Hazirlik Komisyonu iiyesi Istanbul Milletvekili Ziileyha Giiliim iin saglk mazeretinin
01.11.2022 tarihli toplantida dikkate alindigi, kendisinin de katilimini teminen ve savunma
icin yetkilendirilen milletvekilinin de ek siire talebini karsilamak iizere 08.11.2022 tarihli bir
toplanti daha planlandigi ancak 08.11.2022 tarihli toplantida, saglk sorununun belirsiz bir
siireci icerme ihtimalinin bulunmasi ve Hazirlik Komisyonunun Ictiiziik’iin 132 nci
maddesinde dngoriilen bir aylik siirede raporunu Karma Komisyona sunmasi gerektiginden
toplantimn ertelenemedigi, Ictiiziik hiikiimleri cercevesinde toplanti yapildigi ve karar
alindig,

ifade edilmigtir.
Tezkere aleyhinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle;

- TBMM Genel Kurul birlegsimlerinin basindaki yoklamalarin bilingli olarak belirli bir
donemde ve yalmzca Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’in milletvekilligini diisiirme
amaciyla yapildigi ve bunun da esitlik ve adalet ilkelerine aykirt oldugu, siyasi saikle hareket
edildigi; 2018 yiuindaki andi¢me toreni sonrasinda Genel Kurula katilmayan bir¢ok
milletvekilinin bulundugu,
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- Genel Kurulda I¢tiiziik ’iin 57 nci maddesi kapsaminda yoklama icin tereddiit edilecek
hi¢hbir durum olmamasina ragmen yalnizca bir kisinin devamsizlik durumunu tespit etmek
amaciyla yetkinin kotiiye kullaniimasi suretiyle yoklama yapildigi,

-Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’in yasama dokunulmazliginin kaldirilmast ile
milletvekili devamsizlik dosyasinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, bunlarin aynmi amag
cercevesinde giindeme alindigi,

-Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel'in Genel Kurula ve komisyonlara aktif olarak
katilan, ¢ok sayida arastirma ve soru dnergesi bulunan, yogun sekilde yasama faaliyeti
gerceklestiven bir milletvekili oldugu ve yalnizca alti giin Genel Kurula katilmadig
gerekgesiyle milletvekilliginin diigmesinin istendigi,

-Dokunulmazligimin kaldirilmast ve sonrasinda yapilan aciklamalarin kamuoyunda
yarattig etki nedeniyle Genel Kurul calismalarina katilamadigi ziva can giivenligi tehlikesinin
bulundugu,

-Hazirlik Komisyonu iiyesi Istanbul Milletvekili Ziileyha Giiliim’iin Covid-19 testinin
porzitif ¢ctkmast nedeniyle toplantilarin ertelenmesi talebinin karsilanmadigi ve dolayisiyla
farkli gériis ve diisiinceler tartisilmadan, Anayasa ve I¢tiiziik hiikiimlerine uyulmadan karar
alimip rapor hazirlandig,

ifade edilmistir.

Komisyon toplantisinda Ictiiziik’iin 134 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
“son soz savunmamndir” hiikmii geregince Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel adina
savunma yapmak tizere yazili olarak yetkilendirilen Batman Milletvekili Mehmet Rustu
Tiryaki’ye soz hakki verilmistir.

Batman Milletvekili Mehmet Rustu Tiryaki tarafindan yapilan sozlii savunmada 6zetle;

-Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’in ¢aliskan bir milletvekili oldugu ve parlamento
calismalarina aktif bir sekilde katildigi, parlamento ¢alismalarimin yalnizca Genel Kurul ve
Komisyon toplantilarina katilmaktan da ibaret olmadig,

-Genel Kurulda 01.10.2018-18.10.2022 tarihleri arasinda 448 birlesim ve 1.985 oturum
gerceklestirildigi ve yalnizca biri agulis olmak iizere toplam onbir yoklama yapildigi, bu onbir
yoklamanin da altisimin sadece Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel 'in devamsizliginin tespiti
icin yapildig,

-Genel Kurulda yoklama yapilan bahse konu birlesimlerde Ictiiziik’iin 57 nci maddesi
kapsaminda tereddiide diisiilmesini gerektirecek bir durumun bulunmadigi, ¢iinkii 550
milletvekilinin Genel Kurulda hazir bulundugu ve tereddiide diisiilmeden tespit yapilabilecegi,
ancak yoklama yapilmak suretivle bir hakkin kétiive kullamldigi, Ictiiziik’iin 57 'nci
maddesinin ihlal edildigi,

-Diyarbalar Milletvekili Semra Giizel’in temel bir insan hakkina dayanan can giivenligi
gibi 6nemli bir mazereti bulunmasi nedeniyle sokaga ¢ikmamay tercih ettigi ve TBMM
calismalarina katilamadigi,

-Anayasa’ya ve Ictiiziik’e aykir1 sekilde yapilan yoklamalar nedeniyle milletvekilliginin
diistirtilmesinin adil ve hakkaniyete wuygun olmayacagi, c¢iinkii TBMM ¢alismalarina
katilmayan, milletvekili yemini ettikten sonra Genel Kurula hi¢ gelmeyen bir¢ok
milletvekilinin bulundugu,
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ifade edilmistir.

Karma Komisyon, soz konusu Tezkere ve eki dosya ile Hazirlik Komisyonu raporunu
incelemis ve Batman Milletvekili Mehmet Rugstu Tiryaki tarafindan sozlii savunma yapildiktan
sonra oylama islemine gecmistir.

Karma Komisyon, yapilan oylama sonucunda, Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel’in
Anayasa’nin 84 tincii maddesi ¢ergevesinde iiyeliginin diismesini gerektirecek sayida Genel
Kurul birlesimlerine katilmadiginin sabit olmasi, devamsiziik durumuna yonelik herhangi bir
mazeret ya da itirazinin bulunmamasi sebebiyle, Diyarbakir Milletvekili Semra Giizel
hakkinda Anayasa’min 84’iincii ve Igtiiziik’iin 138 ’inci maddeleri dogrultusunda islem
yapilmasi ve milletvekilliginin diismesi goriisiiyle dosyanin Genel Kurula sunulmasina oy
coklugu ile karar vermistir.

5) Karma Komisyon ve Hazirlik Komisyonu ¢alismalarinda tam tutanak tutulmustur.

6) Ictiiziik’iin 45’inci maddesi uyarinca, Raporun Genel Kuruldaki goriismelerinde
Karma Komisyonu temsil etmek tlizere, Kahramanmaras Milletvekili Ahmet Ozdemir, Bursa
Milletvekili Osman Mesten ve Konya Milletvekili Giilay Samanci ozel sézcii olarak
secilmislerdir.

7) Karma Komisyon Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz
olunur.”

III. iPTAL TALEBININ GEREKCESI
1. Bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

-I¢tiiziik’te yoklama yapilmasinin TBMM Baskaninin birlesimi agarken toplant1 yeter
sayisinda tereddiide diismesi sartina baglandigi, bu tereddiidiin olugabilmesi icin Genel
Kurulda hazir bulunan milletvekili sayisinin toplant1 yeter sayisi olan 200’iin altinda olmasi
gerektigi, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in devamsizhiginin tespit edildigi
birlesimlerde 500 civarinda milletvekilinin Genel Kurulda hazir bulundugunun anlasildigi,
dolayisiyla yoklama yapilmasi igin gerekli sartlar olusmadigi halde sirf Semra GUZEL’in
milletvekilliginin diistliriilmesi amacina yonelik yoklama yapilmasi suretiyle hakkin kotiiye
kullanildigy, nitekim TBMM Genel Kurulunda 1/10/2018-18/10/2022 tarihleri arasindaki dort
yillik siirede gergeklestirilen 448 birlesim ve 1.985 oturumda yalnizca on bir kez yoklama
yapilmisken ve soz konusu birlesimlere katilmayan ¢ok sayida milletvekili bulundugu da
bilinmesine ragmen bu yoklamalarm altisinin Semra GUZEL’in olmadigi giinlere denk
getirilmesinin ad1 gegen milletvekiline zarar vermek amaciyla hareket edildigini gosterdigi,

- Semra GUZEL’in milletvekilliginin diismesinin Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) milletvekillerinin TBMM’den tasfiyesine yonelik siyasi saiklerle gerceklestirilmis bir
uygulama oldugu, milletvekilliginin diismesinin se¢men iradesinin en iyi sekilde
saglanabilmesi amaciyla cok istisnai hallerde giindeme getirildigi, nitekim TBMM tarihinde
devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diismesine dair sadece iki 6rnek bulundugu, ge¢miste
ayni durumda bagka siyasi partiye mensup bir milletvekiline iligkin bu siire¢ baslatilmis ve
Karma Komisyon tarafindan aleyhinde rapor tanzim edilmisse de bu rapor Genel Kurulda
okutulmadigindan milletvekilliginin diismedigi, buna karsilik HDP milletvekillerine farkli

6



Esas Sayis1  :2022/160
Karar Sayisi :2023/5

muamelede bulunuldugu, séz konusu usuliin 26. ve 27. Yasama Donemlerinde HDP
milletvekillerine yonelik olarak dort kez uygulandigi, milletvekilliginin  diisiirtilmesi
tehdidinin siirekli canli tutulmasinin demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi, secilme
hakkini ihlal ettigi,

- Gizlilik karar1 bulunan bir sorusturma dosyasinda yer alan bazi fotograflarinin
sorusturmanin gizliligi ilkesine aykir1 sekilde 8/1/2022 tarihinde internette paylasilmasi
sonrasinda Semra GUZEL’in bir ling kampanyasima maruz kaldig1 ve hedef gosterildigi,
Tiirkiye’nin yakin siyasi tarihinde bu tiir hedef gostermelerin ardindan katledilen kisiler
oldugu, bu ornekler bilindigi halde ad1 gecen milletvekilinin de binlerce tehdit almasi ve
hakarete ugramasi sebebiyle Meclis galismalarina katilmak igin sokaga ¢ikmasi durumunda
can giivenligi tehlikesi yasayacak olmasinin Komisyon ve Genel Kurul asamalarinda 6ziir
olarak degerlendirilmedigi, bunun adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmadigi,

- Semra GUZEL’in 1/3/2022 tarihinde yasama dokunulmazligmin kaldirilmas: ile
devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diisiiriilmesi siirecinin isleyis bi¢cimine ve hizina
bakildiginda hakkinda siirdiiriilen ling kampanyasindan bagimsiz ve hukuki bir siireg
yiiritiildiglinden s6z edilmesinin miimkiin olmadig,

- Semra GUZEL’in milletvekilliginin diismesinin TBMM Igtiiziigii hiikiimlerini,
uluslararasi hukuku ve TBMM teamiillerini ihlal ettigi,

belirtilerek kararin Anayasa’nin 2., 10., 13., 25., 26., 67. ve 83. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmustiir.

IV. INCELEME

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri, Raportor Giilbin AYNUR tarafindan hazirlanan rapor,
TBMM Bagkanligindan gonderilen bilgi ve belgeler, Hazirlhlk Komisyonu ve Karma
Komisyon raporlari ile anilan Komisyonlara ve Genel Kurula iliskin tutanaklar, Anayasa ve
TBMM Ictiiziigii niin ilgili kurallar1 incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Sekil Yoniinden inceleme
1. Baskanhik Divaninin Kurulusu ve Faaliyetleri Yoniinden

3. Anayasa’nin “Milletvekilliginin diismesi” basliklt 84. maddesinin doérdiincii
fikrasinda devamsizlik nedeniyle milletvekilliginin diismesine karar verilebilmesi durumun
Meclis Bagkanlik Divaninca tespit edilmesi sartina baglanmis olup bu kapsamda anilan fikrada
“Meclis ¢calismalarina éziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giinii
katilmayan milletvekilinin  milletvekilliginin ~ diismesine, durumun Meclis Bagskanlik
Divaninca tespit edilmesi iizerine, Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyuyla
karar verilebilir.” denilmistir.

4. I¢tiiziik’iin 9. maddesinde Baskanlik Divaninin bir baskan, dort baskanvekili, yedi
katip iiye ile li¢ idare amirinden kurulacagi; 11. maddesinde TBMM Bagkaninin siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sayisi i¢indeki yiizde oranlarini ve bu oranlara gore her siyasi
parti grubuna diisen Baskanlik Divanindaki goérev yeri sayisini tespit ederek Danisma
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Kuruluna bildirecegi, Baskanlik Divanindaki gorev yerlerinin Baskanvekillikleri igin -iKisi
TBMM iiye tamsayisinin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna ait olmak {izere- orani en
yiiksek olandan baslayarak sira ile dagitilacagi belirtilmis; 13. maddesinde de Baskanlik
Divaninin toplant1 yeter sayisinin {iye tamsayisinin, karar yeter sayisinin ise hazir bulunan
tiyelerin salt cogunlugu oldugu, baskan veya vekil olarak gorevlendirdigi baskanvekili hazir
bulunmadan Divanin toplanamayacagi ve karar alamayacagi hiilkme baglanmustir.

5. Ictiiziik’iin 152. maddesinde ise Baskanlik Divaninin milletvekillerinin Genel
Kurul veya komisyon ¢alismalaria katilmadig1 giinleri gosterir bir cetvel diizenleyerek bu
cetvelin ilgili liyelere ait kisimlarin1 6zel surette kendilerine génderecegi, cetvele itirazi olan
milletvekilinin aldigindan baslayarak yedi giin i¢inde yazi ile cetvele itiraz edebilecegi,
Bagkanlik Divanmin itiraz1 inceleyecegi, gerekiyorsa ilgili iiyeden bilgi ve belge isteyecegi,
bundan sonra varacagi sonuca gore devamsizlik cetvelini yayimlayacagi, devamsizlik
cetvelinin bir yasama yili i¢inde en az ii¢ defa yayimlanacagi belirtilmistir.

6. Bagkanlik Divamnin 13/10/2022 tarihli ve 86 sayili karari incelendiginde gerek
kurulusu gerekse toplanti ve karar yeter sayilari itibariyla Igtlizilk hiikkiimlerine aykirilik
bulunmadig tespit edilmistir.

7. Diger yandan TBMM Bagkanlig tarafindan Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL
hakkinda Genel Kurula katilmadigi giinleri gosteren sahsa 6zel bir devamsizlik cetveli
diizenlendigi ve yedi giin icinde itiraz hakki bulundugu da belirtilmek suretiyle s6z konusu
cetvelin teblig edildigi, anilan milletvekili tarafindan cetvele yonelik herhangi bir itirazda
bulunulmadigi goriilmektedir.

8. Bu durumda Bagkanlik Divaninin 13/10/2022 tarihli ve 86 sayili kararinda yer
verilen sahsa Ozel devamsizlik cetvelinin itiraz edilmemesi sebebiyle kesinlestigine dair
tespitin de Anayasa ve Ictiiziik kurallarina aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 anlasilmigtir.

2. Hazirhk Komisyonunun Kurulusu ve Faaliyetleri Yoniinden

9. lctiiziik’iin 138. maddesinin birinci fikrasinda bir milletvekilinin Meclis
caligmalarina 0ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam bes birlesim giinii katilmazsa
devamsizliginin Bagkanlik Divaninca tespit edilecegi ve Anayasa ve Adalet Komisyonlar
tiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilecegi, ikinci fikrasinda Karma Komisyonun
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasindaki hiikiimlere gore durumu inceleyecegi ve
raporunu hazirlayacagy, tigiincii fikrasinda da iiyeliginin diismesi istenen milletvekilinin isterse
Karma Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunacagi veya bir liyeye savunduracagi,
son soziin her halde savunmanin oldugu hiikiim altina alinmistir.

10. Anilan maddenin ikinci fikras1 hiikmii uyarinca Karma Komisyonun devamsizlik
sebebiyle milletvekilliginin ~ diismesiyle ilgili faaliyetlerinde Igtiiziik’iin  yasama
dokunulmazliginin kaldirilmast ile 1ilgili 131. ila 134. maddelerinin esas alinmasi
gerekmektedir.

11. I¢tiiziik’iin 131. ve 132. maddelerine gére bir milletvekilinin dokunulmazliginin

kaldirilmasina 1iliskin talepler, TBMM Baskanliginca, Anayasa ve Adalet Komisyonu
tiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir. Bunun iizerine Karma Komisyon
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Baskani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek {izere ad ¢ekme yolu ile bes iiyeli bir hazirlik
komisyonunu olusturur. Hazirlik Komisyonu raporunu goreve baslamasindan itibaren en geg
bir ayda verir.

12. Anayasa’nmn 95. maddesinin ikinci fikrasinda Igtiiziik kurallarmin siyasi parti
gruplarinin Meclisin tiim ¢alismalarina iiye sayisi oraninda katilmalarini saglayacak bigimde
diizenlenmesi 6ngodriilmektedir. Ictiiziik’iin 21. maddesinde de komisyonlarda siyasi parti
gruplarina diisen iiye sayisinin 11. maddenin birinci fikrasi uyarinca tespit edilecegi
belirtilmistir.

13. Karma Komisyon tutanaklar incelendiginde siyasi parti gruplarinin TBMM’deki
giicleri oraninda temsil ilkesi gdzoniinde bulundurularak yapilan ad ¢ekme isleminde ve bunun
sonucunda olusturulan Hazirlik Komisyonunun kurulusunda Anayasa ve Ictiiziik kurallarina
aykir1 bir yoniin bulunmadig: tespit edilmistir.

14. Ayrica Komisyonda iiyeliginin diigmesi durumu degerlendirilen milletvekilinin
savunmasi kendi adina savunma yapmasi igin yetkilendirdigi Batman Milletvekili Mehmet
Rustu TIRY AKI tarafindan sozlii olarak yapilmis ve Komisyon, raporunu yirmi bir giin i¢inde
hazirlayarak Karma Komisyona gondermistir.

3. Karma Komisyonun Kurulusu ve Faaliyetleri Yoniinden

15. Karma Komisyonun kanun tekliflerini inceleyen komisyonlara gore daha 6zel bir
durumu vardir. Igtiiziik’{in 37. maddesine gére kanun tekliflerinin komisyonlarda belirli bir
stire i¢inde incelenip sonuglandirilmamasi durumunda dogrudan dogruya giindeme alinarak
Genel Kurulda goriisiilmesi yolunun agik olmasina karsilik milletvekilliginin diismesi
konusunda bdyle bir yonteme yer verilmemistir. Bu nedenle anilan konunun mutlaka Hazirlik
Komisyonunda ve Karma Komisyonda incelenmesi ve karara baglanmas1 gerekmektedir.

16. Ictiiziik*iin 132. maddesinin besinci fikrasinda da Hazirlik Komisyonu raporunun
Karma Komisyonda bir ayda sonug¢landirilacagi hilkkme baglanmastir.

17. TBMM Bagkanligindan getirtilen belgeler ve Karma Komisyon tutanaklari
incelendiginde Karma Komisyonun kurulusunda Anayasa ve Igtiiziik kurallarina aykirilik
bulunmadig1 anlasilmistir.

18. Ayrica Komisyonda iiyeliginin diismesi durumu degerlendirilen milletvekilinin
savunmas1 Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRY AKI tarafindan sozlii olarak yapilmis ve
Komisyon, Hazirlik Komisyonu raporlarini on iki giin i¢inde sonu¢landirmistir.

4. Karma Komisyonun ve Genel Kurulun Konuyu Giindeme Almasi Yoniinden

19. I¢tiiziik iin 26. ve 27. maddelerine goére komisyonlar, baskanlarmin yonetiminde
calisir ve baskanlarinca toplantiya ¢agrilir. Bu cagrida komisyon baskaninca hazirlanan
giindem de belirtilir. Ancak komisyon, giindemine hakim olup {yeleri tarafindan giindeme
alinmasi Onerilen isler hakkinda karar verir. 26. maddenin dordiincii fikrasinda ise liyelerinin
ticte biri tarafindan teklif edilecek glindem iizerine de komisyonlarin, baskanlarinca toplantiya
cagrilacagi ongoriilmektedir.
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20. Yasama Meclisinin giindemine egemen olmasit genel bir ilkedir. Bu ilkenin onun
adma ¢alisan komisyonlar hakkinda da gecerli oldugu kuskusuzdur. Nitekim I¢tiiziik ’{in anilan
maddesinin ikinci fikrasinda bu husus agik¢a belirtilmistir (AYM, E.1997/72, K.1997/74,
31/12/1997).

21. Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in 2022 yilinda besi haziran ayinda olmak
tizere Genel Kurulun alt1 birlesimine 6ziirsiiz ve izinsiz katilmamas1 sebebiyle Anayasa’nin
84. ve Ictiiziik’in  138. maddeleri uyarinca gerekli degerlendirmenin yapilmas i¢in havale
edilen Bagkanlik Divaninin 13/10/2022 tarihli ve 86 sayili karariyla (3/2082) Esas numarali
Baskanlik tezkeresini goriismeyi konu alan Karma Komisyon giindemi I¢tiiziik iin 26. maddesi
uyarinca Karma Komisyon Baskanliginca hazirlanmis ve Komisyon, Baskanlik¢a toplantiya
cagrilmistir. Karma Komisyonun s6z konusu giindemi 18/10/2022 tarihinden itibaren
Komisyon liyelerine teblig edilmis ve ayrica iiyelerin resmi e-posta adreslerine gonderilmistir.

22. Diger yandan Ictiiziik iin Genel Kurul giindemiyle ilgili diizenlemelerin yer aldi
49. maddesinin besinci fikrasinda Bagkanlik¢ca gerek goriilen hallerde 7. kisimdaki islerin
(kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler) goriisme sirasinin Danisma Kurulunca
Genel Kurula teklif edilebilecegi, esas komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konuyla
ilgili taleplerinin de Danigsma Kurulunda goriisiilecegi agiklanmustir.

23. 19. maddenin besinci fikrasinda ise Igtiiziik’te Danisma Kurulunun tespitine,
teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitlin hallerde Danisma Kurulu, yapilan ilk
cagrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, TBMM
Bagkan1 veya siyasi parti gruplarinin, taleplerini dogrudan ayri ayr1 Genel Kurula
sunabilecekleri ongoriilmiistiir.

24. So6z konusu 368 sira sayilli Karma Komisyon raporunun Genel Kurulda
goriisiilmesi, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun bu yondeki Onerisinin Genel Kurulun
21/12/2022 tarihli 42. Birlesiminde kabul edilmesi suretiyle gerceklesmistir.

25. Agiklanan nedenlerle Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in devamsizlik
sebebiyle iiyeliginin diigmesi durumunun Karma Komisyonda, Karma Komisyon raporunun
ise Genel Kurulda giindeme almip goriisiilmesinde anilan I¢tiiziik hiikiimlerine bir aykirilik
bulunmamaktadir.

5. Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi ile Oylama Icin Beklenilmesi Gereken Siire
Yoniinden

26. Anayasa’nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” bashkli 96. maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az tigte biri
ile toplamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye
tamsayisimin  dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.” denilmektedir. Bu c¢ergevede
TBMM’nin biitiin islerinde {iye tamsayisinin en az iigte biri olan 200 milletvekiliyle
toplanmasi, aksine hiikiim bulunmadikc¢a toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasi olan
151 milletvekilinden az olmamasi gerekmektedir.
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27. Devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesine iliskin olarak TBMM Genel
Kurulu tarafindan alinacak kararlar bakimindan gerekli olan karar yeter sayis1 Anayasa’nin 84.
maddesinin dordiincii fikrasinda 6zel olarak diizenlenmis olup bu kapsamda anilan fikrada
“Meclis ¢calismalarina oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giinii
katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, ... Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore devamsizlik
sebebiyle milletvekilliginin diismesine karar verilebilmesi i¢in bu yonde oy kullanan
milletvekili sayisinin iiye tamsayisinin salt cogunlugu olan 301 milletvekilinden az olmamasi
gerekmektedir.

28. Ictiiziik ’{in 27. maddesine gore komisyonlar, iiye tamsayisinin iigte biri ile toplanir
ve hazir bulunan {iyelerin salt gogunlugu ile karar verir.

29. I¢tiiziik’iin 138. maddesinin {iciincii fikrasina gére ise Karma Komisyon raporunu
goriisen Genel Kurul devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesi gerektigine iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verirse iiyeligi diiser.

30. Anayasa veya Ictiiziikk’te devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesine
iligkin raporlarin Hazirlik ve Karma Komisyonlarda goriisiilmesi sirasinda 6zel bir nisap
aranmamustir. Bu itibarla s6z konusu raporlarin goriisiilmesi bakimindan Igtiiziik’iin 27.
maddesi gegerli olacaktir.

31. Hazirlik ve Karma Komisyon tutanaklari incelendiginde goriismelerin toplanti ve
karar yeter sayilarina uygun olarak gerceklestirildigi goriilmektedir.

32. Diger yandan milletvekilliginin diismesine iliskin Karma Komisyon raporunun
Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda 6zel bir nisap aranmamakta ise de raporun Genel
Kurulda kabulii bakimindan Anayasa’nin 84. ve Ictiiziik’iin 138. maddeleri uyarinca iiye
tamsayisinin salt cogunlugu gerekmektedir.

33. Ayrica Igtiiziik’iin 138. maddesinin dérdiincii fikrasma gore oylama, Karma
Komisyon raporu tizerindeki goriismelerin tamamlanmasindan itibaren yirmi dort saat gegmeden
yapilamaz.

34. Karma Komisyon raporunun goriisiilmesine iliskin TBMM Genel Kurulu
tutanaklar1 incelendiginde {iyeliginin diismesi durumu degerlendirilen milletvekilinin
savunmasinin kendi adina savunma yapmasi i¢in yetkilendirdigi Batman Milletvekili Mehmet
Rustu TIRY AKI tarafindan yapildigi, gériismelerin tamamlanmasindan itibaren yirmi dort saat
gectikten sonra s6z konusu rapora iligkin oylamanin a¢ik oylama yontemiyle gerceklestirildigi,
acik oylamanin elektronik sistemle yapildig1 goriilmektedir. Yapilan agik oylama sonucunda
Karma Komisyon raporu hakkinda 330 kabul ve 42 ret oyunun kullanildig1 gozetildiginde
oylamanin Anayasa’nin 84. maddesinde ongoriilen cogunlukla yapildig1 anlagiimistir.

B. Esas Yoniinden inceleme
35. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu

belirtilmis, 85. maddesinde de milletvekilliginin diigmesine iliskin kararin Anayasa’ya, kanuna
ve Ictiiziik’e uygunlugunun denetlenmesi &ngdriilmiistiir. Bu itibarla milletvekilliginin
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diismesine iligskin kararlarin denetiminde hukuk devletinden beklenen nesnel Olgiitlerin esas
alinmas1 gerekir.

36. TBMM nin ¢alismalarini yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan toplant1 ve karar yeter
sayilarin1 hilkme baglayan Anayasa’nin 96. maddesi ile Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu raporunda yer alan “Meclis ¢calismalarini aksatacak nitelikte goriildiigiinden, bu
hiikiim bir ay i¢inde, bes birlesim giiniine oziirsiiz olarak katilmayanlarin tiyeliginin diismesine
imkan verecek sekilde degistirilmistir.” seklindeki aciklama gozoniinde bulunduruldugunda
devamsizlik konusunun diisme nedenlerinden biri olarak diizenlenmesinin amacinin Meclis
caligmalarinin aksatilmamasi oldugu anlasilmaktadir (AYM, E.2017/151, K.2017/138,
7/9/12017, § 9; E.2017/152, K.2017/139, 7/9/2017, § 9).

37. Anayasa Mahkemesinin anayasal kosullarin gerceklesmesi hidlinde TBMM nin
anilan takdir yetkisini kullanmis olmasi sebebiyle yerindelik denetimi yapmasi s6z konusu
olamaz. Keza Meclis ¢aligmalar1 sirasinda yoklama yapilmasi i¢in gerekli sartlarin bulunup
bulunmadig1 hususu da yerindelik denetimi kapsaminda kaldigindan anayasallik denetiminde
gozetilebilecek hususlardan degildir (benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM,
E.2017/151, K.2017/138, 7/9/2017, § 12; E.2017/152, K.2017/139, 7/9/2017, § 12).

38. Bu baglamda Meclis calismalarina Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde
toplam bes birlesim giinii katilmama nedeniyle milletvekilliginin diismesi kararlarinin
iptallerine iliskin taleplerin s6z konusu devamsizligin hakli ve gegerli bir mazerete dayanip
dayanmadig1 ve kararlarin alinmasinda salt siyasi saiklerle hareket edilip edilmedigi yoniinden
incelenmesi gerekir.

39. Bagvuru dilekgesinde Semra GUZEL’in yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasiyla sonuglanan ve daha sonrasinda da devam eden siirecte hakkinda yapilan
suglayict agiklamalarin kamuoyunda yarattigi etki nedeniyle can giivenligi tehlikede
oldugundan sokaga c¢ikamadigr i¢in Genel Kurul calismalarina katilamadigi belirtilmekte,
temel insan hakki olan yagam hakkina yonelik bu tehdidin Komisyonlarda ve Genel Kurulda
Oziir olarak degerlendirilmemesinin adalet ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdagmadig: ileri
stiriilmektedir.

40. Gerek Komisyonlarda ve Genel Kurulda yapilan savunmalarda gerekse sahsa 6zel
devamsizlik cetvelinin kesinlesmesi siirecinde, Semra GUZEL’in can giivenliginin tehdit
altinda oldugu, yasamina yonelik somut, gercek ve yakin bir tehlikenin bulundugu
gerekcesiyle tarafina koruma tahsis edilmesi talebiyle resmi makamlara bagvuru yapildigina
ya da ayni gerekcelerle kamu makamlarinca hakkinda resen alinmis bir koruma karari
bulunduguna yénelik herhangi bir bilgi ve belge sunulmadigi goriilmektedir. Iptal talebine
iliskin dilekcede de bu yonde bir bilgi ya da belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla
devamsizligin sebebi olarak ileri siiriilen s6z konusu mazeretin hukuken temellendirilemedigi
anlagilmistir. Bu itibarla anilan mazeretin 6ziir olarak degerlendirilmemesinin hukuk devleti
ilkesini zedeleyen bir yonii bulunmamaktadir.

41. Ote yandan Anayasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinda “Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” denmek suretiyle
secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki giivence altina alinmistir. Demokraside halk
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ile yonetim arasindaki baglantiy1 ve parlamentonun siyasi mesruiyetini, demokratik usul ve
esaslara gore belirlenen seg¢imler araciligiyla halkin temsilcisi olarak secilen milletvekilleri
gerceklestirirler (Mustafa Ali Balbay, B. No: 2012/1272, 4/12/2013, § 127; Sebahat Tuncel
(2), B. No: 2014/1440, 26/2/2015, § 39). Bu nedenle se¢imler ve siyasi haklar Anayasa’nin 2.
maddesinde ifadesini bulan demokratik devletin vazgegilmez unsurlaridir (AYM, E.2002/38,
K.2002/89, 8/10/2002; Sebahat Tuncel, B. No: 2012/1051, 20/2/2014, § 65).

42. Yasama yetkisinin sahibi olan parlamento ve onun mensubu olan milletvekilleri
anayasal sinirlar i¢inde toplumda var olan farkli siyasi goriislerin temsilcileridir. Serbest
secimlerle halk adina karar alma yetkisi verilen milletvekillerinin asli gérev alan1 parlamento
faaliyetleri olup bunlarin parlamentodaki gorevlerini yiiriitmeleri, {istin kamusal yarar ve
onem igcermektedir (Mustafa Ali Balbay, § 128; Sebahat Tuncel (2), § 41).

43. Diger yandan secilme hakki sadece secimlerde aday olma hakkini degil, aym
zamanda ilgilinin se¢ildikten sonra milletvekili sifatiyla temsil yetkisini fiilen kullanabilmesini
de kapsar. Bu baglamda secilmis milletvekilinin iiyeliginin sona erdirilmesi sadece onun
secilme hakkina degil ayn1 zamanda se¢menlerinin serbest iradelerini agiklama hakkina ve
siyasi faaliyette bulunma hakkina yonelik miidahale teskil edebilir (benzer yondeki
degerlendirme i¢in bkz. Sebahat Tuncel, § 67).

44. Bununla birlikte se¢ilme hakki mutlak olmayip anilan hakka sinirlama getirilmesi
miimkiindiir. Nitekim Anayasa’nin 84. maddesinin dordiincii fikrasinda milletvekilinin Meclis
calismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde bes birlesim giinii katilmamasi halinde
parlamento karariyla iiyeliginin diisiiriilebilecegi belirtilmistir. Ancak {yeligin salt siyasi
saiklerle bir bagka ifadeyle karsitlarin sindirilmesi ya da kimi diisiincelerin parlamentodan
dislanmas1 amaciyla diisiiriilmesi Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir. Zira Anayasa’nin 14.
maddesi uyarinca, se¢ilme hakkinin Anayasa’da belirtilenden daha genis sekilde sinirlanmasi,
bir diger deyisle Anayasa’da belirlenen ama¢ disinda keyfi olarak siirlandirilmasi miimkiin
degildir.

45. TBMM’nin Genel Kurul calismalarinda uygulanan yoklama usuliine gore
Bagkanin miisahede usuliiyle birlesimi actig1, baska bir ifadeyle gozlem yolu ile toplanti yeter
sayisinin bulundugu sonucuna ulagsmasi sebebiyle birlesimi acarken yoklama yapmadigi
durumlarda milletvekilinin o birlesim giiniine katildigi kabul edilmekte, dolayisiyla
devamsizlik hali olugmamakta; bu itibarla devamsizlik cetvellerine gdre milletvekilinin o giin
Mecliste oldugu resmi olarak tevsik edilmis olmaktadir.

46. Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in, hakkinda vyiiriitilen ceza
sorusturmalar1 kapsaminda ifadesinin alinmasi i¢in ¢ikarilan davetiyeye cevap vermemesi ve
adresinde de bulunamamasi nedeniyle 23/3/2022 tarihi itibariyla hakkinda yakalama karari
cikarildigr dikkate alindiginda Bagkanin, ad1 gecen milletvekilinin belirli bir tarihteki Genel
Kurul birlesimine katilip katilmadigma, dolayisiyla o tarihte fiillen Mecliste bulunup
bulunmadigina iliskin tespitini devletin resmi kayitlarinda tenakuz olusturmayacak bigimde
yapabilmesi bakimindan 31/5/2022-9/6/2022 tarihleri arasinda gerceklestirilen alt1 birlesimi
acarken yoklama yapma konusundaki takdir yetkisini kullanmasinda Anayasa’nin 14. maddesi
baglaminda keyfilikten ya da yetkinin kétiiye kullanilmasi durumundan s6z edilemeyecegi
aciktir. Semra GUZEL’in s6z konusu tarihler arasinda yapilan alt1 birlesime katilmadigi,
dolayisiyla bir ay i¢inde toplam bes birlesim giinli devamsizlig1 bulundugu hususunun sabit
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oldugu da gozetildiginde milletvekilliginin diismesine dair kararin alinmasinda salt siyasi
saiklerle hareket edilmedigi, baska bir deyisle s6z konusu kararin karsitlarin sindirilmesi ya da
kimi diislincelerin parlamentodan diglanmasi amaciyla alinmadig1 sonucuna ulagilmistir.

47. Diger yandan TBMM Bagkanligindan getirtilen 27. Yasama Donemine ait
devamsizlik cetvelleri ile diger bilgi ve belgeler incelendiginde Diyarbakir Milletvekili Semra
GUZEL disinda Genel Kurul ¢alismalarinda &ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam
bes birlesim giinii devamsizlig1 bulunan baska bir milletvekili olmadigi, dolayisiyla bu hususta
Baskanlik Divaninca yapilan tespit {izerine Karma Komisyona gonderilen baska bir dosyanin
bulunmadig anlagilmistir. Bu baglamda s6z konusu iddia kapsaminda esitlik ilkesi temelinde
daha ileri bir degerlendirme yapilmasina gerek goriilmemistir.

C. Degerlendirme

48. Bu itibarla devamsizligin tespitinden milletvekilliginin diismesi kararinin
kabuliine kadar gegen donemde yiiriitiilen islemler, Komisyonlar ve Genel Kuruldaki
goriismeler, milletvekilliginin diigmesine esas alinan devamsizligin yapilmasina mazeret
olarak ileri siiriilen gerekgeler ve ortaya konan deliller ile kararlarin alinmasindaki usul ve
siire¢ incelendiginde milletvekilliginin diismesinin Anayasa’ya ve TBMM I¢tiiziigii ne aykirt
olmadig1 anlagilmistir.

49. Aciklanan nedenlerle milletvekilliginin diigmesine iliskin TBMM kararinin iptali
talebinin reddi gerekir.

V. HUKUM

Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in milletvekilliginin diismesine iligkin
22/12/2022 tarihli ve 1350 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararinin Anayasa’nin 85.
maddesi uyarinca iptali talebinin REDDINE 10/1/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR

Uye
Basri BAGCI

Uye
Muhterem INCE
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