ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2022/27

Karar Sayis1 : 2022/23

Karar Tarihi : 22/3/2022
R.G.Tarih-Sayisi : 27/4/2022-31822

IPTAL TALEPLERINDE BULUNAN: istanbul Milletvekili Hakki Saruhan OLUC
(E.2022/27, E.2022/28)

IPTAL TALEPLERININ KONUSU: Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin 1/3/2022 tarihli ve 1316 ile 1317 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kararlarinin Anayasa’nin 2., 10., 13., 14., 20., 36., 38., 67., 83. ve 138. maddeleri ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 138. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek Anayasa’nin
85. maddesi uyarinca iptallerine karar verilmesi talepleridir.

. OLAYLAR

Silahl1 terdr orgiitiine liye olma sugunu igledigi iddia olunan Diyarbakir Milletvekili Semra
GUZEL hakkinda yapilan sorusturmalar sirasinda ad1 gegenin milletvekili olmasi nedeniyle Ankara
Cumbhuriyet Bassavciliginin  yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi talebiyle diizenledigi
13/2/2019 tarihli ve 2019/63 sayili fezlekesi ile eki 2018/9757 sayili dosya, 10/1/2022 tarihli ve
2022/15 sayili fezlekesi ile eki 2021/64599 sayili dosya Adalet Bakanligi ve Cumhurbagkanligi
aracilifiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina gonderilmistir.

TBMM Baskanlig1, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in silahli terér orgiitiine iiye
olma sug isnadi ile hazirlanan E.3/665 sayili yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi hakkinda
Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ve eki 2018/9757 sayili dosyayr 14/5/2019 tarihinde, E.3/1843 sayili
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi hakkinda Cumhurbaskanlig: tezkeresi ve eki 2021/64599
sayilit dosyay1 ise 12/1/2022 tarihinde Anayasa ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma
Komisyon Bagkanligina (Karma Komisyon) havale etmistir.

Karma Komisyon 20/1/2022 tarihli toplantisinda, glindeme alinan séz konusu tezkereleri
(E.3/665, E.3/1843) ve ekleri dosyalar1 incelemek, konuya iliskin bir rapor hazirlamak i¢cin TBMM
Ictiiziigii’niin 132. maddesi uyarinca ad ¢gekmek suretiyle bes kisilik Hazirlik Komisyonu kurmustur.

Hazirlik Komisyonu 20/1/2022 tarihinde caligmalarina baglamis ve 3/2/2022 tarihinde
Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in incelemeye konu edilen dosyalari bakimindan yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina ve dosyanin Karma Komisyon Baskanligina génderilmesine
oycokluguyla ayr1 ayr1 karar vermistir. Hazirlik Komisyonu bu kararlara iligskin raporlarini 8/2/2022
tarthinde Karma Komisyon Baskanligina sunmustur.

Hazirlikk Komisyonunun s6z konusu raporlarimi 17/2/2022 tarihinde goriisen Karma
Komisyon, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e ait E.3/665 ve E.3/1843 sayili yasama
dokunulmazliginin kaldirilmas1 hakkindaki Cumhurbaskanligi tezkereleri ile ekleri Ankara
Cumbhuriyet Bagsavciliginin 2018/9757 ve 2021/64599 numarali sorusturma dosyalar1 bakimindan
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina oygokluguyla ayri ayri karar vermis ve bu yondeki
raporlarin1 22/2/2022 tarihinde TBMM Bagkanligina sunmustur.

Karma Komisyonun anilan raporlart da TBMM Genel Kurulunun 1/3/2022 tarihli ve 59.
Birlesiminde gortisiilerek 1316 ve 1317 sayili kararlarla kabul edilmistir.
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IL. iPTALi iSTENEN TBMM KARARLARI
Iptali talep edilen;
1. 1316 sayili Karar soyledir:

“DIYARBAKIR MILLETVEKILI SEMRA GUZEL’IN YASAMA
DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASINA DAIR KARAR

Karar No. 1316 Karar Tarihi: 01.03.2022

Diyarbakar Milletvekili Semra GUZEL’in yasama dokunulmazligimin kaldirdmasina dair
Anayasa ve Adalet Komisyonlar: iiyelerinden kurulu Karma Komisyon tarafindan hazirlanan
ilisikteki rapor, Genel Kurulun 01.03.2022 tarihli 59’uncu Birlesiminde kabul edilmistir.

Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden 22/02/2022

Kurulu Karma Komisyon

Esas No: 3/665

Karar No: 6

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi (TBMM), Diyarbakir Milletvekili Semra
GUZEL’in “Silahli Terér Orgiitiine Uye Olma” suc isnadi ile hazirlanan 3/665 Esas Numarali
Yasama Dokunulmazhiginin Kaldirilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Tezkeresi ve eki 2018/9757
sayili dosyayi, Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Baskanligina
(Karma Komisyon) 14/05/2019 tarihinde havale etmistir.

2) Karma Komisyon, 20/01/2022 tarihli toplantisinda, giindeme alinan soz konusu tezkereyi
(3/665 Esas) ve eki dosyayr incelemek ve konuya iliskin bir rapor hazirlamak i¢cin TBMM
Ictiiziigii 'niin 132 'nci maddesi uyarinca ad cekmek suretiyle bes kigilik 1I. Hazirlik Komisyonunu
kurmugtur. I1. Hazirlik Komisyonu iiyeleri, Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN, Mersin Milletvekili
Zeynep GUL YILMAZ, Istanbul Milletvekili Abdullah GULER, Antalya Milletvekili Rafet ZEYBEK
ve Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI den olusmustur.

3) Il. Hazirlik Komisyonu, 20/01/2022 tarihinde ¢alismalarina baslamig ve 03/02/2022
tarihli dordiincii toplantisiyla da ¢alismalarimi tamamlayarak raporunu 08/02/2022 tarihinde
Karma Komisyon Baskanligina sunmugtur.

Hazirlik Komisyonu Raporunda; dosyadaki bilgi ve belgeler ile sozlii savunmanin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi sonucunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilligi makaminin
itibarimin korunmasi, konunun adli a¢idan tiim yonleriyle incelenerek yargi organlarinca nihai
olarak karara baglanmasi gerektigi sonucuna varildigi; bu nedenle anilan sorusturmaya devam
edilebilmesi amaciyla Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in incelemeye konu edilen dosyas:
bakimindan yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina ve dosyanin Karma Komisyon Baskanligina
gonderilmesine 03/02/2022 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildigi belirtilmistir.
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4) Karma Komisyon Baskanligi, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e, Ictiiziik iin
134’tincii maddesi uyarinca 17/02/2022 tarihinde yapilacak toplantiya bizzat gelerek sozlii
savunma yapabilecegi gibi baska bir milletvekiline yetki vererek de kendisini savundurabilecegini
va da yazili savunmasmi Komisyon Baskanligina gonderebilecegini 09/02/2022 tarihinde
bildirmistir.

Karma Komisyon, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e ait 3/665 Esas Numarali
Yasama Dokunulmazligimin Kaldirilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Tezkeresi ve eki dosya
(2018/9757) ile Il. Hazirlik Komisyonu raporunu goriismek iizere 17/02/2022 tarihinde
toplanmugtir.

Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL, Komisyon Baskanligina yazili savunma vermemis ve
sozlii savunma icin de toplantida hazir bulunmamistir. Ancak Ictiiziik’iin 134 iincii maddesi
uyarinca kendisi adina savunma yapmak iizere Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKIyi
yetkilendirmistir.

Toplantida, II. Hazirlik Komisyonu Bagkani Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN, hazirlik
komisyonu ¢alismalar: ve yapilan islemler hakkinda Karma Komisyon tiyelerini bilgilendirmis ve
konuya iliskin goriislerini ifade etmistir. Ardindan Komisyon tiyelerine dosya ile ilgili soz hakki
verilmistir.

Fezleke lehinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle; fezlekede, Diyarbakir Milletvekili
Semra GUZEL hakkinda isnat olunan suca yénelik gizli tanik tarafindan ciddi ve ayrintili tespit ve
bilgilere yer verildigi, yasama dokunulmazligimin milletvekillerine taninan bir ayricalik ve imtiyaz
olmadigi, adi gecen milletvekili hakkindaki iddialarin bagimsiz ve tarafsiz yargt organlarinca
incelenerek maddi gergegin ortaya ¢ikariimasinin hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin hem de
milletvekilligi makaminin itibari agisindan yararli olacagi ifade edilmistir.

Fezleke aleyhinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle; yasama dokunulmazlig
fezlekesinin gizli tanik beyanlarindan baska belge icermedigi ve gizli tanik usuliiniin hukuka uygun
olmadigi, yalnizca gizli tanik beyani ile milletvekili dokunulmazliginin kaldiriimasinin adil olmadig
dile getirilmistir.

TBMM Ictiiziigii'niin 134 ’iincii  maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan “son sz
savunmanindir” hiikmii geregince Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL adina savunma yapmak
tizere yetkilendirilen Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI ye s6z hakki verilmistir.

Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI tarafindan yapilan sézlii savunmada ozetle;
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan hazirlanan fezlekede yalnizca bir gizli tamiga ait
beyanlarin bulundugu, bu beyanlart dogrulama imkanimin bulunmadigi, gizli tanitk beyanlarinin
delil degerinin tartismali oldugu, dolayisiyla Diyvarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama
dokunulmazlhiginmin kaldirilmasinin hukuka uygun olmayacagi ifade edilmistir.

Karma Komisyon, fezleke ve eki dosya ile 1. Hazirlik Komisyonu raporunu incelemis ve
Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI tarafindan sozlii savunma yapildiktan sonra oylama
islemine gecmistir.

Yapilan oylama sonucunda, fezlekede isnat olunan sucun agirligi, toplumda infiale neden
olmasi ile iddialarin ciddiligi goz oniine alinarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilligi
makaminin itibarimin da korunmasi agisindan Anayasa’min 83’iincii ve TBMM Ictiiziigii niin
133’iincii  maddeleri  geregince Diyarbakir  Milletvekili Semra GUZEL’e ait Yasama
Dokunulmazligimin Kaldirilmas: Hakkinda 3/665 esas numarali Cumhurbaskanligi Tezkeresi ve eki
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Ankara Cumhuriyet Bagsavciligimin 2018/9757 numarali  sorusturma dosyasi bakimindan
yvargilamanin devamini saglamak ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla yasama
dokunulmazlhiginin kaldirilmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir.

5) Karma Komisyon ve Il. Hazirlik Komisyonu ¢alismalarinda tam tutanak tutulmugtur.

6) Ictiiziik 'iin 45 inci maddesi uyarinca, Raporun Genel Kuruldaki gériismelerinde Karma
Komisyonu temsil etmek iizere, Istanbul Milletvekili Abdullah GULER, Samsun Milletvekili Orhan
KIRCALI, Mersin Milletvekili Zeynep GUL YILMAZ ve Kastamonu Milletvekili Metin CELIK ézel
sozcti olarak secilmislerdir.

7) Karma Komisyon Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz
olunur.”

2. 1317 sayili Karar soyledir:

“DIYARBAKIR MILLETVEKILI SEMRA GUZEL’IN YASAMA
DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASINA DAIR KARAR

Karar No. 1317 Karar Tarihi: 01.03.2022

Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama dokunulmazliginin kaldirdmasina dair
Anayasa ve Adalet Komisyonlart iiyelerinden kurulu Karma Komisyon tarafindan hazirlanan
ilisikteki rapor, Genel Kurulun 01.03.2022 tarihli 59’uncu Birlesiminde kabul edilmistir.

Anayasa ve Adalet Komisyonlart Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden 22/02/2022

Kurulu Karma Komisyon

Esas No: 3/1843

Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi (TBMM), Diyarbakir Milletvekili Semra
GUZEL’in “Silahli Terér Orgiitiine Uye Olma” su¢ isnadi ile hazirlanan 3/1843 Esas Numarali
Yasama Dokunulmazligimin Kaldirilmasi1 Hakkinda Cumhurbaskanlhig Tezkeresi ve eki 2021/64599
sayili dosyayi, Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Baskanligina
(Karma Komisyon) 12/01/2022 tarihinde havale etmistir.

2) Karma Komisyon, 20/01/2022 tarihli toplantisinda, giindeme alinan soz konusu tezkereyi
(3/1843 Esas) ve eki dosyayr incelemek ve konuya iliskin bir rapor hazirlamak ig¢in TBMM
Ictiiziigii niin 132 'nci maddesi uyarinca ad cekmek suretiyle bes kigilik I1I. Hazirlik Komisyonunu
kurmugtur. I1. Hazirlik Komisyonu iiyeleri, Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN, Mersin Milletvekili
Zeynep GUL YILMAZ, Istanbul Milletvekili Abdullah GULER, Antalya Milletvekili Rafet ZEYBEK
ve Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI’ den olusmustur.
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3) Il. Hazirlik Komisyonu, 20/01/2022 tarihinde ¢alismalarina baslamis ve 03/02/2022
tarihli dordiincii toplantisiyla da ¢alismalarimi tamamlayarak raporunu 08/02/2022 tarihinde
Karma Komisyon Baskanligina sunmustur.

Hazirlik Komisyonu Raporunda; dosyadaki bilgi ve belgeler ile sozlii savunmanin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi sonucunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilligi makaminin
itibarmmin korunmasi, konunun adli a¢idan tiim yonleriyle incelenerek yargi organlarinca nihai
olarak karara baglanmasi gerektigi sonucuna varildigi;, bu nedenle anilan sorusturmaya devam
edilebilmesi amaciyla Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in incelemeye konu edilen dosyast
bakimindan yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina ve dosyanin Karma Komisyon Baskanligina
gonderilmesine 03/02/2022 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildigi belirtilmistir.

4) Karma Komisyon Baskanhgi, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e Ictiiziik iin
134’lincii maddesi uyarmmca 17/02/2022 tarihinde yapilacak toplantiya bizzat gelerek sozlii
savunma yapabilecegi gibi baska bir milletvekiline yetki vererek de kendisini savundurabilecegini
va da yazili savunmasini Komisyon Baskanligina génderebilecegini 09/02/2022 tarihinde
bildirmigtir.

Karma Komisyon, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e ait 3/1843 Esas Numarali
Yasama Dokunulmazligimin Kaldirilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Tezkeresi ve eki dosya
(2021/64599) ile II. Hazirlik Komisyonu raporunu goriismek tizere 17/02/2022 tarihinde
toplanmstir.

Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL, Komisyon Baskanligina yazili savunma vermemis ve
sozlii savunma icin de toplantida hazir bulunmamistir. Ancak Ictiiziik’iin 134 lincii maddesi
uyarinca kendisi adina savunma yapmak iizere Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI yi
yetkilendirmistir.

Toplantida, 1I. Hazirlik Komisyonu Baskan Kirikkale Milletvekili Ramazan CAN, hazirlik
komisyonu ¢aliymalar: ve yapilan islemler hakkinda Karma Komisyon tiyelerini bilgilendirmis ve
konuya iliskin goriislerini ifade etmistir. Ardindan Komisyon tiyelerine dosya ile ilgili soz hakki
verilmistir.

Fezleke lehinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle, fezlekede yer alan fotograflarin
duygusal bir iliskinin étesinde terérist kamplarinda, teror orgiitiine ozgii mekanlarda, onlara ait
kamuflaj, sembol ve armalarla teréristbasi Abdullah Ocalan in posterleri ile duvarda asili silahlar
ontinde olagan bir durummus gibi cekilen fotograflar oldugu, olayin yalnizca duygusal bir iligki
gibi gosterilerek basitlestirilemeyecegi, adi gecen milletvekilinin ¢oziim siireci sonrasinda da bir
¢ok kez Habur Sinmir Kapisindan giris-¢ikis kayitlarinin oldugu, telefon numarasinin éldiiriilen
teroristlerin tizerinden ¢ikan telefon numaralar: arasinda yer aldigi ve soz konusu diger telefon
numaralart ile de bir ¢ok kez goriisme yaptigi, dosyada ciddi iddialarin yer aldigi ve iddialarin
toplumda infiale sebep oldugu, delillerin bagimsiz ve tarafsiz yarg: organlarinca degerlendirilerek
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilligi makaminin
itibar1 agisindan yararl olacagi ifade edilmistir.

Fezleke aleyhinde soz alan milletvekilleri tarafindan ozetle; dosyada yer alan fotograflarin
orgiitsel bir iligki tizerinden ¢ekilen fotograflar degil yalnizca duygusal bir iligkiyi ortaya koyan
fotograflardan ibaret oldugu, salt bir gériismenin kisiyi orgiit tiyesi yapmayacagi, yurt disi giris
¢tkiglarimin tek basina sug olusturmayacagi, bunlarin bazilarinin basina da yansiyan parti faaliyeti
kapsamindaki goriismelere yonelik oldugu, Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in ¢caliskan ve
disiplinli bir milletvekili oldugu dile getirilmistir.
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TBMM Ictiiziigii niin 134 ’iincii  maddesinin  iictincii Jikrasinda yer alan “son soz
savunmanindir” hiikmii geregince Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL adina savunma yapmak
tizere yetkilendirilen Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI 'ye sz hakki verilmistir.

Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI tarafindan yapilan sézlii savunmada ozetle;
Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in ¢oziim siireci doneminde, duygusal iliski yasadig kisiyi
gormeye gittigi, fezlekede yer alan fotograflarin da bu ziyaretler esnasinda ¢ekilen fotograflar
oldugu, bir kimsenin orgiit kamplarina gitmesinin tek basina orgiit tiyeligi gibi yansitilmasinin da
adil ve hakkaniyete uygun olmayacagi ve dolayisiyla dokunulmazligin kaldiriimasini gerektirecek
agwrlikta bir fezleke olmadig ifade edilmistir.

Karma Komisyon, fezleke ve eki dosya ile II. Hazirlik Komisyonu raporunu incelemis ve
Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI tarafindan sozlii savunma yapildiktan sonra oylama
islemine ge¢mistir.

Yapilan oylama sonucunda, fezlekede isnat olunan sucun agirligi, toplumda infiale neden
olmasi ile iddialarin ciddiligi goz oniine alinarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve milletvekilligi
makaminin itibarimin da korunmasi agisindan Anayasa’mn 83’iincii ve TBMM Ictiiziigii niin
133’lincii maddeleri geregince Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL e ait 3/1843 Esas numarali
Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligr Tezkeresi ve eki Ankara
Cumhuriyet Bassavciligimin 2021/64599 numaralt sorusturma dosyasi bakimindan yargilamanin
devamini saglamak ve maddi gergegin ortaya ¢ikarilmast amaciyla yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina oy ¢okluguyla karar verilmistir.

5) Karma Komisyon ve II. Hazirlik Komisyonu ¢alismalarinda tam tutanak tutulmugstur.

6) Ictiiziik iin 45 inci maddesi uyarinca, Raporun Genel Kuruldaki gériismelerinde Karma
Komisyonu temsil etmek iizere, Istanbul Milletvekili Abdullah GULER, Samsun Milletvekili Orhan
KIRCALI, Mersin Milletvekili Zeynep GUL YILMAZ ve Kastamonu Milletvekili Metin CELIK ézel
sozcii olarak secilmislerdir.

7) Karma Komisyon Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere Baskanliga saygi ile arz
olunur.”

I1I1. BIRLESTIRME KARARI

1. Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama dokunulmazlhigmin kaldirilmasina
iliskin 1/3/2022 tarihli ve 1317 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Karari’nin iptaline karar
verilmesi talebini iceren E.2022/28 sayil1 dosyanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2022/27
sayili dosya ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin E.2022/27 sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmesine 22/3/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. IPTAL TALEPLERININ GEREKCELERI

2. Bagvuru dilekgelerinde ozetle; Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama
dokunulmazliginin salt siyasi saiklerle hareket edilerek kaldirildigi, asil amacin anilan
Milletvekili’nin mensubu oldugu Halklarin Demokratik Partisinin (HDP) yipratilmasi oldugu, bu
yipratma siirecinin 2016 yilindan itibaren ¢esitli yontem ve sekillerde bilingli olarak yiirtitiildiigii,
Karma Komisyonda yillardir goriisiilmeyi bekleyen ¢ok sayida fezleke bulunmasmma ragmen
Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e iliskin fezlekelere dncelik verildigi, bu itibarla esitlik
ilkesine aykir1 davramildig, goriismeler 6ncesinde Karma Komisyonun bagkanvekili ve bazi iiyeleri
tarafindan GUZEL aleyhine beyanlarda ve paylasimlarda bulunuldugu, bazi siyasi parti genel
baskanlar1 ile grup baskanvekillerinin de benzer agiklamalarda bulunduklari, bu beyan ve



Esas Sayisi : 2022/27
Karar Sayis1 : 2022/23

aciklamalarla GUZEL’in pesinen suglu olarak kabul edildigi ve ihsas1 reyde bulunuldugu, bu suretle
tarafsiz davranilmadigi ve GUZEL’in adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi, isnadin ciddi
olmadigi, isnadin dayanaginin gizli tanik beyani ile sozliisii olan sahisla ¢ekilmis fotograflardan
ibaret oldugu, gizli tanik beyaninin sorgulanabilir ve denetlenebilir nitelikte olmadigi, bu itibarla
dokunulmazligin kaldirilmasim1  gerektirir yeterli delilin bulunmadigi, anilan fotograflarin
GUZEL’in milletvekili segilmesinden &nce ¢dziim siireci déneminde cekildigi, fotograflarin 2017
yilinda ele gegirilmis olmasina ragmen milletvekili oluncaya kadar GUZEL hakkinda herhangi bir
sorusturma isleminin yapilmadigi, ¢6ziim siireci zamaninda pek ¢ok yetkili ile gazetecinin de orgiit
kamplarma gidip goriisme yaptigi, GUZEL’in iizerine atil1 sugun unsurlariin olusmadig1 ve gizli
kalmas1 gereken sorusturma evrakindaki fotograf ve belgelerin medyada yayimlanmasinin
GUZEL’in &zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkiyla bagdasmadigi, yasama
dokunulmazhiginin kaldirilmasinin TBMM I¢tiiziigii hiikiimlerini, uluslararas1 hukuku ve TBMM
teamiillerini ihlal ettigi, milletvekilinin yasama ¢alismalarina katilmasinin esas oldugu belirtilerek
kararlarin Anayasa’nin 2., 10., 13,, 14., 20., 36., 38., 67., 83. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

V. INCELEME

3. Bagvuru dilekgeleri ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan rapor, TBMM
Bagkanlig1 ile siyasi parti gruplarindan gonderilen bilgi ve belgeler, Ankara Cumhuriyet
Bagsavciliginin fezlekeleri, Hazirlik Komisyonu ve Karma Komisyon raporlari ile anilan
Komisyonlara ve Genel Kurula iliskin tutanaklar, ilgili Anayasa, kanun ve TBMM I¢tiiziigii
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistliip diistintildi:

A. Sekil Yoniinden Inceleme
1. Hazirhk Komisyonunun Kurulusu ve Faaliyetleri Yoniinden

4. TBMM Ictiiziigii’niin  131. ve 132. maddelerine gore bir milletvekilinin
dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin talepler, TBMM Baskanliginca, Anayasa ve Adalet
Komisyonu iiyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir. Bunun iizerine Karma Komisyon
Bagkani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek iizere ad ¢ekme yolu ile bes liyeli bir hazirlik
komisyonunu olusturur. Hazirlik komisyonu raporunu goreve baslamasindan itibaren en geg bir
ayda verir.

5. Anayasa’nin 95. maddesinin ikinci fikrasinda Igtiiziik kurallarinin siyasi parti gruplarinin
Meclisin tiim caligmalarina liye sayis1 oraninda katilmalarin1 saglayacak bigimde diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Ictiiziik’iin 21. maddesinde de komisyonlarda siyasi parti gruplarina diisen iiye
sayisinin 11. maddenin birinci fikrasi uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

6. Karma Komisyon tutanaklari incelendiginde siyasi parti gruplarinin TBMM deki gii¢leri
oraninda temsil ilkesi gozonilinde bulundurularak yapilan ad ¢ekme isleminde ve bunun sonucunda
olusturulan Hazirlik Komisyonunun kurulusunda Anayasa ve Igtiiziik kurallarina aykir1 bir yoniin
bulunmadig: tespit edilmistir.

7. Ayrica Komisyonda yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi talep edilen milletvekilinin
savunmast Ankara Milletvekili Filiz KERESTECIOGLU DEMIR tarafindan yapilmis ve
Komisyon, raporlarini on dokuz giin i¢inde hazirlayarak Karma Komisyona gondermistir.

2. Karma Komisyonun Kurulusu ve Faaliyetleri Yoniinden
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8. Karma Komisyonun kanun tekliflerini inceleyen komisyonlara gore daha 6zel bir durumu
vardir. Ictiiziik’iin 37. maddesine gore kanun tekliflerinin komisyonlarda belirli bir siire i¢inde
incelenip sonuglandirilmamasi durumunda dogrudan dogruya giindeme alinarak Genel Kurulda
goriisiilmesi yolunun agik olmasina karsilik yasama dokunulmazIigi konusunda bdyle bir yonteme
yer verilmemistir. Bu nedenle anilan konunun mutlaka Hazirllk Komisyonunda ve Karma
Komisyonda incelenmesi ve karara baglanmasi gerekmektedir.

9. Ictiiziik’iin 132. maddesinin besinci fikrasinda da Hazirlik Komisyonu raporunun Karma
Komisyonda bir ayda sonuglandirilacag: hitkme baglanmistir.

10. TBMM Baskanligindan getirtilen belgeler ve Karma Komisyon tutanaklari
incelendiginde Karma Komisyonun kurulusunda Anayasa ve Ictiiziik kurallarma aykiriligin
bulunmadig anlasilmistir.

11. Ayrica Komisyonda yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi talep edilen milletvekilinin
savunmasi Batman Milletvekili Mehmet Rustu TIRYAKI tarafindan yapilmis ve Komisyon,
Hazirlik Komisyonu raporlarini da on dort giin i¢inde sonuglandirmistir.

3. Karma Komisyonun ve Genel Kurulun Konuyu Oncelikle Ele Almas1 Yéniinden

12. Ictiiziik’iin 26. ve 27. maddelerine gore komisyonlar, baskanlarinin yonetiminde calisir
ve baskanlarinca toplantiya cagrilir. Bu ¢agrida komisyon baskaninca hazirlanan giindem de
belirtilir. Ancak komisyon, glindemine hakim olup iiyeleri tarafindan giindeme alinmasi 6nerilen
isler hakkinda karar verir. 26. maddenin dordiincii fikrasinda ise liyelerinin ligte biri tarafindan teklif
edilecek giindem iizerine de komisyonlarin, bagkanlarinca toplantiya ¢agrilacagi 6ngoriilmektedir.

13. Yasama Meclisinin giindemine egemen olmasi genel bir ilkedir. Bu ilkenin onun adina
calisan komisyonlar hakkinda da gegerli oldugu kuskusuzdur. Nitekim Igtliziilk’iin anilan
maddesinin ikinci fikrasinda bu husus agik¢a belirtilmistir (E.1997/72, K.1997/74, 31/12/1997).

14. Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL hakkinda hazirlanan E.3/665 ve E.3/1843 sayili
yasama dokunulmazliginin kaldirilmast hakkinda Cumhurbaskanligi tezkereleri ile ekleri
2018/9757 ve 2021/64599 sayili dosyalari goriismeyi konu alan Karma Komisyon giindemi
Ictiiziik’iin 26. maddesi uyarmnca Karma Komisyon Baskanliginca hazirlanmis ve Komisyon,
Bagkanlik¢a toplantiya ¢agrilmistir. Karma Komisyonun s6z konusu giindemi 12/1/2022 tarihinden
itibaren Komisyon iyelerine teblig edilmis ve ayrica iyelerin resmi e-posta adreslerine
gonderilmistir.

15. Ictiiziik’{in 49. maddesinin besinci fikrasinda Baskanlik¢a gerek gériilen hallerde 7.
kisimdaki islerin goriisme sirasinin Danisma Kurulunca Genel Kurula teklif edilebilecegi, esas
komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konuyla ilgili taleplerinin de Danigsma Kurulunda
goriisiilecegi agiklanmistir.

16. 19. maddenin besinci fikrasinda ise Ictiiziik’te Danisma Kurulunun tespitine, teklifine
veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde Danmisma Kurulu, yapilan ilk c¢agrida
toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, TBMM baskani veya siyasi
parti gruplarinin, taleplerini dogrudan ayr1 ayr1 Genel Kurula sunabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

17. S6z konusu Karma Komisyon raporlarinin Genel Kurulda 6ncelikle goriisiilmesi, Adalet
ve Kalkinma Partisi Grubunun bu yondeki oOnerisinin Genel Kurulun 1/3/2022 tarihli 59.
Birlesiminde kabul edilmesi suretiyle gerceklesmistir.
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18. Aciklanan nedenlerle Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi taleplerinin Karma Komisyonda, Karma Komisyon raporlarinin ise
Genel Kurulda dncelikle goriisiilmesinde anilan I¢tiiziik hiikiimlerine bir aykirilik bulunmamaktadir
(benzer yondeki karar i¢in bkz. AYM; E.1997/72, K.1997/74, 31/12/1997; E.1997/73, K.1997/73,
30/12/1997).

4. Toplant1 ve Karar Yetersayis1 Yoniinden

19. Anayasa’nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baglikli 96. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde tiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.” denilmektedir. Bu ¢cercevede TBMM  nin biitiin islerinde liye tamsayisinin
en az lUcte biri olan 200 milletvekiliyle toplanmasi, aksine hiikiim bulunmadik¢a toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla karar vermesi ve karar yeter sayisinin higbir sekilde {iye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasi olan 151 milletvekilinden az olmamasi gerekmektedir.

20. Igtiiziik’{in 27. maddesine gore komisyonlar, iiye tamsayisinin iicte biri ile toplanir ve
hazir bulunan iiyelerin salt cogunlugu ile karar verir.

21. Anayasa veya Ictiiziik’te yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina iliskin raporlarmn
Hazirlik ve Karma Komisyonlar ile Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda 6zel bir nisap aramamastir.
Bu itibarla s6z konusu raporlarin goriisiilmesi ve kabulii bakimindan da Anayasa ve Igtiiziik’iin
anilan maddeleri gegerli olacaktir.

22. S6z konusu Karma Komisyon raporlariin goriigiilmesine iliskin TBMM Genel Kurulu
tutanaklar1 incelendiginde yasama dokunulmazligi kaldirilmas: talep edilen milletvekilinin
savunmasimin Istanbul Milletvekili Hakki: Saruhan OLUC tarafindan yapildigi ve séz konusu
raporlara iligkin oylamanin agik oylama yontemiyle gerceklestirildigi goriilmektedir. Yapilan agik
oylama sonucunda E.3/665 sayili tezkereye iliskin Karma Komisyon raporu hakkinda 313 kabul ve
52 ret, E.3/1843 sayili tezkereye iliskin Karma Komisyon raporu hakkinda da 327 kabul ve 52 ret
oyunun kullanildig1 gozetildiginde oylamalarin Anayasa’nin 96. maddesinde 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapildig1 anlasilmigtir.

B. Esas Yoniinden inceleme

23. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis, 85. maddesinde de dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin kararin Anayasa’ya, kanuna
ve Ictiiziik’e uygunlugunun denetlenmesi dngoriilmiistiir. Bu itibarla yasama dokunulmazhiginin
kaldirilmasma iliskin kararlarin denetiminde hukuk devletinden beklenen nesnel Olgiitlerin esas
alinmasi gerekir.

24. Bu baglamda yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlarinin iptallerine iliskin
taleplerin yasama sorumsuzlugu kapsaminda kalip kalmadigi, isnadin ciddi olup olmadig: ve salt
siyasi saiklere dayanip dayanmadig1 yonlerinden incelenmesi gerekir.

1. Yasama Sorumsuzlugu Yoniinden

25. Anayasa’nin 83. maddesinin birinci fikrasinda yer alan yasama sorumsuzlugunun amaci,
TBMM iyelerinin Meclis c¢alismalarinda gorevlerini yaparken soyleyecekleri séz ve
diisiincelerinden ve belirtecekleri oylarindan dolayr herhangi bir sorusturmaya ugramalarini
onlemektir.
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26. Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin 13/2/2019 tarihli ve 2019/63 sayili fezlekesiyle eki
2018/9757 sayil1 dosya ile 10/1/2022 tarihli ve 2022/15 sayili fezlekesiyle eki 2021/64599 sayili
dosya incelendiginde su¢ isnadina konu eylemlerin Meclis ¢alismalarina iliskin oy, s6z veya
diisiincelerle ilgisinin olmadig agiktir.

2. Isnadin Ciddiligi Yoniinden

27. Yasama dokunulmazligi; yasama orgami iiyelerini, gorevlerini tam olarak yerine
getirmelerini engelleyecek gereksiz suglamalardan koruma amacina yoneliktir. Ancak yoneltilen
isnadin ciddi olmasi durumunda yargi yolunun agilmasinda kamu yararinin bulunmadigi
soylenemez (AYM; E.1997/73, K.1997/73, 30/12/1997; E.1998/38, K.1998/50, 31/7/1998).

28. Yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina yol acan isnadin dokunulmazligin
kaldirilmasii gerektiren ciddilikte olup olmadigi konusunda bir sonuca varmak i¢in isnadin
dayanaklarina inilmesi zorunludur. Bu konuda yapilacak inceleme delillerin takdiri niteliginde
degildir. Delillerin takdiri, hiikkme yonelen bir degerlendirme ve O6l¢gme olup sugun islenip
islenmedigini arastiran ve ceza yargilamasi yapan yargi yerlerine ait bir yetkidir. Ortaya konulan
delillerin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina dair kararlarin denetimi kapsaminda
incelenmesi ise s0z konusu delillerin yalnizca sorusturma konusu yapilmasini gerektirir agirlikta
olup olmadigini belirlemeye iliskin bir degerlendirmeden ibaret olup ilgili milletvekiline isnat edilen
eylemin islenip islenmedigine ya da isnat edilen sugun unsurlarinin gerceklesip gerceklesmedigine
yonelik bir degerlendirme igermemektedir.

29. Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin 13/2/2019 tarihli ve 2019/63 sayili fezlekesi ile eki
2018/9757 sayil1 dosya ve 10/1/2022 tarihli ve 2022/15 sayili fezlekesi ile eki 2021/64599 sayili
dosya igerigine bakildiginda PKK/KCK teror orgiitiiniin eylem ve faaliyetlerinin desifre edilmesi
amaciyla yiiriitilen calismalar kapsaminda 3/7/2018 tarihinde Cumhuriyet savcisi huzurunda
dinlenen gizli tanigin, ifadesinde Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in PKK terdr orgiitiiniin
cat1 yapilanmasi olan KCK’nin kadin yapilanmalarindan eski ad1 KJA, yeni ad1 TJA olan yapilanma
icinde yer aldigini, sonrasinda PKK teror Orgiitliniin s6zde meclisi olan DTK i¢inde faaliyet
yiriitmeye bagladigini, DTK’nin toplantilarina katildigini, KCK’dan olan referans1 sayesinde
milletvekilligine aday gosterildigini iddia ettigi ve fotograf iizerinden GUZEL’i teshis ettigi,
29/4/2017 tarthinde Adiyaman kirsalinda jandarma birliklerince gerceklestirilen operasyon
sirasinda 6lii olarak ele gegirilen terdristlerin {izerinden ¢ikan not defterinde GUZEL e ait telefon
numarasinin yazilt oldugunun goriildiigli, s6z konusu not defterinde yazili olan telefon
numaralarindan birinin de hakkinda 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’a muhalefet sugundan dava agilan sahsa ait oldugu, GUZEL’in bu
sahisla cok sayida gorlisme yaptigina dair HTS kayitlarinin bulundugu, ayni catigsmada olii ele
gecirilen diger teroristin tizerinden elde edilen fotograf makinesinin hafiza kartinda yapilan
incelemede orgiit kamplarinda ve orgiitiin kullandign kamuflajla gektirilmis GUZEL’e ait
fotograflarin elde edildigi, bu fotograflardan birinde GUZEL’in, arkasinda rgiitiin s6zde bayragi
ve silahlarla birlikte orgiit {iyelerinin kullandig1 ¢adirin i¢inde yer aldigi, baska bir fotografta
GUZEL’in &rgiitiin sézde bayragi ve terdrist basmin resminin 6niinde bulundugu, diger bir
fotografta GUZEL’in &rgiit iiyeleriyle birlikte futbol oynadiklari, baska bir fotografta ise GUZEL’in
orgiitiin s6zde sehitliginin oniinde yer aldig1 ve yurt disina ¢ikis-dontis kayitlart gozetildiginde
cesitli tarihlerde Habur smir kapisindan yurt disina ¢ikis ve yurda doniislerinin bulundugu
gorilmiistiir.

30. Bu itibarla dosyalar kapsaminda bulunan Cumhuriyet savcisi huzurunda alinmis gizli
tan1gin ifadesi, HTS kayitlar, fotograflar, yurt disina ¢ikis-doniis kayitlari ile isnat edilen sucun
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niteligi ve agirhgr gdzoniinde bulunduruldugunda Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’e
yoneltilen isnadin ciddi oldugu kanisina varilmaistir.

3. Salt Siyasi Saiklerle Hareket Edilip Edilmedigi Yoniinden

31. Anayasa’nin 83. maddesinin besinci fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhig ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”
denilmektedir. Anilan fikrada yer alan “...gdriisme yapilamaz...” ve “..karar alinamaz.”
ibarelerinin anlamlar1 iizerinde durulmasi gerekir. Goriigme, bir konu iizerinde konusmak ve
tartismaktir. Karar alma ise bir konuda sonuca varmaktir.

32. S6z konusu fikranin siyasi parti gruplarinda dokunulmazliklarin kaldirilmasi konusunda
parti liyelerinin goriis ve diislincelerinin tartisilarak ortaya konulmasini ve milletvekillerini
baglayici bir karar alinmasini 6nlemek amaciyla getirildigi anlasilmaktadir. Nitekim yasama
faaliyetleri giinlimiizde siyasi partiler diizeni ile islemekte, yasama organi iiyelerinin bagl
bulunduklar1 partilerin aldiklar1 grup kararlarina uymalar1 bir zorunluluk sayilmaktadir. Parti
disiplinini gergeklestiremeyen partilerin ise iktidar ya da muhalefet sorumlulugunda onemli
giicliiklerle karsilasabilecekleri kabul edilmektedir. Bu nedenledir ki Anayasa’da dokunulmazligin
kaldirilmasina iligkin konularda, milletvekillerinin mensubu olduklart partinin tutumundan hicbir
sekilde etkilenmemeleri ve parti disiplini olmadan kendi vicdani sorumluluklari ile davranmalari
istendigi i¢in siyasi parti gruplarinca yasama dokunulmazlig: ile ilgili gériisme yapilamayacagi ve
hukuksal yonden baglayici parti grubu karar1 alinamayacagi kurala baglanmistir. Bdylece
Anayasa’da dokunulmazlik konusuna verilen Onem ve gosterilen duyarliik bu kuralla
pekistirilmistir.

33. Anilan fikra kapsaminda siyasi parti gruplarinca yapilan goriismeden bahsedilebilmesi
icin ise somut bir yasama dokunulmazliginin kaldirilip kaldirilmamasi hususunun grup toplantisinin
giindem veya konusunu olusturmasi, s6z konusu toplantida ifade edilen goriislerin de yasama
dokunulmazligini konu edinmis goriismenin bir parcasi niteliginde olmasi gerekir.

34. Yapilan yazismalarda Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyetci
Hareket Partisi ve [Y1 Parti Grup Baskanliklar tarafindan Anayasa Mahkemesine, anilan siyasi parti
gruplarinca yasama dokunulmazlig ile ilgili gortisme yapilmadig: ve karar alinmadig: bildirilmistir.

35. Karma Komisyon Baskanvekili ile bazi siyasi parti genel baskanlarinin, grup
bagkanvekillerinin ve Karma Komisyon iiyelerinin ¢esitli ortamlarda, Milliyet¢i Hareket Partisi
Genel Bagkani’nin da Partisinin 11/1/2022 tarihli grup toplantisinda basina agik olarak yaptiklar
konusmalarda veya paylasimlarda diger konularin yami sira dokunulmazliklarin kaldirilmasi
konusunda kisisel diisiincelerini ortaya koyduklar1 ancak anilan konuda siyasi parti gruplarinda
goriisme yapilmadigr anlasilmistir. Bu kapsamda grup toplantis1 da dahil olmak iizere ¢esitli
ortamlarda yapilan konusmalar ve paylasimlar ilgililerin tek tarafli bir diisiince agiklamasi
niteliginde olup Anayasa’nin 83. maddesi kapsaminda yapilan bir gériismenin parcast konumunda
degildir. Ortada alinmis bir grup karart da bulunmadigina gore bu konugmalarin baglayici nitelikte
oldugu diisiiniilemez. Bu itibarla Karma Komisyon Baskanvekili ile bazi siyasi parti genel
bagkanlarinin, grup baskanvekillerinin ve Karma Komisyon iiyelerinin konusmalarinin veya
paylagimlarinin dava konusu kararlarin esasina olumsuz etki yaparak onlarin iptallerini gerektirecek
parti grubu goriismesi veya karari olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir (benzer yondeki kararlar
icin bkz. AYM; E.1994/4, K.1994/23; E.1994/15, K.1994/34; E.1994/22, K.1994/41; 21/3/1994).

36. Ote yandan Anayasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinda “Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde
siyast faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” denmek suretiyle segme,
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secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakk1 giivence altina alinmistir. Demokraside halk ile yonetim
arasindaki baglantiy1 ve parlamentonun siyasi mesruiyetini, demokratik usul ve esaslara gore
belirlenen secimler araciligiyla halkin temsilcisi olarak secilen milletvekilleri gerceklestirirler
(Mustafa Ali Balbay, B. No: 2012/1272, 4/12/2013, § 127; Sebahat Tuncel (2), B. No: 2014/1440,
26/2/2015, § 39). Bu nedenle segimler ve siyasi haklar Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini bulan
demokratik devletin vazge¢ilmez unsurlaridir (AYM, E.2002/38, K.2002/89, 8/10/2002; Sebahat
Tuncel, B. No: 2012/1051, 20/2/2014, § 65).

37. Yasama yetkisinin sahibi olan parlamento ve onun mensubu olan milletvekilleri anayasal
siirlar i¢inde toplumda var olan farkli siyasi gorislerin temsilcileridir. Serbest se¢imlerle halk
adma karar alma yetkisi verilen milletvekillerinin asli gérev alani parlamento faaliyetleri olup
bunlarin parlamentodaki gorevlerini yiirlitmeleri, istiin kamusal yarar ve 6nem icermektedir
(Mustafa Ali Balbay, § 128; Sebahat Tuncel (2), § 41).

38. Bu baglamda tarihsel bir geligmenin sonucunda ongoriilen yasama dokunulmazlig: da
milletvekillerini keyfi miidahalelere karsi koruma amacina hizmet eder. Dokunulmazligin temelde
milletvekilinin sahsinda yasama islevini korudugu bir gergektir. Bu kurumun amaci parlamento
tiyelerine bir ayricalik saglamak olmayip bir amaci da onlar1 salt siyasal nedenlerle agilacak
kovusturmalara kars1 korumaktir.

39. Bununla birlikte, siyasi faaliyette bulunma hakki ve bu hakki korumaya yonelik
giivencelerden biri olan yasama dokunulmazligi, mutlak olmayip anilan hakka sinirlama getirilmesi
miimkiindiir. Nitekim Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci fikrasinda parlamento karariyla yasama
dokunulmazliginin kaldirilabilecegi belirtilmistir. Ancak dokunulmazligin salt siyasi saiklerle bir
baska ifadeyle karsitlarin sindirilmesi ya da kimi diislincelerin parlamentodan dislanmasi amaciyla
kaldirilmas1 Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir. Zira Anayasa’nin 14. maddesi uyarinca, devletin
siyasi faaliyette bulunma hakkin1 Anayasa’da belirtilenden daha genis sekilde sinirlamasi, bir diger
deyisle Anayasa’da belirlenen amag disinda keyfi olarak sinirlandirmasi miimkiin degildir.

40. Bu baglamda gerek Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL hakkinda gerekse mensubu
oldugu HDP’ye tliye milletvekilleri hakkinda yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: talebiyle
hazirlanmis ¢ok sayida fezlekenin bulunmasina karsin TBMM’ce agirligi ve ciddiligi gozetilerek
ayn1 donemde sadece adi gecen milletvekili hakkinda ve yalnizca iki fezlekesiyle sinirli olarak
yasama dokunulmazliginin kaldirildigi anlagilmaktadir. Bu cer¢evede dava konusu kararlarin
alimmasinda salt siyasi saiklerle hareket edilmedigi, baska bir deyisle s6z konusu kararlarin
karsitlarin sindirilmesi ya da kimi diislincelerin parlamentodan diglanmasi amaciyla alinmadig:
sonucuna ulagilmistir.

C. Degerlendirme

41. Bu itibarla yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi talebinden dava konusu kararlarin
kabuliine kadar gerceklestirilen davraniglar, dokunulmazligin kaldirilmasina karar veren
cogunlugun tutumu, komisyonlar ve Genel Kuruldaki goriismeler, dokunulmazligin kaldirilmasina
yol agan isnadin agirhigi ve ciddiligi yoniinden ileri siiriilen gerekgeler ve ortaya konulan deliller ile
kararlarin alinmasindaki usul ve siire¢ incelendiginde dokunulmazligin kaldirilmasinin Anayasa’ya,
kanuna ve TBMM Ictiiziigii’ne aykir1 olmadig1 anlasilmistir.

42. Aciklanan nedenlerle yasama dokunulmazligimin kaldirilmasma iliskin TBMM
kararlarinin iptalleri talebinin reddi gerekir.

VI. HUKUM
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Esas Sayisi : 2022/27
Karar Sayis1 : 2022/23

Diyarbakir Milletvekili Semra GUZEL’in yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina iliskin
1/3/2022 tarihli ve 1316 ile 1317 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kararlarinin Anayasa’ya,
kanuna ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigii’ne aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin
REDDINE 22/3/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN
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