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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkive Biyik Millet Meclisi Uyeleri Fngin ALTAY,
Ozgir OZEL. Engin GZKOC ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17272018 tarihli ve 7079 savih Olagantstii Hal
Kapsaminda Baz Dizenlemeler Yapilmast Hakkmda Kanun Hikniinde Karamamenin
Degistiriferek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 113, maddesivle 81172016 tarihli ve 6755
savili Olaganistti Hal Kapsammda Abmmasi Gereken Tedbirler ile Baa Kurum ve
Kuruluglara  Dair Dilzepleme  Yaptimast Hukkinda  Kanun  Hhikmiinde  Kararnamenin
Degistiriferek Kabul Editmesine Dair Kanun'un 37, maddesine cklenen (23 numaral fikranin
sekil ve esas bakimundan Anavasa'mon 2., 130 13 17, 200, 35, 360, 87, ve B8, maddelerine
avlarhig ileri stirtilerek iptaline ve viietirtig

niin durdurulmasina karar verilmesi talehidiv.
LiPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun'un iptali talep edilen 113, maddesivie (2} numaral fikranin cklendigi 6733

sayih Kanun un 37, maddesi stviedin

“Serrnlidik

MADDE 37- 1) 1372016 wrifunde gergeklestiviless darbe tosebbiisii ve iercr evlenidori
e bunlarm devame aiteligindeki exlemferin basortdmast kapsamnda kavar alun, kavwr veve
tedbivieri icva eden. her nifii adli ve Jdari anfentor kapsannind givev alan kisiter ile
otaganiistic hal stresinee yavandanan kot bikmiinde kavarnameler kapsansnda karar alon
ve garevieri verine getiven kiviterin by karar. givev ve fillort medenivle okl iduri. moli
ve cozal sorumilulug e dogmaz

(20 (Fk: 2010200 7-KRK-69671 21 md o Aveen kabad: 220087079113 med 5 Resmi
hir sifar tuyivp tagumadiklaring veya resed bir gorevi yerine getirip getivmediklerine
bakimaksezn 15/7,2006 tarilinde gergekiestiviten darbe tesehbiisii ve terie eviemleri ile
burdarin devavu niteligindeki eviemterin bastrilmast kapsamnda hareket eden kisifer
hrakhinda da birinei fikra hiikiimderi uygotamr,

(31 (Ek:3A1 22009710430 mddp Tersr drgiitievine veva Milli Givenlik Kurutunceo
Devietin mifli givenligine karst fuaclivesie bulunduguna karar veriten vapr, oluyum veva
gruplare fivelidi, mensubiyeti veva itisaln vabut bunlarla irtibats ol ve b nedente hamu
giirevinden crkarifmus olan kiyiterden, adli veva tdari sorustirma vova kovusiurmast devam
cdenlerin sosval gitventik haklorra Hiskin basvuridars hokkmda 317702009 taribine kadur
karar alan. b kararlare yevine gesiven veya islen: yapmavan kam géreviierinim bi karar ve
fiillers nedenivle hukuki, idari, mali ve cozai sorumbulugn dofmez,”™



1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi lc¢tiiztgii hikimleri uyarmea Ziihtii ARSLAN, Burhan
(STON. Engin YILDIRIM. Seruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT. Recep
KOMURCU. Hicabi DURSUN. Celal Miimtaz AKINCI. Muammer 'l‘()Pz‘\] M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC. Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ in kathimlariyla 28/3/2018 tarihinde vapilan ilk inceleme toplantmnda dosyada
cksiklik bulunmadigidan isin csasim incelenmesine, yirleligh durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasima OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir,

111. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekesi ve ckleri. Raportdr Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan igin
esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hitkmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallan
ve bunlarn gerekgeleri ile diger vasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
giirigilip digtintildi:

A. Maganiistii HAl Diizenfemelerinin Yargisal Denetimi

3. Anayasa’nm 217172017 wrihli ve 6771 sayih Tiirkive Cumburiveti Anavasasinda
Degigik] I]\ Yaptimagma Dair Kanun'la dejistiviimeden dneeki 148, maddesinin birinei
fikrasimn digtineti ciimlesinde  ..olugandstic hallerde. stkvonvtim ve savas  allerinde
ctkarilan kanun hikmiinde kararnamelerin sekil ve exas bakimmdan Anayasava avkirihig
iddiasivla, Anavasa Mahkemesinde dava agdamaz” hitkmiime yer veriferek olagantstii donem
kanun hitkmiinde kararnamelert (KHK ) ‘\nm'a@a Mahkemesinin vargisal denetiminin disinda
brrakedmustir. Anayasa Mahkemesi 271172016 wdhli ve E2016/171. K.2016/164 savih
karaninda olaganiistii hal KHK Jarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin
bu yondeki bir anayasal yetkinin agikea taninmasi gerektiging ifade ederek Anavasa nin 148,
maddesinin lafzi, anuyasa kovucunun amact ve ilgili vasama  belgeleri  ghizdniinde
bulunduruldugunda olagantistit hal KHK Tarmm herhangi bir ad alunda yargisal denetiminin
mimkiin olmadizina karar vermistir,

4. Bununla birlikte olaganisti hal KHK Tarin Tirkive Bitvik Millet Meclist
{TBMM) tarafindan onaylanarak kanunlagmass hdlinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya
avkinhigl  iddiasiyla  Anavasa  Mahkemesinde  dava aglmasmmin dndinde bir  engel
bulunmamaktadir. Iptal davasina konu edilen 7079 savili Kanun, olapaniistii hal kapsamnda
gtkartlan 696 sayih KHK nm TBMM taralindan onaylanmas: sonucunda yiirirltige girmigtir,
Bu itibarla dava konusu kural diger kanan hitkGmleri gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi olmakla bhirlikic bu denetim vapilirken soz konusu kuralin olaganiisti hile vénelik
ditzenlemeler igermesi nedenivle dncelikle inceleme yonteminin belirlenmesi gerckir,

Anayasa, femel hak ve dzglrliiklerin korunmasina iliskin olarak clagan ve
olaganiistit donemler igin iki ayr bukuki rejim dngormekiedir, Olagan dénemde temel hak ve
dzgiirliklerin sirlanmast refimi Anayasa'mn 13, maddesinde diizenlenmisken oluganiistii
donemde temel hak ve dzgiirliiklerin ssmrlandimlmast va da kullamimasiun dwduralmasi
rejimi Anayasa'nmn 15 maddesinde dilzenlenmistiv, Buna giire ancak dava konusu kuralla
temel hak ve Gzgtrliklerin simrlandinimast yva da kulamimasinm durdurulmas: soz konusu
oldugunda Anayasa'da ongoriilen olagan dinem veya olaganistii donem rejimine iliskin



kurallarin hangisinin uygulanacagr sorunu giindeme gelebilecektir, Asagida agiklandids tizere
kuralla temel hak ve dzgiictitklerin sirlanmasi sdz konusu olmadigindan Kural yontinden
anilan sorun cercevesinde bir arastirma ve inceleme vapiimasi gerekli degildir.

B. Kanun’un 113, Maddesivie 6755 Sayih Kanun’un 37. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranm incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

6. Dava dilekgesinde dzetle: dava konusu kurahn af nitelifi tagidids, bu nedenle
TBMM de kabulil igin Anayasa’'nin 87. maddesi gerefinee five tam sayisuun beste {ig
¢ogunlugunun wranmasi sartmn  gerektigi. kuraln kebuli sirasinda b cogunlugun
saglanmadi@n. amlan durumun kanun tasan ve tekliferinin TBMM de girlstilme usul ve
esaslarinin Igtiizik le dilzenlenecefini éngéren Anayasa'min 88, madde snk de [wmias,nmdv‘v;
nitekim TBMM letiiziigt niin 92, maddesinin ikinei Hkras) uyannca da af flammn igeren tasan
veva tekliflerin Genel Kurulda kabuliingn TBMM ive tam saymsinm beste e ¢ofuniugunun
karartyla miimkiin oldugu. bu itibarla dava Konusu kuralin sekil bakimindan Anavasa nin 87
ve 88, maddelerine aykir oldugu belirtilmistir,

7. Lsas bakinundan ise kuraln bagta vasam hakks ve iskence vasa@n olmak {izere
hirgok temel hak ve Szglirlagh lcistiz bicimde smrladign, kuralda yer alan — rerir
evlemleri ile bunlaror devami niteligindeki evlemlerin hastrilmasy kupsamda hareker eden
kisifer...” ibaresinin gelecege donik uygulamaya imkan anivan genel bir dizenleme olarak
da anlagiimaya miisait ve bu nedenle belirsiz oldufu, kuralin bu halivie her rli muhalefet
siddet yoluyla susturmamn bir araer olarak kullamiimaya elverisi oldudu, sug islenmesing
tesvik eder bir niteliginin bulundugu, kuralin aeg misteki olavlara uygulanacak olmasinim bile
vagam hakki ile iskence ve kotl muamele vasa@ kapsammda etkili bir sorusturma vapma
mi\umiu {igiivie elistigl, kistlerin hukuk ontinde hesap verme zoruniulugunu bertaraf etigi,
diger yandan kurahn itibar hakking, milkiyel hakking, 6z¢l havata ve aile hayatina yénelik
miidahalclere karst amilan haklan korumayt imkdnsiz kddif, Anavasa'min 13, maddesinin
ikinei fikrasinm olaganiisti hallerde dabi askiva alimamayacak veva ihlal edilemeyecek bir
hak ve Ozgiirtiikler alant yaratt@, kuralin bu alanda yer alan vasam hakkimi da ihlal eutigi,
evlemlerin bastriimasi kapsammda hareket edenlerin kalkisma ve terdr eviemleri ile ilgist
bulunmayan tiglinedi kisilerin havatma. bedensel biitiinligiine, manevi varligima, tibarna veya
mallarina zarar vermis olmalar durumunda dahi kural uvannca bu kisiler hakkinda cezal,
hukui\'i ve mall sorumluluk davas: agilamavacad belirtilerck Kuralm Anayasaran 2., 13, 15,
17.,20.. 35, ve 36. maddelerine aykire oldugu ileri siiriilmiistiir,

2, Anayasa’ya Aykariik Sorunn

a. Sekil Bakmindan Anayasa’ya Aykirthk iddialarmm incelenmesi

8. 307372011 tarihli ve 6216 savili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43, maddesi uyarinca kural. ilgisi nedenivle Anayasa’nin 96,

maddesi voatinden incelenmistir,

9. Kanunlanin esas bakimindan Anayasa’'va uygunluk denctimi. kanunun maddi
olarak {hukuk dinyasinda yarawgy degisiklik itibariyla) Anavasa’va uygun olup olmadigmi



ifade etmektedir. Sekil bakimmindan uyguniuk ise teklifin kanunlagabilmesi igin. diger bir
anlaumla kanun olarak varlik kazanabilmesi igin Anayasa'da Ongoriilen usullere uyulup
uyulmadsginin denetimini ifade etmektedir.

10. Anayasanm 148. maddesinin tkinci fikrasinda kanunlann sekil bakimmdan
denetlenmesinin son ovlamamn ngérilen gogunlukla yaphip vapimadigs hususu ile sl
oldugu hitkme baglanmgtir.

11, Anavasa'min 148, maddesinin gerckeesinde de Genel Kurul tarafindan yapilan
son oylamadan dnce viicut bulan sekil bozukluklarim Genel Kurulun bildigi veya bilmesi
gerektiginin varsayildig belirtilereh son oylamadan 8nce yapilan sekil bozukluklannin iptale
neden olamayaca@ ifade edilmis ve “Genel Kuruhun ovlama vapip kanunu kabul etmesi. sekil
bozuktugon, o kanunu kabul emmenck igin yeterli neden sqymadige yolunda biy irade
wecellisidiv. En bitvik organ genel karuldur. Omm fradesi hilafing biv sonug ¢tharmeak
hkukun ana esastarma avkirt disger. Bu nedenle son ovlamadan onceki yekil bozukluklar,
iptad sebehi saviimamigir.” dentlmistiv.

12. Anavasanin “Toplanr ve karar verer savisi™ baghkly 96, maddesinde ~Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi, vapacagi secimler dahif biivin islerinde tive tamsayisonn en az ligle biri
ile toplamr. Tirkive Btk Miller Meclisi, Anavasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katdanlarin salt ¢oguniugu e karar verie: ancak kurar yeler savisi in(bn sekilde dive
famsayixvun dirfte hirinin bir fuzlesowdan az ofumaz” denilmektedin. Bu o gergevede
TBMM nin bittiin islerinde dava konusu karalin kabul tarihi itibaniyla tve tamsayvisinm en az
ligte birt olan 184 milletvekilivie toplanmas:, toplantiva katilanlann salt ¢ogunluguyla karvar
vermesi ve karar veter savisiun highir sekilde fiye tamsayvisinm dortie birinin bir fazlasi olan

39 milletvekilinden az olmamasi gerckmektedir

13. Af vetkisinin kullandmast. devletin cezalandima vetkisinden gegicr olarak
feragat etmest anhinnng gelmekiedir (AYM, E. 20014, K2001/332, 18/7/22001), Bu ¢ergevede
al bazen sadece kesinlegmis cezalart kaldiran, azaltan veya daha halil bir ceza tini tle
degistiren. bazen de kamu davasim dii;‘.ﬁircn veva mahkOmiyeti biitin sonuglarivla birlikie
ortadan kaldiran bir kamu hukuku wsarrutu olarak oraya gikmaktadir. Buna gdve Kesinlegmis
cezalan kaldiean, azallan veya daha halif bir ceza tidi ile degistiren diizenlemeler Ozel al
niteligindevken bir fiil nedenivle vapifan sorusturma ve Rovugturmay ve varsa mahkamiveti.
hitkmedilmis ise cezalan biltlin neticelerivle birlikte ortadan kaldwan af genel af nitelig
tagrmaktadi (benzer vindekt degerlendirmeler ig¢in bkz. AYM. E20014, K2001/3532.
18/7:2001).

14, Dava konuwsu kural belirli bir kapsamda harcket eden kisilerin bu fifller
nedeniyle hukuki, idari ve mali sorumbuloklannm yam sia cezai sorumiulukianmn da
bulunmadigim diizenlemekiedir. Bu baglamda karar veter savist bakumindan kuralin yer aldigs
Kanun hakkinda Anayass'nin hangt htkmiinin uygulanacadoun belirlenmest igin kuralin af’
niteligine sahip olup olmadiginm belirlenmesi gerekmekiedir.

15, Maddi ceza hukuku bakimindan sug olugluran filin iferasi ile deviet ve [ail
arasida bir cezalandirma iligkisi dogmaktadir. Af ise bu kapsamda devietin cezalandirma
vetkisinden sarfinazar otmesi anlamma gelmekiediv, Bu nedenle hem genel af hem de dzel
aftan sdz edebilmek igin dncelikli kogul bir sugun varhgdir, Dava konusu kural ise asagida



agtklandign Gizere herhangi bir ﬂ;u(;a iliskin olmayip 15772016 tarthinde gergeklestirilen darbe
tesebbiisit ve ferdr eylemleri ile bunlarin devamu niteligindeki eviemlerin bastimlmas
kapsanminda hareket eden kastimn cezai sorumiulukiarnmn bulunmadigin diizenlemektedir.
Bu itibarla kural sug teskil edip etmedidi Snem tagimaksizim her tirld fitlin degil sadece darbe
tegebbiisii ve terdr evlemleri ile bunlann devami niteligindeki eylemlerin bastinlmasi
kapsamindaki fillerin cezai sorumluluk olugturmayacafim belirmmektedir. lslenen fiilin
kuralda bahsedilen nitelikleri tasivip tasimach@s ise elbette vargr verlerinee belirleneceklir.
Dolayisivla sug tegkil eden fiillerin kural kapsaminda degerlendirilmesi mimkiin degildir. Bu
agiklamalar cergevesinde al nitelifini haiz olmadigr anfagtian kurahin ver aldi@ Kanun'un
kabulti i¢in Anayasa’nin §7. maddesinde dizenlenen mielikh gnguniuk gevekli olmayip
toplant ve Karar veter sayvist bakinundan Kanan. Anayasa nin 96. maddesine tabidir,

16, Kanun'un  goriiglimesine  iliskin- TBMM  Genel  Kurul  tutanaklannin
incelenmesinden KHK min timl dzerindeki oviamann agk oylama yontemivle vapildign
ghriilmektedir. Yapilan agik ovlama sonuconda 200 kabul ve 24 ret oyunun kullanidids
gozetldiginde son oylamamn Anayasa'min 96, maddesinde Ongdriden ¢ogunlukla yapiidia
anlagiimaktadir.

17. Ag¢iklanan nedenlerfe son oylamasuun  Anayasa'da dngdriilen goguniukla
vapildigr agik olan Kanun. Anavasa'min 96, maddesine avkir degildiv. Bu itibarla kuralin sekil
bakimindan iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralm Anayasa’'nm 87, ve 88, maddelerivle ilgisi gdrillmemistir,
b. Esas Bakimindan Anayasa’ya Aykiriik iddialarinm incelenmesi

18. Kural, resmi bir sifat tagivip tagimadiklanna veya resmi bir gbrevi verine getirip
getirmediklerine bakilmaksizin 15/7/2616 tarihinde gergekiestirilen darbe teyebbiisii ve terdr
eylemleri ile bunlarn devami niteligindeki eylemlerin bastirlmas: kapsaninda hareket eden
kisilerin bu fiilleri nedenivle hukuki, idari. mali ve cezai sorumbuluklanmin dogmayacagini
ongdrmektedir.

19. Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devletis eylem ve islemleri hukuka
uygun. insan haklanna savesh. bu hak ve dzgiriiikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerck siirdiiren. hukuki giivenligi saglayan. Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan Kaginan, hukuk korallarivla kendini bagh savan ve varg
denetimine agik olan deviettir,

20. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan belirlilik ilkesine pore yasal
diizenlemelerin hem Kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuva ver
vermeyecek yekilde agik. net, anlasilic ve uygulanabilic olmase. ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kargt koruyucu dnlem igermesi gereklidir,

21, Anayasa Mahkemesi birgok kararinda belirlilik ilkesinin yalmzea yasal belirhi ligi
degil daha geniy anlamda hukuki belirliligi ifade cuigini. vasal diizenlemeye dayanarak
erigilebilir. bilinebilir ve ongoriilebiliv olma vibi niteliklere i!wkm gereklilikleri kursilamasi
mmxla mahkeme igtihatlan ve yiwlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki be hirliligin

aZlanabileccgini. usil olanm muhtemel muhataplarinin meveut sartlar alunda belirli bir



islernin ne tir sonuglar dogurabilecegint Sngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varhify
oldugunu vurgalanistir,

22. Bu baglamda kuralda ver alan “_gerdr eylemiori il bunlurin devami
niteligindeki eylemlerin bastiridmast kapsamindy...” ibaresinin kuralt belirsiz hile getirdigi
stvlenemiey. Zira kanun hitkiimlerinin belli bir diizeyde genel olmast. somut olaym zelligine
piive defiisebilecek tiim ¢oziimleri kurahin biinvesinde barmdirma, bir bagka ifadeyle. kuralin
amaca uygun sonuca ulastiracak herhangi bir ¢ozimii dislamasin onleme ihtivacindan
kaynaklanmaktadir, Amlan ibareye 1572016 tarhinde gergeklegtirilen darbe tesebbiisii ve
terdr eylemleri ile devami niteligindeki evlemlerin her birinin ayrr ayrr vazsimasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle yer verilmig oldugu anfagiimakta olup bu durum kanun yapma tekniginin
dogasindan kaynaklanmaktadir,

23, Dnger yandan kuralda ver alan .. devesn..” iharesinin kuralm ilerive donik
olarak belirsiz bir sitre uygulanmasina imkdn tamdigr da sévlenemez. Gergeklestirilen darbe
tesebbiisit ve terdr evlemleri anlik fiiller olmayip belli bir zamana yavilmistie. Bu nedenle
kuralda ver alan ibarenin 13/7°2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr
evlemleri tle bunlarla baglantly olatak hemen sonrasindaki it zamanda meydana gelen
fiillert kapsadin anlagtimaktadsr,

24, Tirkive. 15 Temmuz 2016 gecest silahli bir darbe tesebbiisiivle karsi kargiva
Kalmugur. Darbe tegebbiisiinde bulunanlarca haarlanan sikivdnetim divekrifi ite Tirk Silahli
Kuvvetleri {TSK) tarafindan devietin vinetimi maksadeyla Yurtta Sullt Konseyi teskil edildigi,
yonetime el konuldugu, tim vurtta stkivonetim ve sokaga ¢ikma yasagi an edildigi. kamu
vetkisi ile yapilan tim atama ve gdrevlendinmelerin teskil editen Yurna Sulh Konsevi
tarafindan veya onun verceegi vetkive istinaden vapilacagi, bunun haricinde vapilacak
iglemlerin yok hiikminde oldugu. meveut yirlitme erkinin gérevden ¢l ¢ektirildigi.
TBMM nin feshedildigi, tim valilerin gdrevden alindign, tim vali. kavmakam ve beledive
bagkanh@ atamalanmin Yurva Sulh Konsevi tarafindan yapilacagi. sivasi partilerin tiim
faalivetlerinin sonlandmildige, polis teskilatiun sikivSnetim komutankars emrine ahndigs
belirtiimigtir. Antlan divektifin ve ekindehi sihivinetim komutanliklarma iliskin atama
listesinin darbe tegebbistinde bulunanlar tarafindan ilgifi askeri birimlere ve bakanhklara
gonderildigh anlagtmigier (vdim Yovuz ve digerleri [GKL B, No: 2016722169, 2062017, §
13},

25. Darbe tesebbiisti sirasinda TBMM, Cumburbagkanhig Killivesi. Ankara Emniyet
Miidirligi,  Emnivet  Genel  Mididiigh  Ozel  Harekdt  Daire Baskanha.  Milli
[stihbarat Teskilau verleskelerinin - de  aralarmda  bulundugu  bircok  vere  ucak  ve
helikopterlerin de kullanddigr bombali ve silahli saldinlar vapilmstr. Ote vandan
Cumhurbagkanmin konakladizn otele silahl baskin vapilnug, ancak Cumhurbagkant kisa stire
once otelden aynldign igin baskmn amacina ulagamamustir. Ayrica Baghakanm aracinin
bulundugu konvoya silahla ates edilmis, Genelkurmay Bagkant ve Kuvvet Komutantarmin da
aralaninda bulundugu birgok {ist diizey askeri yetkili rehin ahinmister, Yine Avrupa ve Asva'vt
birbirine baglayan Bogaz koprilleri ile Istanbul'da bulunan havalimanlar tanklar ve zirhh
araglarla ulagima kapatilnug. ilkenin birgok yerindeki cok sayida kamu kurumu silah zoruyla
isgal edilmis veya buna tesebbiis edilmistir (Aydim Yavuz ve digerferi, § 15).



26. Genelkurmay Bagkanligr tarafindan vaptlan agiklamada; ilk belirlemelere gore
anitlan tesebbiise 8.000'in tizerinde askeri personelin kargtin, tegebhils siasinda savay
ugaklart dahi} 35 ugagin, 3 geminin. 37 helikopterin, 7470 tank olmak tizere 246 zirhl aracin
ve 4.000 kadar hatil sitahin kullanildigy bilgisine yer verilmistic (v Yavie ve digerleri, §
17

27, Darbe tesebbiisi  tiim  anavasal organlar  tarafindan  reddedilmigtir,
Cumhurbaskaninin gageist Gizerine halk sokaga ¢ikarak darbe tegebbiisiine tepki gostermistir,
Mesru devlet otoritelerinin emir ve talimatlarma gore hareket eden giivenlik glicleri taratindan
darbe tesebbiistine karsi Konulmustur, TBMM de temsil edilen tiim sivasi partiler ile sivil
toplum Orgiitleri darbe tesebbiisiinit kabul etmediklerini agiklamislardir. Basin yayin
organlarinn neredeyse tamann darbe tegebbiisth alevhine yayinlar yapmstir. Yurt genelinde
Cumbhurivet bagsaveiklan darbe tesehbiisiinde bulunanlar hakkinda sorusturma buslatarak
gitvenlik giiglerine tesebbiise katlanlarn yakalanmasy emrini vermiglerdir. Nihayetinde darbe
tesebbiisii buna Karst kovan giivenlix girevlilent ve  sokaklara gikan sivillerle birlikie
kapsamh ve giichi bir direngle engellenmistic (ydin Yavuz ve digerleri. § 18).

28. Darbe tesebbiisii. egemenligin kavnagr olmayan ve millatin cgemenligi
kullanmak tizere yetkilendirdigl organlar arasinda bulunmayan bie grubun zorla demokratik
anavasal diizeni ortadan kaldirmaya veva degistirmeve kalkismasidie, Darbe tegebbiisii ve
bununla baglantih terdr eylemlerivie demokrark anayasal dizenin ve millet radesinin
{istiinligintn ortadan kaldmilmast amaglanmustir, Demokeatik diizende millete -dolavisivia
ony olusturan her bir bireve- ait olan egemenlik bir grup zorba tratindan cle gegirilmek
istenmistr {Aydm Yovuz ve digerleri, § 2200, Dolayistyla basta egemenligh gasbedilmeye
cabigtlan millet olmak Gzere millet adina egemenligi kullanmaya veikili organlar afir bir
salthn alinda oldugundan. bu olagan disi ve istisnal sartlar alunda s6z konusu saldmlarm
bastinlmasing yonelik ve sadece bununla smnrle evlemlerin hukuka avkin fiiller olarak
nitelendirilemeyecegi agikti.

29. Sz konusu darbe tegebbistinde saldiwinm kapsamumn blivikliga. vayemhgr
saldimy1 gergeklestiren Kisilerin dnemli bir kisnnmin kamu gdrevlisi olmast, csas itibarryla
saldirmn yoneldigi hedefin bireyler degil deviet ve hikiimet ghgleri olmasi. olagan sartlarda
bu saldinimin kamu goreviilert tarafindan Snlenmesinin beklenmesi ve bunun veterli olmasi
gibi uyeulayiedar icin istisnai ve sira disy birgek faktor gindeme gelmistir. Bu itibarla darbe
tesebbiistintin amlan istisna ve sira digt Gzellikleri nedeniyvle uvgulamada ortava ¢ikabilecek
birtakim tereddiitlerin gideriimesi ve bu kapsamda kuralla egemenlik hukkima sahip ¢ikan
vatandagfarin herhangi bir zarara ugrama ihtimalinin bastan bertara! edilmesi amacivia amlan
diizenlemeyi yapma ihtivacimn duyuldugu anlasiimaktadir,

30. Bu cergevede dava konusu kuralda darbe tesebbiisii ve terér eylemleri ile
hunlann devami niteligindeki eviemlerin basuriimasi kapsamindaki  fiillerinden  dolay:
kigilerin hukuki. idari. mali ve cezai sorumluluklarmin dogmayacagr belirtilmis olup kuralm
bu kapsamda olmayan, konusu haksiz i va da sug teskil eden Gillerin iera edilmesi halinde
sorumsuzluk Bngdrdtigl sbylenemez. Zira kuralin lafzs ile vukanda belivtilen actirilis amacy
dikkate alindhganda kuraldan boyle bir sonug ¢ikarmak mitmkiin pdrimmemekiedir.

31 Anayasa’va uygunluk karinesi uvannca bir hukuk devietinde Kanun'da belinilen
Kigilere hukuka aykir, haksiz il veye sug isleme gérev veva vetkisinin vertlemeyecedi agik
olduguna pore bu yoniyle da kuralin haksiz fill veya su¢ teskil eden eylemleri



kapsamadigimm kabul edilmesi gerckir. Nitekim Anayasa Mahkemest benzer hitkiimlere
iliskin vermis oldugu cesitli kararlannda da avm vinde degeriendirmelerde bulunmustur
(AYM, E2016/203, K.2019/63, 24/7.2019. § 134: E.2014/122, K.2015/123, 371272015, §§
179-181).

32, Diger taraftan, dava konusu kurahin bir vargilama engeli getirmediginin de
vurgulanmast gerckir. Bu kapsamda haksizhik olusturdugu tleri siirlilen fitller i¢in vapilacak
incelemede séz konusu filin kural baglarinda 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe
teyebbiisii ve terdr cvlemleri ile bunlarn devanu niteligindeki eylemlerin bastimlmasi
kapsammnda islenip islenmediginin degerlendirileceg@i kugkusuzdur. Yargr verferi kuralda yer
alan “basniridma™ kapsamndaki filleri degerlendivirken megru miidafaa gibi hukuka uygunluk
nedenlerinin bulonup bulunmadigin belirlemek durumundadir. Bagka bir ifadevle. iptali
istenen kuraln auf yaptigs donemdeki fiillere ihigkin olarak bir su¢ ya da haksiz fiilin sb2
konusu oldugunun iddia edildigi somut olavlarda vargr makambar, bu Aillerin bastinma
kapsammda olup olmadizimi ve hukuka uwygunbuk nedenleriniy bulunup bulunmadigin
dikkate alacaklardir. Bu degerlendirme sonucunda fille iliskin vanlan sonucun amlan
kapsamda oimadigimn veya bunun sinirlarin astifinm tespit ediimesi halinde sorumluluk
glindeme geleeektir,

33, Kuralm ongdrdigl bastrma kapsamindaki hareketlerin hukuka  uvguniuk
sebeplerinin: bulundudu simrlar icinde kalan filler olmasi nedenivle s6z konusu fillerin
hukuk ditzenivle celistigi sdvlenemez, Bir fiilin hukuka uvgunludu onun hukuk sistemivle
bittmiivle uvumbu oldugunu gostertr. Bu durom hukukan bitiindiigh ilkesinin bir sonucudur.
Bu nedenle hukuka uygun bir fill nedenivle onu icra edenferin sorumlu tutulmamasmin, baska
bir ifade ile hukuka uygun bir fiili gergeklestirenlere hukuki, idart, mali ve cezal sorumluluk
vitklenmemesinin hukuk devleti ilkesini ihlal eden bir vonit bulunmamakiadar.

34. Agiklanan nedenlerle kural Anavasanm 2. maddesme aykim degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir,

Kuralm Anayasa’min 13.. 15, 17,20, 35, ve 36, maddelerivie ilgisi ghriitmemistir,
IV. YCRURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
35. Dava dilekgesinde zetle. dava konusu kuralin uygulanmast hilinde telafisi giig

veya imkdnsiz zararlann dofabilecegi  belirtilerek  yirlnltgiain  durdurulmasima Karar
verilmest talep edilmistir,

272018 taribli ve 7079 savh Olaganitstit Hal Kapsanmunda Bazr Diizenlemeler
Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degigtiriterek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un 113, maddesiyle 81172016 arihli ve 6735 sayil Olaganiisti Hal Kapsanunda
Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazr Kurum ve Kuruluglara Dair Dizenleme Yapiimas
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerck Kabul Fdilmesine Dair Kanun'un
37. maddesine eklenen (2) numaralt fikraya yinelik iptal talebi 16/772020 tarihli ve
E2018/31. K.2020/38 sayih kararla reddedildiginden bu fikraya iliskin  viirfirliigiin
durdurulmast talebinin REDDINE 16772020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,



V. HUK(M

17272018 tarihli ve 7079 savih Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un 113, maddesiyle 8/11/2016 tarihli ve 6735 sayvili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Almmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kuwrum ve Kuruluglara Dair Dizenleme Yapilimas
Hakkinda Kanun Hitkminde Kararmamenin Degigtirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun“un
37. maddesine eklenen (2) numarah fikramin sekil ve esas bakumindan Anavasa’ya aykin
olmadifina ve iptal talebinin REDDINE 16/7/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi,

Bagkan Bagkanvekili Bugkanvekili
Zihtit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uy Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uve Uve Cye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Reecat AKYEL
Uve Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uve Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCl



