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IPTAL ISTEMINDE BULUNAN : Tunceli Milletvekili Kamer GENC.

IPTAL ISTEMININ KONUSU : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divani'nin
Genel Kurul'un bilgisine de sunularak tistii kapali bir Meclis karar1 durumuna getirildiginden
sozedilen, Ankara Milletvekili .Melih GOKCEK'in TBMM iiyeliginin kendiliginden diistiigiine
iliskin 7.9.1994 giinlii, 77 say1li kararinin, Anayasa'nin 84. maddesi ile TBMM I¢tiiziigii'ne aykir1
oldugu saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ankara Milletvekili 1. Melih GOKCEK 27 Mart 1994'de yapilan yerel segimler
sonucunda Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na se¢ilmistir. Adigecen Milletvekili, 2972
sayili "Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun"un 3959 sayili Yasa ile degisik 17. maddesine gore se¢im sonuglarinin kendisine teblig
edilmesinden baglayarak 15 giin icerisinde, tercih hakkini kullanarak Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhigimi tercih ettigini bildirmis ve kendisine Ankara Il1 Se¢im kurulu
Baskanligi'nca 31 Mart 1994 giinlii bir tutanakla mazbatas1 verilmistir.

TBMM Baskanlik Divani, Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 113. maddesine gore 1. Melih
GOKCEK'in hukuksal durumunu agikhga kavusturmak ve Anayasa'nin 84. maddesinin geregini
yerine getirmek iizere yaptig1 toplantida; konunun, Ictiiziigiin 113. Maddesi kapsaminda ele
almamayacagina, bu nedenle bir karar alinmasina gerek bulunmadigma, I. Melih GOKCEK'in
yasama dokunulmazligmmin kaldirilmasiyla ilgili 3/1304 ve 3/1305 esas numarali dosyalari
goriisen Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan kurulu karma komisyonun Meclis Baskanligi'na
sundugu 2.5.1994 giinlii, 192 karar numarali

raporunda belirttigi goriislerin hukuksal durumu agikliga kavusturduguna, bu rapordaki
goriisler dogrultusunda higbir isleme gerek kalmadan I.Melih GOKCEK'in TBMM iiyeliginin
kendiliginden diismiis bulunduguna, buna goére Meclis kayitlarinda Baskanlik¢a diizeltme
yapilmasma ve bu hususlarin giindemin sonuglar bolimiinde Genel Kurul'un bilgisine
sunulmasina, 7.9.1994 giiniinde karar vermistir.

TBMM Bagkanlik Divant'nin bu karari 8.9.1994 giinlii toplantismda TBMM'nin sadece
bilgisine sunulmus; [.Melih GOKCEK'in iiyeliginin diistiigline iliskin TBMM Genel Kurulu'nca
ayrica bir karar alinmamustur.

Iptal isteminde bulunan Tunceli Milletvekili Kamer GENC, Anayasa'nin 85. ve 2949
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 34.
maddesine gore bagvurarak, Baskanlik Divani kararini Gistii kapali bigimde uygun bulan Meclis
kararmnin iptalini istemistir.

I11- ILGILi ANAYASA VE YASA KURALLARI

Bagvuru dilekc¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:



1. "MADDE 84.- Istifa eden, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne secilmeye engel bir suctan
dolay1 hiikiim giyen, kisitlanan, partisinden istifa ederek; baska bir partiye giren veya se¢im
hiikiimetleri hari¢ Bakanlar Kurulu'nda gorev alan, liyelikle bagdagsmayan bir hizmet kabul eden,
Meclis caligmalarina oziirsiiz olarak bir ay i¢inde toplam bes birlesim giinii katilmayanlarin
iiyeliginin diismesine, liye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verilir.

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki segimde, istifa tarihinde mevcut herhangi
bir partinin genel merkez organlarinca aday gosterilemez.

Anayasa Mahkemesinin kararinda partinin kapatilmasina eylem ve sozleri ile sebebiyet
verdigi belirtilen milletvekilinin iiyeligi ile temelli olarak kapatilan siyasi partinin, kapatilmasina
iliskin davanin agildigi tarihte, parti tiyesi olan diger milletvekillerinin tiyeligi, kapatma kararmin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina teblig edildigi tarihte sona erer."

2. "MADDE 85.- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina vaya iiyeligin distiigiine
Meclis'ce karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslanarak bir hafta i¢cinde, ilgili iiye veya
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyelerinden herhangi biri, bu kararin Anayasa ve igtiiziik
hiikiimlerine aykiriligi iddiastyla iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢cinde karara baglar."

A. ILGILI ANAYASA KURALLARI

1. "MADDE 82.- Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu
tiizelkisilerinde ve bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin
dogrudan dogruya ya da dolayl1 olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklar1
ve 0zel imkanlar1 kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan dernek lerin ve Devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ile
sendikalar ve bunlarin list kuruluslarmmin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve
denetim kurallarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit igsini dogrudan veya
dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeleri, yiirlitme organinin teklif, inha, atama veya
onamasina baglh resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir {iyenin belli konuda
ve alt1 ay1 asmamak iizere Bakanlar Kurulu'nca verilecek gecici bir gorev kabul etmesi, Meclis'in
kararina baghdir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi liyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler kanunla
diizenlenir."

2. "MADDE 148.- (1. Fikras1) Anayasa Mahkemesi, kanunlarm, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiilkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz."

B. YASA KURALLARI
1- 2949 sayili Yasa'nin 18. maddesinin birinci ve altinci fikralar1 soyledir:

_ "Kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biliyilk Millet Meclisi
I¢tliziigli'niin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykiriliklar1 iddiastyla acilan iptal davalara bakmak;



Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarmin kaldirilmasma veya iiyeligin diistiiiine
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyesi olmayan bakanlarin dokunulmazliginin kaldirilmasma
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince karar verilmesi hallerinde, ilgililerin Anayasa veya Ictiiziik
hiikiimlerine aykirilik iddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak;"

2. Ayn1 Yasa'nin 34. maddesi de soyledir:

"Yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina veya iiyeligin diistiigiine dair Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kararlarina karsi, dokunulmazligi kaldirilan milletvekili veya Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyesi olmayan bakan veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinden herhangi
biri tarafindan yapilan iptal istemleri, Anayasa Mahkemesince onbes giin i¢inde karara baglanir.

Iptal istemlerine konu teskil eden Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kararlar1 aleyhine
Anayasa Mahkemesine basvurma hakki, karar tarihinden itibaren bir hafta sonra diiser.

27 nci maddenin birinci ve ikinci, 30 uncu ve 31 inci maddelerin birinci fikralar: ve 32
nci madde hiikiimleri bu halde de uygulanir.

S6z konusu iptal istemlerinde, Anayasa Mahkemesi Baskanligi, ilgilinin ibraz etmesini
beklemeksizin gerekli evraki dogrudan getirir."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, konunun niteligi geregi bu evrede bagka bir husus lizerinde durulmadan isin esasina
gecilerek iptal istemine iliskin rapor, basvuru dilekcesi ve ekleri ile dayanilan yasa, itiiziik ve
Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi
diistiniildi :

Tunceli Milletvekili Kamer GENC, basvurusunda 6zetle, bir milletvekilinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin diismesinin Anayasa'nin 84. maddesinin agik ve buyurucu kurali
uyarmca TBMM'in karartyla olanakli bulundugunu, oysa Ankara Milletvekili I.Melih
GOKCEK'le ilgili olayda Meclis Baskanhgr'nca Igtiiziigiin 113. maddesine gore islem
yiiriitiilmesi i¢in toplantiya ¢agrilan Baskanlik Divani'nin igleme gerek gérmeyerek, Anayasa ve
Adalet Komisyonlarindan kurulu Karma Komisyon'un dokunulmazlik dosyasma iliskin
raporundaki gerekceye dayali olarak 1.Melih GOKCEK'in iiyeliginin kendiliginden diismiis
olduguna karar verdigini, bu kararin

TBMM Genel Kurulu'nun bilgisine sunulmak suretiyle iiyeligin diismesinin
kesinlestirildigini, iiyeligin diismesi i¢in Anayasa ve Ictiiziigiin istedigi bigimde sarih bir meclis
karar1 alinmadigmi, sadece iiyeligin diistiigline iliskin Baskanlik Divanmi Karari'nin Genel
Kurul'un bilgisine sunulmasi ve bir iiyenin aleyhte konugmasi suretiyle genel bir benimseme ile
zimni bir Meclis karar1 olusturuldugunu, bu nedenlerle de Ankara Milletvekili 1. Melih
GOKCEK'in TBMM iiyeliginin diistiigii yolunda verilen kararmn, Anayasa'nin 84. maddesine
aykir1 oldugu saviyla iptaline karar verilmesini istemistir.

Anayasa'nin 85. maddesine gore, Yasama dokunulmazligi'nin kaldirilmasma veya
iyeligin diistiigiine Meclisce karar verilmesi hallerinde ilgili iiye veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinden herhangi biri, bu kararm , Anayasa veya Igtiiziik hiikiimlerine aykirihig
iddias1yla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.



Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Yasa'nin
34. maddesinde de "... iiyeligin diistiigiine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlarina karsi,
... Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmayan bakan veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinden herhangi biri tarafindan yapilan iptal istemleri, Anayasa Mahkemesince ... karara
baglanir." Denilerek Anayasa'nin 85. maddesi dogrultusunda uygulamaya iliskin agiklik yer
almaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin, TBMM'nin bir iiyesinin iyeliginin diismesiyle ilgili iptal
istemlerini inceleyip karara baglayabilmesi Anayasa'min 84. ve 2949 sayili Yasa'nin 18.
maddesinin 6. Bendi ile 34. maddesi uyarinca "... TBMM'nin iiyeligin diistiigiine iliskin bir karar
vermesi" durumunda olanakhdir.

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Yasa'nin 18. Maddesine gore Anayasa Mahkemesi,
genelde yasalarmn, KHK'lerin ve TBMM Ictiiziigii'niin bicim ve 6z ydniinden Anayasa'ya
uygunlugunu denetler. Ozelde ise Anayasa'nin 84. ve 85. maddeleriyle, 2949 sayil1 Yasa'nin 18.
maddesinin 6. bendi geregince dokunulmazligin kaldirilmasima ya da iiyeligin diistiigiine iliskin
TBMM Genel Kurul kararlarina yapilan iptal istemlerini inceler. TBMM Genel Kurul
kararlarindan igtiiziik degisikligi niteliginde olanlar, bu nedenle basvuruldugunda, ele alabilir.
Olayda, bu durumlar sdzkonusu degildir. Uyeligin diistiigiine iliskin kararlarin incelenmesi bu
konuda bir TBMM Genel Kurulu kararmin varhgma baghdir. I. Melih GOKCEK hakkinda
Anayasa'nin ilgili maddeleri geregince bu konuda alinmis ya da alinmis sayilacak bir TBMM
Genel Kurul karar1 yoktur. Baskanlik Divani'nin I. Melih GOKCEK'in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeliginin kendiliginden distiigiine iliskin kararmi Genel Kurul karar1 saymak da
olanaksizdir. Divan kararinin kabili yoniinde TBMM Genel Kurul karar1 olmadik¢a yapilan
basvuru dinlenemez.

Bu nedenle, ortada dava konusu yapilabilecek bir TBMM karar1 bulunmadigindan iptal
isteminin reddedilmesi gerekir.

V- SONUC
Iptal istemine konu olabilecek bir TBMM karar1 bulunmadigmdan istemin REDDINE,
20.9.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Kararda konu yalniz bi¢cimsel acidan ele alinmamis Anayasa'nin 84. maddesi geregince
verilmis TBMM karar1 bulunmadigindan istemin reddi yolunda sonuca varilmistir. Bu nedenle
kararin sonucuna asagidaki gerekcelerle katiliyoruz:

TBMM iiyeligi ve Belediye Bagkanligi sifatin1 kazanma milli iradenin dogrudan dogruya
aracisiz olarak yaptig1 belirlemedir.

Basta TBMM olmak iizere halk tarafindan se¢imle belirlenen gorevlere segilenler higbir
organin ek bir irade belirtmesine ihtiya¢ olmaksizin gérevlerine baslarlar. Milli irade ve se¢im
yoluyla belirlenen organlar se¢cim sonunda kendiliginden olusurlar. TBMM f{iyeligi ve Belediye
Baskanlig1 gibi gorevlere baslama, kimsenin iznine tabi degildir. izin, karar v.s. gibi ek bir irade
s0z konusu olamaz.

Merkezi ve yerel yonetimlerde halkin iradesi ve se¢im yoluyla bu gorevlere gelen kisilere
secim kurullar1 eliyle verilen "mazbata"lar hukuki yapilar itibariyle idari ve "beyan edici"
nitelikte belgeler olup, "ingail" nitelikleri yoktur.

Uyusmazlik konusu olayda Ankara ili halkinin sectigi bir millekvekili daha sonra Ankara
sehri hemsehrileri tarafindan Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi'na se¢ilmistir.

Milli iradenin sec¢imle belirledigi bu gorevlerden ikisinin bir kisi uhdesinde birlesmesi
veya bunlar arasinda birinin ilgilinin tercihine birakilmasi Anayasamizca 6zel olarak
diizenlenmemis ve konu haliyle kanunla diizenlenecek alana ait olmustur. Bu konu 2972 sayili
Yasa'nin 3959 sayili Yasa ile degisik 17. maddesi ile diizenlenmis ve milli irade ile segilen bu
gorevler arasinda bir tercih yapilmasi zorunlu kilmmustir.

Ankara Milletvekili I.Melih GOKCEK bu kanun geregince tercihini kullanarak
milletvekilligi gorevini birakmustir.

Yapilan bu tercih TBMM dahil hi¢bir organin irdelemesine ve tasdikine tabi tutulamaz.
Bu tercih Anayasa'nin 84. maddesine gore diizenlenen konularin arasmda bulunmamaktadir.
TBMM Bagkanlik Divani'nin aldig1 karar Anayasa'nin 84. maddesiyle ilgili bir TBMM Genel
Kurulu Karar1 olmayip, yukarda belirlenen olguyu saptayan TBMM Bagkanlik Divani kararidir.



Milletvekilligi diismesi gibi temel bir Anayasal konuda 84. maddenin genisletilerek
yorumlanmasina imkan yoktur. 84. Maddede yazili liyeligin diismesi, ancak maddede agikca
diizenlenen hallerde uygulanir. Bu haller ise sunlardir:

1. Milletvekilliginden istifa,

2. Hiikiim giyme,

3. Kisitlanma,

4. Partiden istifa ederek baska partiye girme,
5. Uyelikle bagdasmayan hizmet kabul etme,

Buna gore, milli irade tarafindan se¢imle belirlenen gorevler arasinda yapilan "tercih" 84.
madde uygulamasi ile ilgilendirilemez.
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