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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, salgm riski dolayistyla 65 yas tistii kisilere yonelik olarak ilan edilen
sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle bazi hak ve 6zgtirliiklerin ihlal edildigi iddiasma iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 27/4/2020 tarihinde yapilmustir.

3. Basvury, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Boliim tarafindan
yapilmasina karar verilmisgtir,

III. OLAY VE OLGULAR
5. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 6zetle sdyledir:

6. Bagvurucu 1951 dogumlu olup [zmir'de ikamet etmektedir. Basvurucu, serbest
avukat olarak ¢aligtigimi belirtmektedir.

7. COVID-19 viriisiiniin yol agtizi salginmn tiim diinyay1 etkiler hale gelmeye
baslamasindan sonra Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 2/3/2020 tarihinde kiiresel risk seviyesi
"yitksekten”, "cok yiiksek" seviyesine ¢ikarilmis, ayrica "Uluslararast Kamu Saghg: Acil
Durumu” ilan edilmistir.

8. Saghk Bakanhf, Tirkiye'de ilk COVID-19 vakasmin gorillduging 11/3/2020
tarihinde kamuoyuna duyurmustur. Bu gercevede Tiirkiye'de de tedbir alinmasi gerektigi
toplumun her kesiminde dile getirilmeye baslanmistir.



9. lgisleri Bakanlig1 21/3/2020 tarihinde tiim il valiliklerine 65 yas iistii olanlar ile
kronik rahatsizhg bulunanlarin sokaga ¢ikmalarimin yasaklanmasina dair bir genelge
gondermistir. Anilan genelge su sekildedir:

"Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de insan hayan agisindan son derece tehlikeli

olan yeni tip Coronaviriis (Covid-19) salgini nedenivle tim diinyada can kaybi ve vaka
sayisi artmaya devam ediyor.

Covid-19 salgminda en temel risk unsuru toplumsal alanlarda viriisiin bulasiciliginn
yitksek/hizlt olmasi ve 65 yas ve iizeri, bagisiklik sistemi disiik, ve kronik akciger hastahg,
astim, KOAH, kalp/damar hastalig, bobrek, hipertansiyon ve karaciger hastalig: olanlar ile
bagisiklik sistemini bozan ilaglari kullanan insanlarin iizerinde ciddi saglik sorunlar:
olusturarak insan hayatini tehdit ediyor.

Devletimiz tim kurumlari ile bu salginn yayimast ve vatandaslarmuzin hayatlarim
tehdit etmesini engellemek i¢in zorunlu ihtiyaglarn temin noktasmdaki umuma agik yerlerin
Jaaliyetlerinin durdurulmast basta olmak iizere birok tedbir almakta ve bu kapsamda
uyulmasi gereken kurallar: belirleyerek vatandaslarimizla paylasmaktadir.

Yasanan salgimin biran énce engellenmesi icin alinan énlemlere tim vatandaglarimizin
istisnasiz uymasi biiyiik énem arz ediyor.

Ancak 65 ve iizeri yaslardaki vatandagslarmmz ile yukarida anilan kronik rahatsizliklar:
olan vatandaglarimiz biiyiik risk altinda olmasina ragmen toplumsal hareketliligin icine
girmekte; halka acik alanlarda, parklarda bir araya gelmekte, zorunlu olmamalarina
ragmen toplu tasima araglarinda seyahat ederek hem kendileri hem de toplum saghgi
agisindan risk olusturmaya devam ediyor.

Bu durumun devam etmesi 65 yas ve iistii vatandaslarimiz ile kronik rahatsizliklart
olan vatandaslarimiz kendi hayatlarmi ve toplum sagligi agisindan ciddi risk olusturarak
salgimin yayimasini, vaka sayisi ve tedavi gereksinimi arttwarak, vatandaslarimizin
hayatlarin kaybetmesi riski ile toplum saghgy ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina
sebep olacaktr.

Yukarida aciklanan nedenler, Saghk Bakanhgi ve Bilim Kurulunun tavsiveleri
dogrultusunda, il valileri tarafindan, Il Idaresi Kanununun 11/C maddesi ve Umuma
Hifzisthha Kanunun 27 nei ve 72 nei maddesi kapsamnda; 21.03.2020 tarihi saat 24.00 den
sonra 65 yas ve usti vatandaglarimiz ile anmdan  kronik rahatsizhklara sahip
vatandaslarimizin ikametlerinden disari ¢ikmalart, agik alanlarda, parklarda dolasmalar
ve toplu ulasim araglart ile seyahat etmeleri smwrlandwilarak sokaga ¢ikmalarmmn
yasaklanmasi amaciyla gerekli kararlarin ivedilikle alinmasi gerekmektedir.

Anilan Kararlar Yirirlige Girdikten Sonra;

1- Intiyag olmas: halinde ozellikle tek basina yasayan ve ihtiyaclarm karsilayacak
yakini bulunmayan 65 yas ve distii ile kronik rahatsizigi olan vatandaglarimizin magdur
olmamasi; temel ihtiyaglarmu karsilamak igin vali/kaymakamlarin baskanliginda 65 yas
ustii Vefa Sosyal Destek Grubu olusturulacaktir.

2- Amlan Grup; ilfilce emniyet miidiirii, il/ilge jandarma komutam, vali/kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, yerel yonetimler, AFAD,
Kizilay ve ihtivag duyulacak sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinden olusturulacaktiv.



3- lllerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan 65 yag ve iizeri ile kronik
rahatsizligr olan vatandaglaruimizin saghk basta olmak iizere tim temel ihtiyaclarmnn
karsilanmasy  icin  gerekli  tedbirler  alimacaktw.  Ikametlerinden  ayrimalarina
kisulamasyasaklama  getirilen vatandaglarmz 112, 155, 156 numaralary iizerinden
ihtiyaglarim bildirebileceklerdir. Bu ¢agrilarin cevaplandirimasy ve gerekli hizmetlerin
siretilmesi igin ihtiva¢ duyulacak sayida bagsta kolluk birimleri olmak iizere yeteri kadar
kamu gorevlisi/ekip ve arag gorevlendirilecektir.

Soz konusu tedbirlere iliskin Valiler/kaymakamlar tarafindan gerekli kararlarmn
ivedilikle alinmasi,  uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve
magduriyetlere neden olunmamast ig¢in ilgili  birim/kurum yetkilileri ile gerekli
koordinasyonun  yapimasi, Bakanligimizin  tim  swrali/sorumlu  amirleri  tarafindan
uygulamann yakinen takip edilerek, herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi onemle
rica olunur."

10. Bagvurucu, bu genelgenin kapsamina girdiginden bahisle ve herhangi bir yargi
yoluna miracaat etmeksizin 27/4/2020 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.

IV. ILGILI HUKUK

11. 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin
ilgili kisimlan soyledir:

"1, Idari dava tirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiry olduklarindan dolay: iptaileri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan
agilan iptal davalari,

”

12. 2577 sayili Kanun'un 16. maddesinin ilgili kisimlar1 soyledir:

"1, Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer drnegi davaliya ... teblig olunur.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde cevap
verebilirler. ...

"

13. 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin ilgili kisimlar: soyledir:

"

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasy halinde telafisi giic veya
imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykir: olmasi sartlarimin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma siiresi
gectikten sonra gerekge gistererek yiiriitmenin  durdurulmasina  karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerin yiiritiilmesi, savunma almdiktan sonra
yeniden karar verilmek tizere, idarenin savunmast almmaksizin da durdurulabilir ..



5. Yiritmenin durdurulmast istemli davalarda 16 nci maddede yazli siireler
kisaltlabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapimasina da karar verilebilir.

"

14, 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

"(1) Covid-19 salgm hastaligimin iilkemizde gorilmiis olmast sebebiyle yargi
alamindaki hak kayiplarvin énlenmesi amaciyla;

a) Dava agma, icra takibi baslatma, basvury, sikdvet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve
zamanagimy siireleri, hak diigiiriicii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de ddhil olmak
iizere bir hakkn dogumu, kullammy veya sona ermesine iliskin tim siireler; 6/1/1982 tarihli
ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulti Kanunu[nda] ... taraflar bakimindan belirlenen siiveler
... 13/3/2020 (bu tarih ddhil) tarihinden,

itibaren 30/4/2020 (bu tarih ddhil) tarihine kadar durur. Bu siireler, durma siiresinin
sona erdigi giimi takip eden giinden itibaren islemeye baslar. Durma siresinin basladig
tarih itibarwla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan siireler, durma siiresinin sona
erdigi giinii takip eden giinden baglamak iizere on bes gin uzamg saylir. Salgimn devam
etmesi halinde Cumhurbaskant durma siiresini alti ayt gegmemek dizere bir kez uzatabilir ve
bu déoneme iligkin kapsami daraltabilir. Bu kararlar Resmi Gazete 'de yayimlanur.

(4) Durma siiresince durusmalarin ve miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak iizere
alinmas: gereken diger tim tedbirler ile buna iliskin usul ve esaslari;

b) llk derece adli ve idari yargi mercileriile bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri
bakimindan Hékimler ve Saveilar Kuruly,

belirler."”

15. Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) 23/3/2020 tarihli ve 17582 sayili
duyurusunun ilgili kismu soyledir:

"Acil ve tutuklu igler ile yiriitmenin durdurulmasi istemlerinin yerine getirilmesi icin
yeteri kadar hdkimin komisyon baskaninca, yeteri kadar Cumhuriyet savcisvun ise bagsavci
tarafindan belirlenerek, (her birimden yeterince nobet¢i mahkeme ve Cumhuriyet savcist
uygulamasi yapilmak suretiyle) geri kalan hdkim ve Cumhuriyet savcdarmmn UYAP
imkdnlarindan faydalanarak evden ¢alismalarinin temini icin gereginive keyfivetin merkez
ve miilhakat adliyelerinde gorev yapan tiim hdkim ve Cumhuriyet savcilarma duyurulmasin
rica ederim.”



16. HSK'nin 30/3/2020 tarihli ve 21255 saytli duyurusunun ilgili kisimlar1 séyledir:

"26/03/2020 tarihinde yiirirlige giren 7226 sayi Bazi Kanumlarda Degisiklik
Yapimasma Dair Kanunun gegici 1'inci maddesi, durma siiresince, ilk derece adli ve idari
yargt mercileri ile bolge adlive ve bolge idare mahkemeleri bakimindan durusmalarin ve
miizakerelerin ertelenmesi de ddhil olmak iizere almmas: gereken diger tim tedbirler ile
buna iliskin usul ve esaslarn belirlenmesinde Hdkimler ve Savcilar Kurulunu yetkili
kilmigtir. 7226 sayily Kanunun amact dogrultusunda, salgm riskinin en aza indirilmesi,
halkin ve adli personelin sagh@min korunmasi, bireylerin birbirleriyle temaslarnm
asgariye indirilmesi, ayni zamanda da kamu hizmetlerinin aksatilmamast ve kisilerin maddi
hukuk, usul hukuku ve takip hukuku ¢ercevesinde haklarvun korunmasi amaciyla asagdaki
ek tedbirleri alma zarureti hasil olmugtur.

Bu itibarla;

1) ... yiritmenin durdurulmast istemleri ile ivedi saylacak diger is ve islemler
haricindeki ilk derece adli ve idari yarg mercileri ile bolge adlive ve bolge idare
mahkemelerine ait durusma, miizakere ve kegiflerin 30/04/2020 (bu tarih dahil) tarihine
kadar ertelenmesine,

6) ... yiiriitmenin durdurulmas: kararlarina itiraz ve infaz hakimligine yapilon itirazlar
ile  miizakerelerin, iletisim  ve UYAP imkanlarindan istifade edilmek suretiyle
gergeklestirilmesine,

Idari izinli sayilanlarmn baktgt mahkeme ve isler icin komisyon baskanlar: ve
Cumhuriyet bagsavedari tarafindan nébetgi hikim ve Cumhuriyet saveist belirlenmesine,

13) Erteleme siivesince hdkim ve Cumhuriyet saveilarmn uhdelerinde bulunan is ve
islemleri mimkiin oldugunca uzaktan ¢alisma, dowiigimlii ¢alisma gibi esnek ¢alisma
yontemleri kapsaminda takip etmeleri, bu kapsamda dava dosyalavimin incelenmesi,
kararlarin  siiresi  igerisinde yazimasi ve diger zorunlu adli  hizmetlere iliskin
yiikiimliliiklerini imkan dahilinde evden yerine getirmeleri gerektiginin bilinmesine,

... karar verilmigtir.”
17. HSK'nin 30/4/2020 tarihli ve 2020 say1h duyurusunun ilgili kisimlar soyledir:

"Genel Kurulumuzun 30/3/2020 taribli ve 2020/51 sayili karar: ile belirlenen
tedbirlerin  15/6/2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar aynen uygulanmasina devam
olunmasina,

-Erteleme siiresince adli hizmetlerin tamamen durmasi gibi bir durumun séz konusu
olmadigin ve Genel Kurulumuzca 15/6/2020 tarihine kadar meri olacagina karar verilen
30/3/2020 tarihli Genel Kurul kararmmizin 11° inci maddesi dogrultusunda adliyelerdeki is
ve islemlerin durdurulmadiginin bilinmesine,



Sug ve sugluyla miicadele islemleri ile mahkemeler éniinde dava ve iddia hakkmin bir
geregi olarak, hukuk hizmetinin esnek galisma yontemleri ve acil durumlar bakimindan da
rutin faaliyetlerin gecikmeksizin yerine getivilmesi suretiyle icrasma ayrica; tedbirlerin
kalkacagi tarih itibariyla dava ve durusma takviminin siagmamasi amaciyla hakim ve
savedarmmizin - uhdelerinde  bulunan  dosyalari  evlerinde incelemek, notlamak ve
eksikliklerini gidermek suretivle tekemmiil ettirmelerine,

-COVID-19 salgimmmn yayimasini énlemek amaciyla alman zorunlu tedbirler nedeniyle
gecilen esnek ¢alisma yénteminin hichir sekilde bir tatil veya islerin durdurulmasmn
gerektirecek bir dinem olmadiginin bilinmesine ve ¢alismalarm bu bilingle yiiriitiilmesine,

Karar verilmigtir.”
V. INCELEME VE GEREKCE

18. Mahkemenin 9/6/2020 tarihinde yapmis oldugu toplantida bagvuru incelenip
geregi dustiniildii;

A. Basvurucunun iddialar

19. Basvurucu;

i. 65 yas ustl kisilerin sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasinin hukuka aykirn
oldugunu 6ne stirmiistiir. S6z konusu tedbir sebebiyle kisi hiirriyeti ve glivenligi
hakkinm, ¢aligma hakkinin ve seyahat ozglirltigiiniin Anayasa'daki giivencecelere
aykin olarak ve dlgiistiz bir bigimde simrlandigini iddia etmistir. Kisi hiirriyeti ve
glivenligi hakkinin Anayasa'ya gore ancak hakim karariyla smirlanabilecegini
belirtmistir. Anayasa'min 23. maddesi uyarinca seyahat $zgiirligiiniin ancak bir sug
islenmesinin Onlenmesi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegini ifade etmigtir.
Cahgma hakkinin ise smirlanmast mimkiin olmayan haklardan oldugunu
degerlendirmistir.

ii. Anayasa'min 15. maddesi uyarinca hak ve dzgirliiklerin ancak seferberlik
halinde ve olaganiistii halde durdurulabilecegine isaret etmis, buna karsilik sokaga
¢tkma yasagmin ilan edildigi tarihte seferberlik hélinin ve olaganiistli hélin
bulunmachginm altim ¢izmigtir. 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih I idaresi
Kanunu'nda ve 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nda yer
alan hiikiimlerin sokaga ¢ikma yasaginin kanuni dayanagini teskil edemeyecegini
one strmiistiir. Anayasa'min 6. maddesi uyarinca hi¢ kimse veya hicbir organin
kaynagini Anayasa'dan almayan bir yetki kullanamayacagint vurgulamigtir. Somut
olayda idarenin kaynagint Anayasa'dan almayan bir yetki kullandigim savunmustur.

iti. 7226 sayili Kanun dolayisiyla yargi mercilerinde siirelerin durmug olmas
sebebiyle idari yargida agilacak bir iptal davasindan netice almabileceginin kugkulu
hale geldigini iddia etmistir. Bu sebeple sonugsuz kalacagi agik olan olagan bagvuru
yoluna miiracaat edilmesinin bir anlaminin bulunmadifini ifade etmistir.



B. Degerlendirme

20. Anayasa'nin 148. maddesinin iigiincii fikrastnin son ciimlesi séyledir:
"Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarumn titketilmis olmasi sarttir."

21. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un "Bireysel basvuru hakki” kenar baslikli 45. maddesinin (2)
numarali fikrasi s6yledir:

"Thlale neden oldugu ileri siirilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda ongorilmis
idari ve yargisal bagvuru yollarumin tamammm bireysel bagvuru yapimadan once tiiketilmis
olmasi gerekir.”

22. Amilan Anayasa ve Kanun hiikiimlerine gore bireysel bagvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir. Temel
hak ve ozgirliiklere saygi, devletin tiim organlannm anayasal 6devi olup bu 6devin ihmal
edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve yargisal makamlarm
gorevidir. Bu nedenle temel hak ve dzgiirliklerin ihlal edildigine iligkin iddialarin 6ncelikle
derece mahkemeleri 6niinde ileri stiriilmesi, bu makamlar tarafindan degerlendirilmesi ve bir

¢oziime kavusturulmasi esastir (Ayse Zwraman ve Cennet Yesilyurt, B. No: 2012/403,
26/3/2013, § 16).

23. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin derece
mahkemelerince diizeltilmemesi halinde bagvurulabilecek ikincil nitelikte bir bagvuru
yoludur. Bireysel basvuru yolunun ikincil niteligi geregi Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuruda bulunabilmek igin dncelikle olagan kanun yollarimin tiiketilmesi zorunludur. Bu
ilke uyarmca bagvurucunun sikdyetini oncelikle ve siiresinde yetkili idari ve yargisal
mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda sahip oldugu bilgi ve kanitlarim
zamaninda bu makamlara sunmasi, ayni zamanda bu siiregte dava ve bagvurusunu takip
etmek icin gerekli dzeni gdstermis olmasi gerekir (Ayse Zraman ve Cennet Yegilyurt, § 17).

24. Bagvuru yollarnin tiiketilmesi gereginden s6z edilebilmesi i¢in 8ncelikle hukuk
sisteminde, hakkinin ihlal edildigini iddia eden kisinin bagvurabilecegi idari veya yargisal bir
hukuki yolun &ngdrilmiis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu hukuki yolun iddia edilen ihlali
tespit ederck ihlalin sonuglarim giderici, etkili ve basvurucu agisindan makul bir ¢abayla
ulagilabilir nitelikte olmasi ve sadece teoride kalmayip fiilen de islerlige sahip bulunmasi
gerekmektedir (Fatma Yildwim, B. No: 2014/6577, 16/2/2017, § 39). Bununla birlikte soyut
olarak makul bir basart sunma kapasitesi bulunan bir yolun uygulamada basariya
ulagmayacagina dair siiphe, o bagvuru yolunun tiiketilmemesini hakl kilmaz (Sait Or¢an, B.
No: 2016/29085, 19/7/2017, § 36).

25. Bagvurucu, lgisleri Bakanliginca 65 yas iistii kisilere yonelik olarak ilan edilen
sokaga ¢ikma yasaginin kanuni dayanagimin bulunmadifmi ve Anayasa'da giivence altina
alinan bazi haklarinm ihlal edildigini ileri siirmektedir. Bu durumda séz konusu iddiay
tartigmaya ve varsa ihlal tespiti yapmaya elverisli, etkili bir bagvuru yolunun bulunup
bulunmadi incelenmelidir.

26. 2577 sayill Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari iglemlere kargi idari yargida
iptal davast agilabilir. igigleri Bakanh@inca cikanlan genelgenin bir idari islem oldugu



hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla Iglslerl Bakanhigimin anilan genelgesine
karg1 idari yargida iptal davasi agilmasi miimkiindiir. Ote yandan idari yargida agilacak bir
iptal davasinda idari mahkemenin séz konusu genelgenin kanuni dayanafimin bulunup
bulunmadigini inceleme yetkisini haiz oldugu agiktir. Bu itibarla idari yargida acilacak iptal
davasinin sokaga ¢ikma yasaginin bagvurucunun anayasal haklarina miidahale teskil edip
etmedigini ve bu miidahalenin bir ihlale yol a¢ip agmadifini 6zil itibariyla tespite elverisli bir
yol oldugu anlastimaktadir.

27. Bununla birlikte bir yolun etkililiginin tek lgiitii ihlal tespiti yapma ve giderim
saflama kapasitesini haiz olmast degildir. Bunun yaninda sz konusu bagvuru yolunun somut
olaydaki durumun hassasiyetine uygun olarak makul bir siiratte ilgilinin talebini karara
baglama potansiyeline sahip olmasi da gerekir. Kugkusuz ki makul siirenin ne kadar olacag
her somut olaym kendi kosullart iginde, dava konusu hakkmn niteligi de dikkate alinarak
belirlenir. Bu baglamda haktan yararlanilmasini imkénsiz hile getirecek veya séz konusu
davanin agilmasini anlamsiz kilacak, verilecek muhtemel bir iptal kararmnmn sonugsuz
kalmasina yol agacak bir siireden sonra karar verilmesi sz konusu mekanizmanin etkisiz
olmasina yol agabilecektir.

28. Sokaga ¢ikma yasag bircok hak ve dzgiirliigii etkileme potansiyeli bulunan bir
idari islem tirtdiir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki da déahil olmak iizere temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale teskil etmesi s6z konusu olabilecek bir idari islemin hukukiliginin
denetlendigi bir yargisal mekanizmanin durumun hassasiyetine uygun olarak hzh bir sekilde

islemesi ve boyle bir davaya konu uyusmazhigin ivedi bir bigimde karara baglanmasi
beklenir.

29. Su halde idari yargida agilan iptal davasinin sdz konusu hakkin niteliginin
gerektirdigi bir hizda isleme kapasitesini haiz olup olmadigi incelenmelidir. 2577 sayili
Kanun'un 27. maddesinde idari iglemlere karsi agilan davalarda davaciya, islemin
ylrtitmesinin durdurulmasini talep etme hakki taninmig ve idari mahkemeye de bunu karara
baglama Odevi yiiklenmistir. S6z konusu maddenin (2) numarah fikrasinda, idari
mahkemenin davah idarenin savunmasi ahindiktan veya savunma stresi gegtikten sonra
gerekce gostererek yiriitmenin durdurulmasina karar verebilecegi belirtilmistir. Anilan
Kanun'un 16. maddesine gore idarenin savunma siiresi otuz giindiir (bkz. § 12).

30. [darenin savunma yapmasinin veya savunma igin idareye taminan siirenin
gecmesinin beklenmesinin yiirlitmenin durdurulmasi isteminin karara baglanmasi siirecini bir
miktar uzatacagl agiktir. Bu durum, sokaga ¢ikma yasafina iliskin kararin hukukiliginin
incelenmesini ve yirlitmesinin durdurulmas: isteginin karara baglanmasini geciktirebilir.
Ancak basvurucu, savunma stiresinin kisaltilmas1 ve hatta memur eliyle tebligat yapilmas:
talebinde bulunma imkanma sahiptir. Nitekim 2577 sayih Kanun'un 27. maddesi
gozetildifinde idari mahkemenin savunma siiresinin kisalttimasi, memur eliyle tebligat ve
idarenin savunmasi gelinceye veya idareye taniman siire doluncaya kadar olmak tizere idari
islemin yiriitmesini gecici olarak durdurma yetkilerini haiz oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla basvurucunun sokafa c¢ikma yasagiin bir kere uygulanmakla tiikenecek
islemlerden oldugunu ileri siirerek idarenin savunmasinin beklenmeden yiiritmenin
durdurulmasi isteginin karara baglanmasi talebinde bulunmast da olanaklidir. Buna gore
sokaga ¢ikma yasagina karsi agilacak bir iptal davasinda yasagin durdurulmasina, durumun
gerektirdigi stiratte karar verilmesine imkén taniyan yasal diizenlemeler meveuttur. Bu
itibarla ilgili yargi mercilerinin anilan hiikiimler yoluyla yasagin uygulandign siireg iginde
hukukilik denetimi yapmalari miimkiindiir. Somut olayda aksi sonuca ulagiimasina neden



olacak higbir veri bagvurucu tarafindan ortaya konulamamigtir. Anayasa Mahkemesinin
teorik diizeyde makul siiratte karar verme kapasitesini haiz olan bu hak arama yolunun fiilen
etkili islemeyecegi kanaatine ulagmasim gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

31. Ikinci olarak COVID-19 viriisiiniin yayilmasinin onlenmesi amaciyla yargi
mercilerine yonelik olarak alinan tedbirler nedeniyle idari yargida agilacak bir iptal davasinin
sonugsuz kalip kalmayacagi incelenmelidir.

32. 7226 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin (1) numaral fikrasimin (a) bendi ile
idari yarg1 da dahil olmak {izere mahkemelerde dava agma siirelerinin 13/3/2020 tarihinden
30/4/2020 tarihine kadar durmasi ongoriilmis, siirelerin duracagi son tarih daha sonra
Cumhurbaskam tarafindan aym fikrada taninan yetkiye istinaden 15/6/2020 olarak tespit
edilmistir. Dava agma siirelerinin durmasina ¢k olarak durma siiresinde durusmalarin ve
miizakerelerin ertelenmesi de dahil olmak (izere gereken tedbirlerin alinmasi hususunda
HSK'ya yetki tanmnmigtir. HSK anilan yetkisini kullanarak idari yargida goriilen
davalardakiler de dahil olmak iizere durusma, miizakere ve kesiflerin sz konusu durma
tarihine kadar ertelenmesine karar vermistir (bkz. § 16). Bununla birlikte HSK'nin aym
kararinda yiiriitmenin durdurulmasi istemleri ile ivedi sayilacak diger is ve islemler
ertelemenin kapsami disinda tutulmustur. Amnilan kararda; erteleme siiresince hakim ve
savcilarin miimk{in oldugunca uzaktan caligma, doniisimlii caligma gibi esnek ¢alisma
yontemlerini takip etmeleri ve islerini bu sekilde yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir. HSK
kararinda ayrica risk grubunda bulunmalari sebebiyle idari izinli sayilanlarm baktig
mahkeme ve isler igin komisyon baskanlari ile Cumhuriyet bassavcilar tarafindan nébetgi
hakim ve Cumhuriyet savcisi belirlenecegi ifade edilmistir. HSK 30/4/2020 tarihli kararinda
ise 30/3/2020 tarihli kararin aynen gegerli oldugunu vurgulams, ayrica COVID-19 salgininin
yaytlmasint dnlemek amaciyla alinan zorunlu tedbirlerin tatil veya islerin durdurulmasi
anlamina gelmedigini agikliga kavusturmustur (bkz. § 17).

33. Gériildugi iizere COVID-19 salgininin yayilmasimi dnlemek amaciyla yargi
hizmetlerinin belli 6lgiide yavaslatilmasina ve bu hizmetlerin farkli ¢alisma modelleri
izlenerek yuriitilmesine yonelik birtakim tedbirler alinmis ise de yargilama faaliyetlerinin
tamamen durdurulmasi s6z konusu olmamigtir. HSK kararlarinda, yiiriitmenin durduruimasi
istekleri gibi acil nitelikteki islerin incelenmesinin ve karara baglanmasinin erteleme
tedbirinin kapsami diginda oldugu agtk bir bigimde vurgulanmistir. Dolayisiyla idari yargida
agilacak davadaki yuriitmenin durdurulmasi isteminin incelenmesinin ve karara
baglanmasiin  COVID-19 salgini nedeniyle alinan tedbirler dolayisiyla ertelenecegi
diigtincesinin kanuni bir temeli bulunmamaktadir. Ayrica bagvurucu yukanda sozil edilen
mevzuata ragmen uygulamada yiiriitmenin durdurulmasi isteginin karara baglanmasinin
geciktigini ve bu gecikmenin yaygin bir pratie doniistiigiini de gdsterememistir. Bu
durumda sokaa cikma yasafina karsi agtlacak bir davadaki yiiriitmenin durdurulmasi

isteginin karara baglanmasinin gecikeceginin sdylenmesinin varsayimsal ¢ikarimdan Gte bir
anlami olmayacaktir,

34. Sonug olarak 65 yas tstii kisilerin sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasina iligkin
isleme karst idari yargida agilacak tam yargt davasinm bagvurucunun sokaga ¢ikma yasaginin
durdurulmas: talebini makul bir siiratte karara baglama potansiyelini biinyesinde barindiran
etkili bir bagvuru yolu oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan idari mahkemenin idarenin
savunma siiresinin kisaltilmasi, memur eliyle tebligat yapiimasi veya yiiriitmenin
durdurulmasi isteginin gegici olarak kabul edilmesi araglarini kullanmak suretiyle yiiriitmenin
durdurulmas: istegini, durumun hassasiyetinin gerektirdigi 6zen i¢inde ve makul bir siirede



karara baglamamasi ve bu durumun s6z konusu davada verilecek kararin sonugsuz kalmasi
riskini dogurmasi s6z konusu oldugunda idari yargidaki davanin fiilen etkisiz héile geldigi
degerlendirilerek sonuglanmasi beklenmeden Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda
bulunulabileceginin de vurgulanmasi gerekir.

35. Somut olayda ise basvurucu, idari yargida iptal davasi agma ve bu davada
ylirlitmenin  durdurulmas: isteginde bulunma yoluna bagvurmadan, idari yarginin
bagvurucunun ihlal iddiasin1 degerlendirmesine ve -varsa- ihlali gidermesine firsat tammadan
dogrudan Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmustur. Bu hélde idari yargi yolu
tiiketilmeden yapilan bagvurunun incelenmesinin bireysel bagvurunun ikincil niteligi ile
bagdasmayacagi sonucuna varilmistir.

36. Agiklanan gerekgelerle basvurunun basvuru yollarmmn tiketilmemis olmast
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VL. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;

A. Bagvurunun basvuru yollarimin  tiiketilmemis olmasi nedeniyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA,

B. Yargilama giderlerinin bagvurucu {izerinde BIRAKILMASINA 9/6/2020
tarihinde OYBIRLIGI YLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Burhan USTUN Hicabi DURSUN

Uye Uye
Muammer TOPAL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



