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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemes: BaskanhSindan;

Esas Sayist  : 2019/78
Karar Saysi : 2020/6
Karar Tarihi: 23/1/2020

} IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiviik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/5/2019 tarihii ve (36) numaral
Cumhurbagkanhf:  Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanlidn  Kararnamesinde Defisiklik
Yapilmasma Dair Cumhurbaskanlifi Kararnamesi'nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayumlanan (1) numarali Cumhurbagkanh Teskilat Hakkinda
Cumhurbagkanhg: Kararmamesi'ne cklenen 4/A maddesinin ikinci climlesi ile Gglinct
cmlesinin “...Kurwl tiyelerine yapilabilecek odemeler Cumhurbagkaninca  belirlenir”
boliminiin Anayasa'mn 2., 8., 104. ve 128. maddelerine aykirligy ileri siiriilerek iptallerine
ve yiiriirliiklerinin durdurulmasma karar verilmesi talebidir.

I iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI{
KURALLARI

Cumhurbagkarhgi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarm da ver aldifs
1. maddesiyle (1) numaral: CBK ya eklenen 4/A maddesi oyledir:

“Cumbnrbaskanhgy Yiiksek Istisare Kurulu
MADDE 4/4- (Ek:RG-15/5/2019-30775- CK- 36/ I md )

Millete ve deviete hizmeti gegmis, bilgi ve birikim sahibi kigilerin by kazammlarindan
istifade edilebilmesi amacwyla Cumburbagkanhf Yiksek Istisare Karulu olusturulmugtur.
Kurul iiyeleri Cumhurbagkaninca belirlenir. Kurulun calisma usul ve esaslary ile Kurnl
iiyelerine papilabilecek ddemeler Cumhurbaghaninica belivlenir.”

L ILK INCELEME

1. Anavasa Mahkemesi Igtiiziigd hitkiimleri uyarmnca Zihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
(1STUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL. Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU nun
katlimlanyla 11/7/2019 tarfhinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinm incelenmesine; yiiriirliigi durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

II1. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ckleri, Raportér Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konuss CBK kurallar, dayanilan ve ilgili goriillen Anayasa
kuraliar: ile bunlarin gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregii gbrilgtiltp dustinildi:



A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. 217172017 tarihli ve 6771 sayil Tilrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmugtir. Yapilan
degisikliklerle veni bir hitkiimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkant'nin
gbrev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa'nm 8. maddesinde, ylrlitme yetkisi ve
gorevinin Cumbhurbagkant ve Bakanlar Kurntuna ait oldufu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirdlarak ylriitme vetkisi ve gorevi tek bagina
Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen géirev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aymi dogrultuda degisiklik yapilarak daha énce Bakanlar Kuruluna ait
olan girev ve yetkilerin Cumhurbagkam tarafindan yerine getirilmesi dngriilmstir.

4. Yeni hiikiimet sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden biri Cumhurbagkam’na
“Cumhyrboskaniign Kararnames?” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasicir.
CBK'larin en belirgin 8zellifi ise Cumhurbagkani'na belirli konularda ilk elden diizenleme
vapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiirlitmenin diger diizenleyici iglemlerinden farlkt olarak
Cumhurbaskam Anayasa’da belirlenen yetki gercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama orgarinin onay1 olmadan CBK lar yoluyla ditzenleme yapabilecektir.

5. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinei f{ikrasiun Dbirinci  ciimlesinde
Cumhurbaskam’min yitriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hitkiim altina
alinmust, Diizenlemeyle yirdime yetkisine iliskin olmak kaydryla CBK gikarma konusunda
Cumhurbaskant’na genel bir yetki verilmistir, Maddenin gerckgesinde, yeni hifkimet sistemi
gozetilerck Cumhurbaskani’min genel siyasetin yiriitilmesinde yiriitme yetkisi ile ilgiki
olarak ihtiyag duydugu komularda CBK cikarabilmesine imkédn tammak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanindifi ifade edilmistir,

6. Cunthurbagkam’na yiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularm CBK ile diizenlenecefii ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa'mn 104,
maddesinin dokuzuneu fikrasinda {ist kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslann; 106. maddesinin en birinei fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve vetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarmin kuruimasiun; 108.
maddesinin dérdinei fikrasmda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev stiresi
ve diger 6zliik islerinin, 118. maddesinin altinct fikrasinda Milli Guvenlik Kuruln Genel
Sekreterliginin teskilat ve gérevlerinin CBK'larla diizenlenecegi hitklim altma ahnmistir.
Anayasa’min 123. maddesinin di¢iincl fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacagi belirtilmistir.

7. Anayasa’mn 148. maddesinde CBK’larn sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlufunun denetlenmesi ngoriilmil, yargisal denetim gérev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmigtir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkami’na CBK gikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
smirsiz de@ildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular
siirlandizlmiste. Konu bakumindan yetki yontinden getirilen bu sirlamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on vedinci fikrasimn ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.



&, Amlan fikranmn birinei climlesinde Cumhurbagkam'mn yiritme vetkisine iligkin
konulorda CBK ¢ikarabilecedi ifade edilmistir. Buna gore yiirtitme yetkisine iligkin komular
disinda CBK ile dilzenleme yapilmas: miimkiin degildir.

10. Fikramn ikinei climlesinde “Anavasa’mn ikinci ksmunn bivinei ve ikinci
bolimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklart ve ddevierivie dirdiincii holiimde yer alan
sivasi haklar ve ddevierin” CBK’yla dilzenlenemeyecedi belirtilmigtir. Bu hiikiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranm iigiineii ciimlesinde de Anayasa’da miinhasivan kenunla diizenlenmesi
ongorilen konularda CBK ¢ikanlamayacagl hilkiim altna alinmigtir. Ancak Anayasa’da
hangi konularm miinhasiran  kenunla  diizenlenecegine iliskin  dzel bir  hikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin verlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunia diizenlenmesini dngordiigii konufann bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir {AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E2017/51, K2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § %; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gbre Anayasa’da
kanunla diizenlenecepi belirtilen alanlarda Cumhurbagkan’mn CBK  ¢tkarma  yetkisi
bulunmamaktadir,

12, Fikranm ddrdiincii ciimlesinde ise konunda agikea diizenleren konularda CBK
cikarlamayacagl ifade edilmistir. Arulan hitkme gore Cumhurbaskani’nen, yiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK gikarabilmesi icin CBK "yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikea
diizenlenmemis olmasi gerekir,

13, CBK’larm yukanda belirtilen konu bakumndan yetki kurallanna uygun olarak
¢ikanlmas: gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykinlik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’va uygunlugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK larm yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’min 104, maddesinin on vedinei fikrasinda belirtilen konu
bakmmndan vetki kurallarna uygunlugunun ele alinmast gerekir. Amlan fikra yoniinden
herhangi bir aykuilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBKlann igerik yéniinden
Anayesa’ya uygunluk denetimi yaptlmalidir.

B. CBK’nin 1. Maddesiyle 1 Numarah CBK'ya Eklenen 4/A Maddesinin ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; Cumhurbaskanhg@n Yiiksek Istisare Kurulu (Kurul)
tiyelermin niteliklering, sayisma ve uzmanliklarma iliskin bir belirliligin bulunmadigl,
viirlitme orgammin istisnai olarak sahip oldugu asli diizenleme yetkisinin Anayasa’ya aykir
olarak kullanildig belirtilersk kuralin Anayasa’nn 2, 8. ve 104, maddelerine aykin oldugu
ilert stirlilmistiir.

2. Anayasa’va Aykirihk Sorunu

a. Kurahn Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

{5, Kuralda, Kurul #iyelerinin Cumhurbaskamnca belirlenecei éngorilmiistiir.



16. Kuraln yer aldig: madde ile Cumhurbagkanlifs makarm altinda istisari bir bivim
olarak Kurul olusturulmustur. Kuralla da bu Kurulun tiyelerinin Cumhurbagkam tarafindan
belirlencceginin hitkme baglandigr gozetildiginde kuralin Anayasa’nm 104, maddesinin on
yedinei fikrasiun ilk ciimlesinde belirtilen yuriime yetkisine iliskin kowulardan oldugu
anlasilmalktadir.

17. Amlan fikramn ikinei ciimlesinde ise CBK ile dizenlenemeyecek alanlar
Anayasa'mn fkinci Kisum Birinci ve Ikinei Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve
ddevierivle Dordiincii Bolimde yer alan siyasi haklar ve odevier olarak belirtilmigtir. Kurul
iiyelerinin Cumhurbagkanmca belirlenmesini dngdren kural, sayilan konulara iliskin bir
diizenleme de igermemektedir.

18, Séz konusu fikranm ficiinci ciimlesi uvarinca CBKlar bakimindan aranan bis
diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da minhasiran kanunia diizenlenmesi gereken konulara
iliskin olmamas: geregidir. Kurul; tizel kisiligi bulunmayan, istigari nitelik tagtyan bir birim
clarak diizenlenmistir.

19, Anayasa'mn 128, maddesinin birinci ve ikinei fikealar “Devietin, kamu iktisadi
tegebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarma give yiriitmekle yikimli
olduldar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger komu
gireviileri eliyle gorilir/ Memurlarm ve differ kamu géreviilerinin nitelikleri, atenmalart,
girev ve yetkileri, haklart ve yikimlilukleri, aylk ve denekderi ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toply sozlegme hikiimleri saklwdi.”
hiikiimlerini igermektedir. Bu bakimdan Kurul iiyelerinin Anayasa’mmn amian maddesinin
birinci fikrasinda yer alan diger kamu goreviilerinden olup olmadiklariun belirlenmesi dnem
tagimaktadir, Bunun igin de tmeelikle Kurul Gyelerinin yaptiklar gbrevin Anayasa'min stz
konusu maddesinde belirtilen devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslanna
gire yiriitmekle yikimiil olduklart kamu hizmetlerinin gerektivdifi asli ve stirekli
gérevlerden olup olmadifimn tespiti gerekir,

20. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siivekli kamu hizmetlerinde kadro ve
pozisyon esastir. Bu hizmetleri yiiriten memur ve diger kamu gdrevlileri kendilerine dzgii
statiiye sahiptir. Gorevleri diginda da kamu hizmetleri statiisiintin bir bolimii olan bu stati
hitkmiine tabi olurlar ve resmi sifat ve vetkilerini korurlar. Oysa Kurul, Cumhurbagkanhi
teskilati iginde Cumhurbaskanma bagl icrai bir karar alma ve bunu uygulatma vetkisi
olmayan tamamiyla istisari nitelikte bir birim olarak diizenlenmistir. Kurul iivelerinin ancak
kurnl halinde calistiklary, tek baslarina bir hizmet yapmadiklan, kamu hizmetlerine gegici ve
anizi olarak katildiklan, gorevin ifasi sirasinda devietin emredici giiciinin kullamlmadig,
Kurulda ver alacak fiyeler igin kadro ve pozisyonun belirlenmedigi, bu iiyeler ile merkezi
idare arasinda tam bir statiler iliskinin kurulmadig, s6z konusu Kurul iiyelerinin Kurul dyeligi
disinda bagka meslek ve ugraslarina devam edebildikler anlagiimaktadir. Bu itibarla Kurul
tiyelerinin yaptiklar gdrev, Anayasa’mm 128. maddesi anfammda devletin, kamu iktisadi
tesebbislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle
yiikiimlii olduklan kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gérev niteliginde degildir.
Dolayisiyla Kurul tivelerinin  belirlenmesi hususu miinhasiran  kanunla  ditzenlenmeyi
gerektiren bir konu degildir.



21. Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimn dordiinci ciimlesinde
“Kommda agikea dizenlenen  konularda  Cumbhurbaskanlife  kararnamesi  gikarramaz”
denilmistir. Buna gore oncelikle CBK’larm amlan Anayasa hikmi yoninden yapilacak
denetiminde karsilastirmaya esas olabilecek, daha énce ¢ikarilmus bir kanun olup olmadigimn
tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralimin
kanunun acikca diizenledigi konuyu diizenleyip dizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yaptlirken énce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi, ardmdan da kanundaki difzenlemenin agik olup olmadifinin tespit
edilmesi gerekir. Cumhurbaskanlifi biinyesinde daha once meveut olmayan Kurulun
tiyelerinin belirlenme usuldl ilk defa (1) numarali CBK'ya 4/A maddesi olarak eklenen (36)
numarall CBK’nin 1. maddesi ile diizenlenmistir. Bu nedenle kanunda agik¢s dilzenlenen
konuda cikarlmus bir CBK kuralindan siz ctmek miimkiin degildir.

22. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinel fikrasina
avkurr degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmanugtir.
b. Kuraln i¢erik Yniinden Incelenmesi

23. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup gilglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kagman, hukuki glivenlifi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargl
denetimine agik olan devlettir.

24. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizea
yasal belirliligi degil daha genig anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki
belitlilik ilkesinde asil oian, bir hukuk nermunun uygulanmasiyla ortaya gikacak senuglarn o
hukuk diizeninde 6ngorillebilit olmasidir.  Yasal diizenlemeye dayanilarak erigilebilir,
bilinebilir ve ongorillebilir olmasi kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik
saglanabilir. Asil olan, muhtemel muhataplarmin meveut sartlar altinda belirli bir islemin ne
tiir sonuclar dogurabilecetini dngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir,

25. Anavasa'nmn 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlars arasinda
ver alan hukuki givenlik ilkesi kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglarken belirlilik
ilkesi ise kanunlar giki CBK’lann da hem kigiler hem de idare yniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya ver vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasin, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalanna karst koruyucu énlem igermesini
ifade etmektedir. Kurala konu iyelerin nitelikleri, CBK'mn 4/A maddesinin birinci
climlesinde diizenlenmistir. Buna gore {iyelerin millete ve deviete hizmeti gecmiy, bilgi ve
Birikim sahibi kigiler arasmdan belirlenmesi  gerekmektedir. Kurulun damsma islevi
gizetildiginde belirtilen nitelikteki kigilerden atanacak irye sayist zamana ve duruma gore
degisiklik gosterebilecektir. Kurul ilyelerinin sayisinm belirtilmemis olmasmm  kisilerin
kuralin kendileri igin doguracagi sonuclan éngorememelerine neden olacagi veya idare
bakimmndan kurah belirsiz, anlagilmaz ve uygulanamaz kilacag soylenemez. Bu itibarla
herhangi bir sav1 belirtilmeden Kurul ityelerinin Cumhurbaskaninca belirleneceginin hitkme
bafilanmasinda hukuk devletl ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir.



26. Aciklanan nedenlerle kural Anayasamn 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmanstir,
Kuralim Anayasa’nim 8. maddesiyle ilgisi gdriilmemistir.

. C. CBK'nm 1. Maddesiyle 1 Numarah CBK'ya Eklenen 4/A Maddesinin
Uciineii  Ciimlesinin “...Kurnl dyelerine yapilabilecek ddemeler Cumbhurbaghantica
belirlenir.” Bolimiiniin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

27. Dava dilekgesinde 6zetle; Kurul iiyelednin mali haklarimin Anayasa geregi
kanunla belirlenmesi gerektigi, bu konuda Cumhurbaskani’na dogrudan belirleme ve
ditzenleme yapma vetkisi veren bir kanun hitkmilniin bulunmadigi, 27/6/1989 tarthli ve 373
sayili Kanun Hikminde Kararmame'nin (KHK) ¢k 30. maddesinde CBK’larla unvan
itibartyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarm 6zlik haklari konusunun agikga
diizenlendigi, bu itibarla dava konusu CBK kuralmn Kanun'da agikea diizenlenen konuyu
hitkme bagladig1 belirtilerek kuralm Anayasa’mn §.. 104. ve 128, maddelerine aykint oldugu
ilent siiriilmiistir,

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

28. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki voniinden kuralm Anayasa’nin 128,
maddesine de avkir oldugu ileri siiriilmiig ise de CBK'ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallari Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme amlan fikra kapsammda yapilacaktir.

20, Kural, Kurul tyelerine vyapilabilecek ddemelerin  Cumhurbagkamnca
belirlenmesini dngdrmekiedir,

30, Cumhurbaskanhf makamina bagh bir kurulun Gyelerine yapilabilecek
ddemelerin Cumhurbaskan tarafindan belirlenmesini hitkme baglayan kuralin Anayasa’nin
104, maddesinin on yedinei fikrasmm ilk ciimlesinde belirtilen yiiriirme vetkisine iliskin
kornulardan olmadif sGylenemez.

31. Kurahn, Anayasarmn ikinci kismunn birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklow ve Gdevievivie dordinci boliminde yer alan sivasi haklar ve odevieri
diizenleyen bir yénii de bulunmamaktadir,

32, Ote yandan CBK'nm 1. maddesiyle (1) numarah CBK’ya eklenen 4/A
maddesinin ikinci ciimlesinin Anayasa'ya uygunluk denetimi bolimiinde Arayasa'da
miinhasiran kanunla dizenlenmesi ongoriilen konulara iliskin olarak belirtilen gerekgeler bu
kural yéniinden de gegerlidir.



33. Anayasa’min [04. maddesinin on yedinei fikrasimn dérdiincii cimlesinde ise
kanunda acikca diizenlenen konularda CBK gikanlamayacagt hiikme baflanmustir. Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) Anayasa’min 87. maddesinde diizenlenen “kamun koymak™
vetkisi kapsaminda kanun adi altinda yaptify diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku
bulunmamzktadir.

34. Bu baglamda Anayasa’mn miilga 91. maddesi kapsaminda ¢ikarlmis olan
KHK’larin da aym kapsamda gorilliip gorilemeyeceklerinin degerlendirilmesi gerekir.
KHK’lar ilk olarak 1961 Anayasasi’'nin 64. maddesinde 1971 yilinda 1488 sayil Kanun'la
yapilan degigiklikle hukuk sistemimize girmistir.

35, Amian defisikligin gerekgesi sdyledir: “[Parlamenter] rejimlerde, kanun
yapmamn belli usullere uyulmak zorunlulugu sebebivle, bir zaman aldigi ve gecikmeler
meydana getirdigi bir gercektiv. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak, bzt hukuk
kurallarimn by usilier disinda yirirlige konulabilmesi cagdas Devlet anlayigmun tabil bir
sonucy olarak kavgmuza cikmakiady. Arayesonm 5 nei maddesi Fikminin prensibini
bozmamak ve her halde idnceden yasama meclislerince esasiar: biv kanunlu itesbit olunan
stmrlar igerisinde kalmak kavdle Hikiimete karmun hitkmiinde  kararnameler ¢ikarma
yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenliven hikmiin, Tiirkive Biivik Millet Meclisinin genel
olarak gorev ve yerkilerini helirliven 64 ncii maddesine eklenmesi uygun goriilmiisiir.”

36. 1982 Anayasast’nin 87. maddesinin 2017 yilinda 6771 say:l Kanun'la yapilan
degisikliginden onceki halinde “Bakanlar Kuruluna belli komularda kamen hikmiinde
kararname ¢tkarma yetkisi verme” TBMM nin gérev ve yetkileri arasinda savilmigtur.

17. Anayasa Mahkemesi Anayasa’da kanunla diizenlenecegi Gngdriilen konularm
kural olarak KHK ile diizenlenebilecegini “Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla
diizenienecedi ongorilen bir konunun, Anayvasa'mn 91. maddesinin bivinci fikrasinm agtkca
vasakladig: hikimler ile ilgili olmadikca ya da Anayasa'min 163, maddesinde oldugu gibi
kanun hikmiinde kararname ctkardamayacagr agrkca belivtilmedikce kamm  hikminde
kararname ile dizenlenmesi Anayasa'va aykedik olugturmas.” bigimindeki ifadelerle kabul
etmistir (AYM, E.2011/149, K.2012/187, 22/11/2012).

38, Uygulamada da -Anayasa’min 91, maddesinin birinei fikrasindaki yasak alan ile
Anayasa’da KHK ile diizenlencmeyecedi éngbrillen alanlar dismda- KHIClar ile kanun
hiikiimleri defistirilmis, viirirlikten kaldirilms veya bunlara eklemeler yapilmugtir. Aym
sekilde kanunlarla da KHK hikiimleri degistirilmis, yiirtirlikéen kaldiribms veya bunlara
eklemeler vapilimstir.

39. KHK larm Anayasa'min miilga hitkiimlerinde belirtilen niteligi, yukanda ifade
edilen getirilis amac1, Anayasa Mahkemesinin KHK larla ilgili igtibadi ve uygulama dikkate
almdigmda KHEK 'larm kanun hikmiinde ofduklar gorilmektedir. Dolayisivla KHK ile agik¢a
diizenlenen bir konuda da Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasinin dérdiinch
ciimlesi uyarinca CBK ¢ikanlamamast gerekir.

40. 375 sayth KHK nn ek 30. maddesinde “Cumnerbaskanhgy kararnomeleriyle
unvan itibariyla itk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya
pozisyonlardan hangisine mali ve sosval hak ve yardimlar ile diger dzlik haklari bakimndan



karsihk geldigi Cumhurbagkanhgi kararnamelerinde gosterilir. Ihdas edilen kadro veya
pozisyonlarda bulunanlora, karsiik gosterilen kadro veya pozisyonda bulunan emsali
personele mali ve sosyal hak ve yardinlor ile diger ozluk haklarr kapsaminda yapilan
ddemeler ayni usul ve esaslar cergevesinde odenir.” denilmektedir.

41. Dava konusu kuraldan memur ve diger kamu grevlisi niteligi tagimayan Kurul
iiyeliginin meveut veya ihdas edilen bir kadro ve pozisyona bagh bir girev olarak
ditzenlenmedigi anlagilmaktadir. 375 sayih KHK nin ek 30. maddesinde ise CBK larla unvan
itibartyla ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyoniara iligkin bir hikiim getirilmigtir.
Dolayisiyla anidan hilkiim bt kadro ve pozisyona bagh olmayan Kurul iyelerine
yapilabilecek Sdemeler bakimindan uygulanabilecek bir kural niteliginde degildir. Bu itibarla
dava konusu kuralin kanunun agikga ditzenledifi bir konuya iliskin olmadig1 anlagiimaktadir,

42, Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykiri degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtti ARSLAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ bu gériise katilmamuslardir.

b. Kuraln Tgerik Yiniinden Incelenmesi

43, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkmda Kanun’un 43. maddesi uyannea kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’min 2,
maddesi yoniinden de incelenmistir.

44. Kurul tiyelerinin viiriittiikleri gérev, genel idare esaslarina gore yiritiilmesi
gereken asli ve siirekli bir grev olmasa da Cumburbaskanhigi makam: igin kurul hélinde
yerine getirilen damsma niteliginde bir kamu hizmetidir. Dolayisiyla gerektiginde verilen
hizmetin bir karsihin olarak hizmet alan makam tarafindan kendilerine bir édeme yapilmas
da dogaldir. Yapilacak demelerin Cumhurbagkaninca belirlenecek olmasi ise (yelerin
niteliklerini, igin Gzelligini ve alinacak hizmetin kapsami ile gelisen kosul ve ihtiyaclan
dikkate almaya imkin veren bir esneklik saglamaktadir, Kurulun olugturulme amacinl,
iiyelerin niteliklerini ve belirlenme usuliinii diizenleyen diger hitkiimlerle birlikte efe ahnan
kuralda bir belirsizligin s6z konusu olmadidy, bu itibarla kurahn Anayasa’mn 2. maddesine
aykari bir yniiniin bulunmadigi anlagiimaktadr,

M. Emin KUZ bu gériise katilmamustir.

Kuralin Anayasa'mn & maddesiyle ilgisi gorilmemigtir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

45. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallann uygulanmalar halinde telafisi

giic veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiirfirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.



14152019 taritli ve (36) numaralh Cumhurbagkanhg Teskilatn Hakkmnda
Cumhurbaskanh@  Kararnamesinde Degigiklik  Yapilmasina Dair  Cumburbagkanligt
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayl Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligy
Kararnamesi'ne eklenen 4/A maddesinin ikinci climlesine ve {iginei ciimlesinin “... Kurul
iyelerine vaplabilecek Gdemeler Cumhurbagkannca belirlenir.” bolimine yonelik iptal
talepleri 23/1/2020 tarihli ve E.2019/78, K.2020/6 sayil kararla reddedildiginden bu ciimle ve
boliime iligkin  yiirirliigiin - durdurulmasi taleplerinin  REDDINE  23/1/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

14/3/2019 tarihli ve (36) nurnarali Cumhurbagkanhfij Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanh@  Kararnamesinde Degisiklik  Yapiimasia Dair  Cumhurbagkanlif
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan (1) numarall Cumburbagkanlifn Teskilah Hakkinda Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi’ne eklenen 4/A maddesinin;

A. Tkinci ciimlesinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibamyla Anayasa’ya aykin
olmadiina ve iptal talebinin REDDINE M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B. Ugtincti cimlesinin = “..Kuwrul  dyelerine  yapilabilecek  ddemeler
Cumhurbaskanmea belirlenir.” bollimiiniin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE Ziihtii ARSLAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAK YEMEZ’in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

23/1/2020 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM



Uye Uye Uye

Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Oye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



Esas Sayist : 2019/78
Karar Savis1 : 2020/6

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ofunlugu, 14/5/2019 tarihli ve (36) numarali Cumhurbaskanlif
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve {1} numarali Cumhurbagkanlig: Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’ne eklenen 4/A maddesinin U¢lincii climlesinde yer
alan “... Kurul divelerine vaptlabilecek ddemeler Cumhurbaskawmea belirlenir” bollimiiniin
Anayasa’ya aykin olmadigina karar vermistir.

2. Cumhurbaskanhg Karamamesi’nin (CBK) iptali istenen bélimiin de iginde yer
aldig “Cumburbaskanhigs Yiksek Istisare Kweuly” baghkll 4/A maddesi su sekildedir:
“Millete ve devlete hizmeti gegmiy, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan
istifude edilebilmesi amacvla Cumhurbaskanhgr Yiksek Istisare Kurulu olusturulmugstur.
Kurul diyeleri Cumhurbaskavinca belirlenir. Kurulun g¢aligma usul ve esuslarr ile Korul
iivelerine yapilabilecek ddemeler Cumhurbaghanuica belirleniv.”

3. Anpayasa Mahkemesi, bir CBK kuraliun Anayasa’ya aykin olup olmadifim
denetlerken, dncelikle Anayasamin 104. maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen konu
bakinundan yetki kurallarina uygunluk bakimindan bir inceleme yapmaktadir. Bu kapsamda,
kuralin (a) yirlitme vetkisine iligkin bir konuda olmasi, (b) Anayasa'nin ikinci kismmm
birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleriyle dordiineti
bolimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevleri diizenlememesi, (c) Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngérillen konularda olmamasi ve {d) kanunda agikga diizenlenen
konularda ¢ikarilmamis oimas: gerekmektedir.

4. Dava konusu kural, istisari bir organ niteliinde olan Cumhurbagkanlidt Yiiksek
[stisare Kurulu diyelerine yapilabilecek Gdemelerin Cumburbagkan tarafindan belirlenmesini
dngémektedir. Bu kapsamda kurahin yiiriitme yetkisine iliskin bir konuda yapilan diizenleme
oldugu agiktir. Dolayistyla kuralin Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinci fikrasiun birinei
climlesine aykirt olmadigi anlasiimaktadur.

5. Bununla birlikte, kurahn on yedinci fikramn ikinei climlesine uygun olmadifi
gariilmektedir. Cumhurbagkanligt kararnameleri, Anayasa’nin ikinei kismin birinei ve ikinet
béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve §devleriyle dérdimcii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve &devleri diizenteyemez. Esasen bu hilkiim daba dnce aym temel hak ve
zgirliklerin kanun hitkmiinde kararmamelerle diizenlenemeyecegine iliskin Anayasa’nm
mitlga 91. maddesinin CBK’lar y6niinden tekrart nitelifindedir. Anayasa koyuou, amilan
temel hak ve ozgirliklerin olagan donem Cumhurbaskanhg: karamameleri ile
ditzenlenmesini yasaklamistir, Buradaki “dizenleme”, smurlamay: da igine alan genig bir
terimdir. S&z konusu hak ve dzgiirlilkler, CBK lar bakimindan bir nevi yasak alandir. Bu
alanda diizenleme yapma vetkisi miinhasiran yasama organina aittir.

6. Bu durumda yaprilmas: gereken, incelenen CBK kuralinin Anayasa’min ilgili
boliimlerinde belirtilen hak ve ézgiirlitklere iliskin bir diizenleme igerip igermedigini tespit
etmektir.

7. Anayasa Mahkemesi Anayasamin 35. maddesiyle glivenceye baglanan miilkiyet
haldamn, “ckonromik deger ifade eden ve parayla degerlendirilehilen her Hirlii mal vartify



haklarnr kapsadigmu belinmistiv (AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/20135, §§ 20, 21). Bu
¢ercevede gerek norm denetiminde gerekse bircysel bagvurnda kisilere ddenmesi Ongdriilen
iicret, maas, yashhk ayhgi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati gibi ddemeler miilkiyet
hakk: kapsaminda degerlendirilmistir (bkz. Adli tip uzmanma ddenen otopsi licreti konusunda
Yasemin Balcr [GK], B. No: 2014/8881, 25/7/2017; noterlerin ticreti konusunda AYM,
E.2017/163, K.2018/90, 06/09/2018; ek gosterge ve makam tazminati dahil aylik maas
konusunda Ayten Yegenogiu, B. No: 2015/16835, 23/5/2018; yaghhk ayhii konusunda AYM,
E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, Naci Alanbulduk, B. No: 2017/38608, 11/12/2019 ve
Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019; emekli ikramiveleri konusunda AYM,
E.2018/8, K.2018/85, 11/5/2018, Ferda Yesiltepe [GK], B. No: 2014/7621, 25/7/2017, is¢ilere
adenen kidem tazminati konusunda AYM, E. 2018/8, K.2018/85, 11/7/2018, Adnan Alver, B.
No: 2014/5800, 9/11/2017).

8. Dava konusu kural Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu iiyelerine
yapilabilecek tdemelerin Cumhurbagkanmea belirlenmesini dizenlemektedir. Kurulda gdrev
yapacak kisilerin kamu gorevlisi alma zorunlulugu olmamakla birlikte, kamu gdreviisi olup
olmadigina bakilmaksizin bu kigilere yapilacak 8demeletin bu kisiler agisindan “mulk™ teskil
ettigi kuskusuzdur. Dolayisiyla kurul iiyelerine verdikleri hizmet karsiidinda vapilacak
ddemeler “milkiyet hakki” kapsamindadir.,

9. Dahas: kurul fiyclerine yaplacak ddemeleri belirleme yetkisi, bu 6demelerin
artirlmast veya azaitilmasimi da kapsamaktadir. Bu gercevede sdzgelimi &demelerin
azaltilmas! durumunda bunun mtlkiyet hakkima yénelik bir siurlandirma olacagt da agikr.
Bu nedenle kural, Anayasa'min ikinci kismumin ikinci bélimiinde yer alan miilkiyet hakkmna
iligkin bir dizenleme mahiyetindedir. Bu durumda iptali istenen CBK  hikminin,
Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasmun ikinei ciimlesinde smirfart gizilen yasak
alans ihlal ettigi anlagilmaktadir.

10. Agiklanan gerekgelerle kuraln ipial edilmesi gerektifini diisindiigimden
gogunlugun red yontindeki gérilsiine katilmiyorum.

Bagkan
Ziihtii ARSLAN



Esas Sayist : 201978
Karar Sayisi : 2020/6

KARSIOY GEREKCESI

1, Anayasa Mahkemesi copunlugy tarafindan 14/5/2019 taribli ve (36) numarali
Cumhurbaskanhg! Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazele'de yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanh@ Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhig
Kararmamesi'ne eklenen 4/A maddesinin dglineli climlesindeki  “...Kurul jvelerine
yapilabilecek cdemeler Cumburbagkaninca belivlenir.” bolimiinin  “Anayasa'mn 104,
Maddesi Yontinden Incelemmesi” bashi alinda yapdan incelemede bu bélimin 104,
maddenin on yedinci fikrasimn ikinci clmlesine aykin olmadifi kanaatine ulagilmustu.
Copunluk gériisiine gire dava konusu kuralin Anayasa'nin ikinci kismimin birinci ve ikinei
balimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklart ve Gdevleriyle dérdiineii béliimiinde yer alan
sivasi haklan ve Odevieri diizenleyen bir yonii bulunmamaktadir (§ 31). Dava komnusu
ibarenin Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinei ciimlesine aykirt oldugu
gerekgesiyle iptali gerektigi kanaatinde oldugumuzdan gogunluk goriistine katilmamaktayiz.

2. Anayasa'mn 104, maddesinin on vedinei fikrasmin ikinci ciimlesinde
“Anayasamin ikinci kismimn birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar:
ve ddevierivle dordiineii boltimde ver alan siyasi haklar ve odevier Cunmhurbuskenligs
kararnamesiyle diizenlenemez. " hitknoii yer almaktadr.

3. 2017 Anayasa defisikligi ile Cumhurbaskanlifn sistemine  gegilitken
Cumhurbagkanina tannan Cumhurbaskanli@n kararnamesi gikarma yetkisi baglaminda
Anayasa Mahkemesi vapacag: anayasaya uygunluk denetiminin esas yoniinden incelenmesi
baslifi altinda ilk olarak dava konusu Cumhurbaskanlin kararnamesinin konu yéniinden
Anayasa’'min 104, maddesinin on yedinei fikrasina uygunlugunu denetlemektedir. Eger 104.
maddenin on yedinei fikrasma aykinhk yoksa dava konusu Cumhurbagkanhfn kararnamesi
hitkmiiniin icerik olarak Anayasa’va uygunlugunun denetimi agamasina gecilmektedir.

4. Anayasa Mahkemesi gogunluu “Kurul iyelerine yapilabilecek odemeler
Cumhurbagkamnca  belirlenir.” hilkmiinin - Anayasa'mm 104, maddesinin on  yedinci
fikrasinin ikinei climlesine aykin elmadifn kanaatine ulagmistr.,

5. Dava konusu odemeler ile ilgili olarak Cumhwrbaskanlift kararnamesi ile
diizenleme yapilmast miimkiin olmadifindan ¢ogunluk goriigiine katilmamaktayiz. Zira Kurul
flyelerine 5deme yapilmas: agikga miilkiyet halkki ile ilgilidir. Dava konusu kural her ne kadar
bu konuda bir 6demeden bahsettigi icin esasinda miilkiyet hakkina surlama getirmiyor olsa
dahi miilkiyet hakkinm Cumhurbaskanligy kararnamesi ile diizenlenmesi Anayasa'min 104.
maddesinin on yedinei fikrasinn ikinci ciimlesine gore miimkiin degildir.

6. Yukarida swalanan gerckgelerle dava konusu ibarenin Anayasa’mn 104,
maddesinin on yedinci fikrasmn ikinei ciimlesine aykm oldugu igin iptali gerekmektedir.
Bununia birlikte cogunluk gériisiinde bu hususta Anayasa’va aykirilik tespit edilmediginden
kuralin ierik yoniinden Anayasa’va uygunluk denetimi asamasina gegilmistir. Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasina aykinhk boyutu gegildikien sonraki asamada dava



konusu ibarenin icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifuna ve iptal talebinin reddine
iligkin gortise ise katimaktayiz.

Bagkanvekili Uye
Recep KOMURCU Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 @ 2019778
Karar Sayis1 : 2020/6

KARSIOY GEREKCESI

1. 16/472017 taritli ve 6771 sayili Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda bazi  maddelerinde  degisiklik  yapilmustr.  Yapilan  degisikliklerle
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri yeniden diizerlenerck Cumhurbaskanma belli konularda
ilk elden diizenleme yapma vetkisi taminmustir. Anayasa'mn 104, maddesinin onyedinci
fikrasinin birinei ctimlesinde, yéritme veikising iligkin olmak sartryla kararmname ¢ikarma
konusunda Curmnhurbaskanina genel bir yetki verilmigtir. Fikramn devamumda bu yetkinin tabi
oldufu simrlamalara yer verilmistir.

2. Fikramin ikinci ciimlesinde, Awrapasenn ikinci kasmumn birinci ve ikinc
baliimlerinde yer alan temel hakiar, kisinin haklary ve ddevieriyle dordincii bolimde yer alan
sivasi haklar ve odevierin karammameyle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Buna gore
belirtilen alanlarda karamame ile dilzenleme yapilmasi miimkiin degildir. Fikramn dordiincd
climlesinde kemunda acikca dizenlenen konularde kararname gikarlamayacagl ifade
edilmistir. Bir konunun kanunda agikga diizenlenmesi, konuyla ilgili tim hususlarn higbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde kanunda yer almasi anlamina gelmektedir. Dolaysiyla,
Cumhurbaskaninin  kararname cikarabiimesi igin, kararnameyle diizenlenecek konunun
viiriteliikte olan kanunlarda agik bir sekilde diizenlenmemis olmas: gerekir.

3. Cumburbaskanmm yiirtitme yetkisine iliskin  konularda  gikarabilecegi
karatnamelerden farkl olarak Anayasa’da bazi alanlarin agikca kararname ile diizenlenmesi
mgdriilmiistir. Bu baglamda Anayasa'nun 104. maddesinin dokuzuncu fikrasmda, tist kademe
kamu ybneticilerinin atanmalarina ve gdrevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarm;
106. maddesinin on birinci fkrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gdrevieri ve
vetkileri, teskilat yamsi ile merkez ve tagra tegkilatlarmun kurulmasiun; 108, maddesinin
dordiineii fikrasinda, Devlet Denetleme Kurnlunun isleyisi, fivelerinin gévev siiresi ve difer
dzltik islerinin; 118, maddesinin altmer fikrasinda Milli Gitvenlik Kurulu  Genel
Sekreterlifinin teskilat: ve gorevlerimin kararnamelerle ditzenlenecegi belirtilmistir.

4. Anayasa’da, yukarida sayilan konularin agikea kararname ile diizenlenecegi ifade
edilmekle birlikte bu diizenlemelerin Anayasa’nm 104. maddesinin onyedinci fikrasinda
kararnameler igin ongériilen stmrlamalara tabi olmayacagma iligkin herhangi bir istisna
hitkmiine yer verilmemistir. Buradan hareketle, Anayasa'mn 104. maddesinin onyedinei
fikrasinda kararmameler igin getirilen siurlamalarm kural olarak Anayasa’da agikga
kararnameler ile dizenlenecegi belirtilen konular igin de gegerli oldugu sonucuna
varilmaktadir.

5. Omyedinci fikranm ikinei climlesinde “Anayasamn ikinei kismunin biringi ve ikinei
bolimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklar ve ddevleriyle dordineti bélimde yer alan
siyasi haklar ve Sdevler Cumhwrbagkanh@ kararnamesiyle diizenlenemez” hikmine yer
verilmigtir. Aymt fikranin Oglinell ciimlesinde ise, Anayasada minhasran  kanunla
diizenlenmesi ongorilen komularda kararname ¢ikarilamayacagl hitkiim altn alinmagtir,
Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine yonelik bir hikim
bulunmarmaktadir, Ancak Anayasa Mahkemesinin yerlegik kararlannda, Anayasa’da vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin konmas: ve memurlarm atanmalar, 6zliik haklart gibi anayasa



koyucunun agikea kanunla dlizenlenmesini Ongdrdiigii konularn miinhasiran  kanunla
diizenlenmesi gercktigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, §
57; E2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13
E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § § 9,10). Anilan igtihada gore Anayasa'da kanunla
diizenlenmesi ¢ngérillen konular miinhasir kanon alamim olusturmakéadir. Bu nedenle
Anavasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkaninin karamame
diizenleme vetkisi bulunmamakiadir.

6. Anayasa Mahkemesine gore “Yasama vetkisinin Tivkiye Biyuk Millet Meclisine
ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi kwvvetler ayrilign ilkesinin bir geregidir. Bu hiikme
yer veren amilan maddenin gerekgesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi hususu
demokrasi  rejimini  benimseven siyasi rejimlerde  kagoulmaz  bir  durum  olarak
witelendiviimistir' (E. 2019728, K.2016/57, 26/6/2019 § 5). Aym kararda Mahkeme,
“Anayasa'min 128, maddesinde devietin,d kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idave esaslaring gire viiritmekle yikimli oldukiart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asti ve sirekli gorevlerin memuriar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitilecegi,
bu kapsama giren personelin niteliklerinin. atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, hak ve
yiilgimliitaklerinin, avlik ve Odenekleri ile diger oziik islerinin kanunla dizenlenecegi
ongiralmiistiir” tespitinde de bulunmustur (E. 2019/28, K.2019/57, 26/6/2019 § 7).

7. Sistematik olarak Anayasamiza yaklaghgumzda, yasamanin asliligi, genelligi,
yasama yetkisinin devredilemezligi ve idarenin kanuniliginin anayasal kimtigimizin dnemli
bir parcasim  olugturdugunu  gormekteyiz. Anayasamin 7. maddesini, 8.maddesini,
87.maddesini, 104. maddesinin onyedinei fikrasiun tamamuny, 123. maddesinin birinei fikrast
ile 128. maddenin ikinci Akrasim bir biitin olarak dikkate aldifimizda Anayasa koyucunun
kanunu, Cumhurbagkanlig: Karamamesinin (CBK) fistiinde gdrdiigiint kabul etmek gerekir,

8. 36 nolu CBE 1. maddesiyle 1 numarali Cumhurbaskanhg teskilat hakkmdaki
CBK’ya eklenen 4/A maddesinin ilk fikrasinda yer alan Cumhurbaskanhif Yiiksek Istisare
Kurulu ile ilgili diizenlemeds *... kurul tivelerine yapilabilecek ddemeler Cumhurbagkatinca
belirlenir” hitkmii bulunmaktadir,

9. Dava konusu kural, Cumhurbaskanhg Yiksek Istisare Kurulu tiyelerine yapilacak
Sdemelerle ilgili oldugundan kurul diyelerinin milkiyet haklanyla bajlantilidir. Anayasanin
104. maddesinin onvedinci fikranm ikinci ciimlesi geregince kural, bir temel hakla ilgili
olarak diizenleme petirdifinden s6z konusu Anayasa hitkmiine aykirilik tasimaktadi.

10. CBK'larla ihdas edilen kadrolarda istihdam edilecek kamu gorevliliklerine
verilecek olan mali haklann va kanunla ya da kanunun belirledigi usulii gergevesinde tespit
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bu konuda CBK dlizenlemesi Anayasamin 128.
maddesine aykin olacaktir. Yitksek Istisare Kuruu fiyelerinin mali haklarina iliskin konularda
ne Anayasada n¢ de kanunlarda Cumhurbagkanina herhangi bir kural ile bagh olmaksizin
dogrudan belirleme ve dilzenleme yapma yvetkisi verilmemistir. ltiraz konusu kural ile
Cumhurbagkan tarafindan kurul tiyelerinin mali haklarina iliskin diizenleme yapilmugtie. Bu
durum, Anayasanin 128. maddesine aykinlik teskil etmektedir.

11. Cumhurbaskanligy Yitksek Istisare Kuruluna dayanak olugturan 36 sayili CBK da
kurul tiyelerinin mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak



vardimlar ile diger dzliik bakimmndan karsihk geldiginin gosterilmesi gerekmektedir. Oysa
CBK bu hususu dogrdan dizenlemek yerine vilrlitme organm ikineil dizenlenmesine
birakmustir. Dolayisiyla halen vielrlikte olan 375 sayth KHK'mn Ek 30. maddesinin
diizenlendigi konuda CBK ile Cumhurbaskanina yetki verilmigtir. Bu durum 104. maddenin
on yedinci fikrasindaki konu bakimindan yetki sinirimn agilmast sonucunu dogurmaktadir.

12. Yukarida belirtilen gerekgelerle ¢ogunluk kararma katilmadim,

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Saysi @ 2019/78
Karar Sayisi : 2020/6

KARSIOY GEREKCESI

{1} numarali Cumhurbagkanliyi Kararnamesine (CBK} eklenen 4/A maddesinin
ikinci ciimlesinin ve tglinel climlesindeki ... Kurul Gyelerine vapilabilecek Gdemeter
Cumhurbaskanmca belirlenir.” bdlimiiniin Anayasaya aykin olmadigma ve iptal talebinin
reddine karar verilmistir.

Red karanmin gerekgesinde; Kurulun tyelerinin ve fiyelere yapilacak ddemelerin
belirlenmesinin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, kurallarin Anayasanin Ikinci
Kismuinin Birinei ve Ikinei Baliimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleriyle
Dérdincii Bolimiéinde ver alan sivasi haklara ve ddevlere iliskin dizenleme igermedigi,
Anayasada kanunla diizenlenmesi éngorillen konulara iliskin bir diizenleme yapmadigi ve bu
konularin daha 8nce kanunlarda acikea diizenlenmedigi belirtilerek, kurallarnn konu ydniinden
Anayasanin 104. maddesine aykir: olmadifn ve her iki kuralda da bir belirsizlik olmamasi
nedeniyle igerik yénlinden de Anayasanin 2. maddesine aykin bir yoniinin bulunmadig
sonucuna varlmistir.

Incelenen 4/A maddesinin birinci ciimlesiyle “Millete ve devlete hizmeti ge¢mis,
bilgi ve birikim sahibi kigilerin bu kazammlanndan istifade edilebilmest amaciyla
Cumhurbaskanhg Yiksek Istisare Kurulu olugturulmus”; dava konusu ikined climlesinde
Kurulun iiyelerinin, iglincli ciimlesinde de Kurul {iyelerine yamlabilecek ddemelerin
Cumhurbaskamnca belirlenecegi hitkme baglanmistiz. Ancak maddede Kurulun tiye sayisi ile
iiyelerin nitelikleri ve yapilacak ddemeler de dahil olmak {izere haklar konusunda herhangi
bir hitkme yer verilmemigtir.

1. Cogunlugun ted gerekcesinde; konu bakumindan yetkiye iligkin olarak, Kurulun
Cumhurbagkanlif teskilatt iginde istisari nitelikte bir birim olarak diizenlendigi, dyelerin
heyet hilinde gahstiklan ve tek baglarna bir hizmet yapmadiklary, kamu hizmetlerine gegici
ve anzi olarak katldiklar, gorevlerinin ifast swrasinda devletin emredici giiciiniin
kullamlmadi®, fiveler igin kadro ve pozisyon belirlenmedigi ve tyelerle merkezi idare
arasinda tam bir statfier iliskinin kurnlmadig, bu nedenle Kurul tiyelerinin Anayasanum §28.
maddesi anlamimda kamu gérevlileri; yaptiklan gdrevin de bu maddede belirtilen devletin
viiriitmekle yikimld oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gbrev niteliginde
olmadigr ifade edilerek Kurul Gyelerinin belirlenmesi ile bunlara yapilacak ddemelerin
belirlenmesinin kanuni diizenlemeyi gerektiren konular olmadift ve kurallanin Anayasanin
104, maddesinin onvedinci fikrasuun -difer cimlelerine aykinn olmadigy gibi-  igilinci
climlesine de aykirt bulunmadigi belirtilmistir.

Bilindigi gibi Anayasamun 128. maddesinde, devletin genel jdare esaslarma gbre
yiritmekle yilkiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gbrevlerin
memutlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gorilecegi belirtilerek memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve vetkileri, haklart ve yikiimlilikleri, aylik ve
tdenekler ile diger 6zlik islerinin kanunla diizenlenmesi éngoriilmistir.

Anayasamn 128, maddesinden Snce gelen “D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili
hitkiimler” ara bagh@gmn da ortaya koydugn tizere, 128. ve 129. maddelerde durumlan
diizenlenen kamu gorevlileri Anayasa koyueu tarafindan “memurlar ve difer kamu



gorevlileri” olarak nitelendirilmig; Danisma Meclisinin madde gerekcesinde de “kamu
gorevlileri icin genel bir diizenleme yoluna gidil[digi]” ve “kamu hizmeti gdrevlilerinin
calistrilma bigimlerine gére kendi iginde ayrilmasimn] kanun koyucuya birakil[difi]”
belirtilmistir. Anayasanin mezk(r ara bagligt ile bu ara baglik alinda diizenlenen 128, ve 129.
maddelerden ve Damigma Meclisinin gerekgelerinden anlagilacagl gibi, 128, maddede
belirtilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin “kamu hizmeti gérevileri”
eliyle goriilmesi zorunludur.

Boylece -Anayasada bir “kamu (hizmeti) girevlisi” tanum bulunmamakla birlikte-
128. maddede “katnuda mutlaka kamu gorevlileri statiisinde” gorev yapanlar eliyle griilmesi
gercken gorevletin belirlenerek bu statide bulunmayanlar tarafindan yiirGitilmesi mimkiin
olmayan bir “idari faalivet alant™ olugturuldugu anlagiimaktadir (Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk
Idare Hukuku, 2. bs., Ankara 2019, s. 571-572). Buna gdre, anilan maddede kamu hizmeti
gbrevlileri tarafmdan gériilmesi gereken gbrevler belirlenirken esas olan, bazi kamu
hizmetlerinin kamu gérevlilerinin eliyle viiriitilmesi zorunlulugu oldugundan bu gérevlerin
kamu hizmeti gorevlisi olmayan kisiler veya dzel scktor tarafindan yerine getirilmesine imkén
bulonmamaktadir (Ulusoy, age., s. 572).

Bu sebeple, Anayasanin 128. maddesindeki “genel idare csaslanna gdre yiiriitilmesi
gereken kamu hizmetleri nin, “kamu hizmetinin yiritilmesi esnasindaki tist dizeyde gencl
idaresi” olarak yorumlanmasi ve “tiim kamu hizmetlerinde “lst dizey yonetim ve denetim
kademelerindeki (asli ve siirekli) gorevlerin® ‘kamu gérevlisi’ statiisiindeki personel eliyle
vilriitiilmesinin zorunlu olmasi” seklinde anlagtlmast gerekmektedir (Ulusoy, age., s. 573).
Kuskusuz “istisare” veya “damsma” fonksiyonu da “yonetim” kavramina dahil ve stz konusu
kamu hizmetlerinin st dilzey yonetimi kapsamundadir. Nitekim bakanliklar bagta olmak
fizere biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin teskilat yapisinda da birimler anahizmet, damsma
ve denetim birimleri clarak belirlenmekte ve bunlarm tamamu kamu hizmetlerinin (st
dilzeydeki genel idaresi kapsaminda degerlendirilmekiedir,

Bu itibarta, adi gecen Kurulun -Cumhurbaskanlyn teskilat i¢inde diizenlendii de
dikkate alindifinda- istisar? nitelikte gSrev yapmast, icrai bir karar alma ve bunu uygulatma
yetkisinin bulunmamasi, yapilan gorevin ifasi sirasinda devletin emredici giicliniin
kullaniimamasi gibi gerekgeler Kurulun ve iiyelerinin Anayasamn 128. maddesi kapsaminda
olmadiklarmm kabul edilmesi igin veterli olmadi@ gibi diger red gerekgeleri de Kurul
tiyelerinin ~ statiileri bakimindan kanunla  dizenlenmesi gereken bazi  hususlarin
ditzenlenmedigint gdstermekiedir.

Diger taraftan cogunlugun red gerekgesinde Kurul liyelerinin 128. maddede belirtilen
kamu gérevlilerinden olup olmadifina iligkin olarak yapilan degerlendirmede sayilan
kriterler, mesela 4641 sayth Kanunla kurulan (ve 2010 yilinda yapilan degisiklikle
Anavasanin 166, maddesine eklenen) Fkonomik ve Sosyal Konsey gibi -bakanlar ve
biirokratlar ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslannin temsileilerinden olugan, idarf teskilat
iginde yer almayan ve iivelerine de herhangi bir édeme yapilmasi dngériilmeyen- kurullarin
ve bu kurullarin fivelerinin 128. madde kapsaminda olmadigimun savunuimast igin yeterli ise
de, Cumhurbagkanhig: teskilati (merkezi idare) icinde olusrulan ve iyelerine aylik ddeme
vapilmasi ongorillen Yiksek Istisare Kurulunun ve bu Kurulun iyelerinin hukuki
durumnlarinin belirlenmesi agisindan esas ahnmasi isabetli degildir.



Bu kapsamda, Anayasadan kaynaklanan kanunla diizenleme zorunlulugunun hiitge
hakki ile ilgisinin de vurgulanmasi gerekir. Genel olarak kamu gorevlilerinin ve yukarida
belirtildigi tizere bu kapsamda degerlendirilmesi gereken mezkir Kurul tiyelerinin -nitelikleri,
atanmalan, gorev ve vetkileri ile yikiimliliklerinin yamnda- saylar ile aybk ve
ddeneklerinin yukanda belirtilen sebeplerle Anavasanin 128. maddesi gergevesinde kanuni
diizenlemeyi gerektirmesinin temelinde, esasen parlamentolarm varlik sebebi yatmaktadir.
Baska bir anlatimla, bu husus sadece anilan gérevlere atanacak kigiler agisindan degil, biitge
hakka ile ilgisi itibariyle, genel olarak biltiin vatandaglar agisindan da &nemli bir giivence
olusturmaktadir.

Yasama orgamnin, halk adina kamu gelirterini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiiriitme orgamna smirlari belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglart denetlemesi anlamuna gelen biitge hakky, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarimn gesit ve miktarim belifleme, onaylama ve harcamalarin sonuglarmi denétleme
hakkidir ve bu hak, kuvvetler ayrihf esasma dayanan biitin demokratik {ilkelerde halk
tarafindan segilen yasama organina aittir (26/5/2016 tarihli ve E.2015/7, K.2016/47 sayil [§
33,35): 14/2/2018 tarihli ve E.2016/47, K.2018/10 sayili [§ 25]; 14/2/2018 tarihli ve
E.2017/61, K. 2018/12 sayil1 [§ 20] kararlarimiz).

Kuskusuz bu, sadece biitgenin ve biitgeye iliskin kesinhesabmn degil, kamu
harcamalarinda bilyitk paylardan birini olusturan kamu gérevlilerinin aylik ve ddencklerinin
de kanunla belirlenmesini gerektiren bir ilkedir. Nitekim bu ilkenin geregi olarak Anayasanin
srnegin 76. maddesinde milletvekillerinin ddenek ve yolluklarinin -tist smirlart da Anayasada
agikhiga kavusturulmak suretiyle- kanunla belirlenccegi hitkme baglanirken, 128, maddesinde
genel olarak memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin; 130. ve 140. maddelerinde de zel
olarak 6gretim elemanlar ile hakimlerin ve savetlarin ayhk ve Sdenekleri ile diger mali
haklarimn kanunla dilzenlenmesi 6ngoriilmilstiir, Anayasanin anilan hiikiimleri geregince stz
konusu gdrevleri verine getirenlerin (sayilarnt dahil olmak iizere) Kadrolart da kamunla
(milletvekili sayist Anayasa ile) belirlenerek, diger biitin kamu harcamalan gibi bu kamu
harcamalarinm da yasama organinin iznine ve denetimine bagianmast saglannmugtir,

Bu sebeplerle Yiksek Istisare Kurulu iiveferinin sayist ve nitelikleri ile iiyelere
yapilacak Sdemeler, Anayasamin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gereken
konutardan oldugundan, incelenen her jki kurahn da konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasamin 104. maddesinin onyedinei fikrastmn {iglinel ciimlesine aykint oldugu ve iptal
edilmesi gerektigi diigiincesiyle ¢ogunlugun red kararna katlmryerum.

2. lgerik yoniinden yapilan incelemede de; maddenin birinci ciimlesinde Kurul
fiyelerinin niteliklerinin “millete ve devlete hizmeti gegmis, bilgi ve birikim sahibi kigiler”
seklinde belirlendigi, ttye sayisiun Kurulun damsma iglevi gozetildiginde zamana ve duruma
gtre degisebilecegi, tiyelere yapilacak demelerin ise dyelerin nitelikler, igin 6zelligi ve
ahnacak hizmetin kapsam: ile gelisen sartlan ve ihtiyaglan dikkate almaya imkén verecek bir
esneklikte oldugu, bu nedenle kurallarda bir belirsizlifin bulunmadig ifade edilerek,
kurallarin hukuk devletinin unsurlar arasinda yer alan hukuki giivenlik ve betirlilik ilkelerine,
dolayistyla Anayasaya aylart olmadigr belirtilmistir,

Bilindigi gibi hukuk devleti -kararlammizda birgok defa ifade edilen diger
niteliklerinin vamnda- adaletli bir hukuk diizeni kurarak bunu stirdtiren, hukuki glivenligi



safilayan, Anayasaya aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh
sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir, Hukuk devletinin 1emel unsurlarindan biri elan
belirlilik ilkesi de; Mahkememizin verlesik i¢tihadina géte, vasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiite ve siipheye ver vermevecek sekilde agik, net,
anlasihr ve nesnel olmasim gerekiirmekte ve hukuki giivenlik ilkesiyle baglantih olarak
bireyin, kanundan belirli bir kesinlik iginde hangi somut olgulara hangi somuglarm
baglandigim gorebilmesim zorunlu kilmaktadir,

S5z konusu ilke CBK lar bakimindan da gegerli oldugundan, CBK larin da herhangi
bir tereddiite ve kuskuya yer birakmavacak gekilde agik, net, anlagilir ve nesnel olmast
gerekmektedir.

Belirlilik ilkesi, genel olarak Anayasamn 2. maddesi geregince hukuk devletinin
temel unsurlarmdan biri oldugu gibi, bitce hakki baglaminda bzel olarak da kamu
harcamalarinim belirli olmasi sartinm ve Anayasarn 128, maddesinin hukuki giivenligi ve
sngorillebilirlifi saglamaya yomnelik olarak getirdigi diizenlemenin geregidir.

Anayasaya gbre herhangi bir tereddiite ve siipheye yer vermeyecek sekilde ve belli
bir kesinlik icinde agik, net, anlasthr ve nesnel bir sekilde belirlenmesi gereken ve yine
gogunlugun kararinda kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina engel clacak tedbirleri
icermesi gerektigi belirtilen kurallarda, Kurufun kag tiyeden olusacady, dyelerin  -birinci
climlede ¢ok genel olarak ve hemen hemen herkesi kapsayacak sekilde ifade edilen dzellikleri
disinda- nitelikleri ife Gyelere yapilacak ddemelerin esastart agik, net ve nesnel bir sekilde
belirlenmemistir. Red gerekcesinde, incelenen kurallarla zamana ve duruma gére defisen
kosul ve ihtiyaglan dikkate almaya imkén veren bir esneklik salandig) agiklansa da, konuya
iliskin esaslar belirlenmeden ve kurallarin objektif olarak uygulanmasina imkén saglayacak
highir kritere yer verilmeden Kurul tyelerinin de, lyelere yapilacak Odemelerin de
Cumhurbaskarinca belirleneceginin hitkme baglanmasiyla vetinilmistir. Dolayisiyla incelenen
kurallarn agik, net ve herhangi bir tereddite yer vermeyecek nmitelikte oldugu
soylenemeyecegi gibi, belirli bir kesinlik ve nesnellikle uygulanabilecek nitelikie oldugu da
sdylenemez.

Bu sebepletle, incelenen kurallarin icerik yoninden de Anayasaya aykin oldugu ve
iptali gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararina katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ



