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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayvasa Mahkemesi Baskanlifindan:
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) ) IPTAL DAVASINI ACAN: Turkiye Biiyik Millet Meclisi ityeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 134 milletvekili

JPTAL  DAVASININ  KONUSU: 17172019 taribi - ve  (28)
numarali Cumhurbagkanhi  Teskilan  Hakkinda ~ Cumhurbaskanhif — Kararnamesinde
Degigiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
aumaralt Cumhurbagkanhgn Teskilatr Hakkinda Cumhurbagkanligs Karamamesinin 287,
maddesine eklenen (2) numarali fikramn,

B. 3. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanhgr Kararnamesi'nin 372. maddesine
eklenen (2) numarah fikranin birinci, ikinei ve iigiineii climlelerinin,

Anayasa’nin Baglangie kismu ile 2., 7., 8., 104, 128. ve 1561. maddelerine aykartlif
ileri siiriilerek iptallerine ve yiirarliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir,

I.  IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI ~KARARNAMESI
KURALLARI

Cumhurbaskanlizi Kararnamesi’'nin {CBK);

1. 2. maddesiyle (1 ) numarali CBK'nin 287. maddesine cklenen, iptali talep edilen
(2) numarah fikra styledir:

YEKRG-18/1/2019-30659-CK-28/2 md) (2) Tiirkive’nin  tanummine  yénelik
purtdistnda yaplacak mul ve hizmet alunlarinda ahim yaprlacak olan iilkedeki piyasa
sartlarimn gevektivmesi ve Gnemli fiyat avantaji saglanmast halinde, sizlesmesinde
belirtilerek, Kiiltiir ve Turizm Bakantin onayt ile yliklenme tutarimn tamamna kadar
yiiklenicive biltge digt avans olarak bn Gdeme papilabilir. Bakan onaynda teminat alinip
alinmayacag ayrica belirtilir, On Gdemeye iliskin usul ve esaslar Bakanltkea ciharilacak
viinetmelik ile belirlenir.”

2. 3. maddesiyle (1) numaral CBK’nin 372, maddesine eklenen ve iptali talep edilen
kurallarin da ver aldig1 (2) numaral fikra goyledir:

“(2) (Ek:RG-18/1/2019-30659-CK-28/3 md.) Aym yerleske icinde birden fazla hastane
bulunmast darumundy bu hastarelerin miisterek yonetimi icin bir koordinatér baghekim
gireviendivilebilir. Koordinator baghekime baflt olgrak, her bir hastanenin bbi
kizmetlori ile  efitim ve aragtirma  faalipetlerini  pirifmek iizere  bashekimliikler
olugturulabilir. Hastanelerin idari ve mali, sagltk bakon ve difer destek hizmetleri
koordinatr baghekime bagh mildilrlitklerce igili hastane bashekimligi ile isbirligi



icerisinde piiviitiitiir. Intivag halinde her bir hastanede idari ve moli hizmetler
midirligy  haric olmak dizere miidirlikler kurulabiliv. Bu sekilde yometim
organizasyony kurulan hastanelerin yonetimine ve igleyigine iligkin usul ve esasiar
Bakanlikga belirlenir.”

1N, ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii hikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
(OZKAYA, Ridvan GULEC. Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz
SEFERINOGLU’nun katiimlarsyla 10/4/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigmdan igin esasinin incelenmesine, ylriirligt durdurma talebinin
esas incelerne asamasinda karara baglanmasing OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

IIL ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Taylan BARIN tarafindan hazirlanan isin
esasing iliskin rapor, dava konusu CBK kurallar, dayamlan ve ilgili gérillen Anayasa
kurallars ile bunlarin gerekeelert okunup incelendikien sonra geregi gbriistliip dGstntildi:

A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cergevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/172017 tarihli ve 6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yamlmasina Dair Kanun ile Anayasa’un bazi maddelerinde degisiklik yapilmustir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hitkiimet sistemine gegilmis ve buna bagli olarak Cumbhurbagkam’min
girev ve yetkilerl veniden dilzenlenmigtir. Anayasa'mn 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurnluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
vapilan defisiklikle Bakanlar Kurulu kaldinlarak yiriitme vetkisi ve gorevi tek basina
Cumburbaskan'na verilmigtir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen grev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dogrultuda deiigiklik yamlarak daha tnce Bakanlar Kuruluna ait
olan giirev ve yetkilerin Cumhurbagkan tarafindan verine getirilmesi dngéiriilmiistir,

4. Yeni hikiimet sisteminin en tnemli &zelliklerinden biri Cumhurbagkanima
“Cumhurbagkaniigt Kararnamesi® adi altinda dizenleme yapma yetkisinin taninmasidir,
CBK’larm en belirgin dzelligi ise Cumhurbaskam’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yelkisinin verilmis olmasidir. Yirtitmenin diger didzenleyici islemlerinden farkl olarak
Cumhurbagkam Anayasa’da belirlenen yeiki gercevesinde herhangi bir kaouna dayanmadan
ya da yasama orgammn onayi olmadan CBK 'lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasimn birinel  climlesinde
Cumhurbagkam’nin yiiriitme vetkisine iligkin konularda CBK ¢tkarabilecegi hitkiim altina
almmugtir. Diizenlemeyle yiriitme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkam’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerek¢esinde, veni hilklimet sistemi
gozetilerek Cumbhurbagkani’nim genel siyasetin ylriitilmesinde yiritme yetkisi ile ilgili
olarak ihtivag duydugn konularda CBE gikarabilmesine imkédn tammak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tamindid ifade edilmistir.



6. Cumhurbagkani’na viiriitme vetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yamt sira Anayasa'mn diger bazi maddelerinde belitilen kimi
konularin CBK ile dilzenlenecedi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’mn 104
maddesinin dokuzuncu fikrasinda st kademe kamu véneticilerinin atanmalanna iligkin usul
ve esaslann; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklann kurulmasi, kaldirlmast,
girevleti ve yetkileri, teskilat vapisi ile merkez ve tagra teskilatlanmn kurulmasinn; 108,
maddesinin dérdiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tyelerinin giirev sfiresi
ve diger tzlik iglerinin; 118. maddesinin altmer fikrasinda Milli Glivenlik Kurulu Genel
Sekreterliinin teskilati ve gorevierinin CBK’larla diizenlenece hikim altna alinmistir,
Anayasa'min 123, maddesinin {igiincii fikrasinda ise kamu tlizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmigtir.

7. Anayasa'min 148, maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi dngdriilmils, yargisal denetim gdrev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
smirsiz dediidir. Kanunlardan farkh olarak Anayasa'da CBK'yla dizenlenecek konular
sinitlandirilmistir, Konu balumindan vetki yéniinden getirilen bu siirlamalar Anayasa'nm
104. maddesinin on vedinci fikrasinmn ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Amlan fikranin birinei ciimlesinde Cumhurbagkani’wn yiirsitme yetkisine iligkin
korularda CBK gikarabilecegi ifade edilmigtir. Buna gére yiriitme yetkisine iliskin konular
chsinda CBK ile diizenleme vapilmasi miimkiin degildir.

10, Fikranin ikinel climlesinde “Anayasa’mn ikinci fasmmmmn birinci ve ikinci
baliimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dirdiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve édevierin’ CBK’vla diizenlenemeyecegi belirtilmigtir. Bu hiklim uyarinea
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme vapilamaz.

11, Fikranm iiglneti climlesinde de Anayasa’da muinhasran kanunla diizenlenmesi
dngdriilen konularda CBK cikanlamayacad hilkfim altina almnustir. Ancak Anayasa’da
hangi konulann miinhasiran kanunla  diizenlenecegine iliskin  dzel bir  hikim
bulunmnamaktadir, Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunfa diizenlenmesini éngordagit konulann bu kapsamda gorillmesi gerektigi
kabul edilmekiedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gire Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkan’'nin CBK ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir,

12, Fikramin dordiineii ciimlesinde ise kanunda agikea diizenlenen konularda CBK
gikarilamayacagn ifade edilmistir. Amlan hilkme gore Cumhurbaskany’nin, yiriitme yetkisine
iligkin konularda CBK ¢ikarabilmesi igin CBK’yla dilzenlenecek konunun kanunlarda agikea
diizenlenmemis olmasi gerekir,

13. CBK’lann yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarna uygun olarak
¢ikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde igerii Anayasa’va aykinihk olusturmasa bile bu



diizenlemelerin Anayasa’va uyguniugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK’larm yargisal
deretiminde oncelikle Anayasa’nm 104. maddesinin on yedinel fikrasinda belirtilen konu
bakimmndan vetki kurallarme uygunlugunun ele ahnmast gerekir. Anilan fiksa yOniinden
herhangi bir aykinlik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK larmn igerik vdniinden
Anayasa'ya uygunfuk denetimi yapilmalidur.

B. CBK'nin 2. Maddesiyle 1 Numaralh CBK'min 287. Maddesine Eklenen (2)
Numarali Fikranmn incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde ozetle, idareye yurt disinda vapilacak mal ve hizmet
alimlarinda yilklenme tutannin tamamina kadar bitge digt avans olarak 6n ddeme yapabilme
yetkisi veren, bu ddemeye iliskin usul ve esaslann da idarenin ¢karacafi bir yonetmelikle
diizenlenebilmesine imkan saflayan dava konusu kuralin, Anayasa’mn 161. maddesine gére
biitgenin uygulanmas: kapsammda olmasi nedeniyle minbaswran kanunla diizenlenmesi
gereken ve 4/1/2002 tarih!i ve 4734 savili Kamu Ihale Kanunu ile 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda agikea dizenlenen bir konuyu
diizenledigi, sinrlars kanunfarla  gizilmis bir alanda kanunlarin Stesine gegerek yeni bir
diizenleme yaphg, dolayisiyla dava konusu kuralla yiiriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlarin
{istinliigiine aykin olarak kullanildip belirtilerek kuralin Anayasa’mn Baglangig kismu ile 2.,
7., 8., 104, ve 161. maddelerine aykin oldugu ler stirlilmiistiir.

2. Anayasa’va Aylarlik Sorunu

15, Dava difekeesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anavasa’nin 161.
maddesine de aykin oldugu ileri siirlilmils ise de CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallan Anayasa’min 104, maddesinin on vedinci fikrasinda ditzenlendiginden bu husustaki
inceleme antlan fikra kapsaminda vapilacakiir,

16. Dava konusu kuralta Tiirkiye nin tanitumima ydnelik olarak yurt digimda yapilacak
mal ve hizmet almlarmda alim yapilacak olan dlkedeki piyasa sartlarmmn gerektirmesi ve
dnemli fiyat avantaji sadlanmasi halinde -sézlesmesinde belirtilerek- Kiiltiir ve Turizm
Bakani'min (Bakan) onay ile vitklenme tutarimn tamamina kadar yiikleniciye biitge dig1 avans
olarak 6n ddeme yapilabilecedi, bu ddemeye iliskin Bakan onayinda teminat alinip
ahnmayacaginin ayrica belirtilecegi, tn ddemeye iliskin usul ve esaslarin Kiltiir ve Turizm
Bakanhiginca (Bakanlik) gikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi dngoriilmektedir,

17. Anayasa'min 104, maddesinin on yedinel fikrasinin dordiinei ciimlesinde
“Konundo  actkea  diizenlenen  kowularda  Cumburbaskaniign kavarnamesi  ¢ikarilamaz”
denilmistir. Buna gore oncelikle CBK’lanin amilan Anayasa hilkmil yoninden yapilacak
denetiminde kargitagtirmaya esas olabilecek, daha Gnce gikarilmug bir kanun olup olmadiinin
tespit edifmesi gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuraliun
kanunun agikge diizenledigi konuvu dizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hitkiim ifade edip
etmedifinin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadifimn tespit
edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurah olmasaydi, kargilagtirmaya esas alinan kanun



hitkmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralimin
kanun ile diizenlenen konuda gikarilip gikanlmadigina dair bir gdsterge olacakeur.

18. Dava konusu CBK. kuraly, Tiirkive nin tamtum konusunda yurt disinda yapilacak
mal ve hizmet alimlarinda, Bakan’in cnawi ile yilklenme tutarimin tamanmina kadar yikleniciye
biitce dis1 avans olarak 6n Sdeme yapilabilecegini diizenlemekiedir. Kural aym zamanda,
yapilacak 6n ddeme icin teminat almtp alinmayacagimn Bakan enayinda belirtilmesi ile &n
ddemeye iligkin usul ve esaslarm Bakanbkea gikarlacak bir yénetmelikle belirlenmesini
hiikiim altina almaktadir.

19. Biitge dis1 avans 8dencbilmesinin hitkiim ve sartlar genel olarak 5018 sayili
Kanun'un “On édeme” baghkh 33. maddesinde diizenlenmis olup amlzn maddenin ikinei
fikrasin birinei ciimlesinde “Sdzlesmesinde belirtiimek ve yiiklerme tutarnm yiizde oruzuny
gegmemek dizere, yiklenicilere, teminat karsthginda biitce digi avans édenebiliv” denilerek
biitce dist avansin yilklenme tutartin viizde otuzumu gegemeyecedi ve ancak teminat
karsihginda Gdenebilecedi hilkiim altma alinmugtir. Bu hitkiim CBK kuralinn ligkili olduga
Bakanlik da dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarimn yurt igi ve yurt digt biite
dis1 avans 8demelerinin hitkiim ve sartlarm diizenlemektedir,

20. Buna gbre dava konusu CBK kuralimn olmamas: durumunda Tirkiye'nin
tamtimima iliskin olarak yurt disinda vapilacak mal ve hizmet alinlarinda anilan Kanun
hitkmiiniin uygulanaca@ agikur. Bu gercevede kanumun agik¢a dizenledigi bir konuda
ditzenleme yapan CBK kuralinm Anayasa’mm 104, maddesinin on yedinci fikrasimn
dérdiineii ciimlesine aykin diizenleme getirdigi anlagiimaktadir,

21. Ote yandan Kanun'un 35. maddesinin ikinci fikrasimn ikinei climlesinde “/gili
kanunlarn veya Cumhurbaskanligy kurarnamelerinin biitge dige avans ddenmesine iligkin
hiikimieri saklidi” denitmektedir. Anayasa’mn kanunda agikca dizenlenen konularda CBK
cikarma vetkisini tammadifi dikkate alindiginda, kanun koyucunun amlan sekilde bir yetki
tamimasi s6z konusu olamaz. Bu nedenfe CBK hikiimlerini sakl tutan kanun hikmi yukanda
tespit edilen aykirilif Anayasa’ya uygun hile getirmemektedir.

22. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinei fikrasinin
dordiineii climlesine aykiridur. Iptali gerekir.

) Serdar OZGULDVR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recal AKYEL, Yidiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES bu gortise
katilmamislardir,

Kural Anayasa’nin 104, maddesinin on vedinei fikrasinin dordiineti ciimlesine aykirt
goriilerek iptal edildiginden kurahn ayrica konu bakimindan yetki ydninden ayn: fikramn
birinci, ikinei ve figiincit ciimleleri yonimden incelenmesine gerek gériilmemistir,

Kural konu bakimindan yetki yénlinden Anayasz’run 104. maddesinin on yedinci
fikrasimn  dordiineii ciimlesine aykin  goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemigtir,



C. CBK'nmn 3. Maddesiyle 1 Numarah CBK'nin _372. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranmn Birinei, Ikinei ve Ueiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

23, Dava dilekgesinde 8zetle; aym yerlegke iginde birden fazla hastane bulunmas:
durumunda bu hastanelerin miisterek yonetimi igin koordinatdr bashekim adi altinda bir
yoneticinin girevlendirilebilmesine iligkin kuraflarin, Anayasa'min 128. maddesinde belirtilen
ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken ve daha Snce kanunda agtkga dizenlenen bir
konuyu diizenledigi belirtilerek kurallarin Anayasa’min 104. ve 128. maddelerine aykirt
oldugu ileri siiriilmastiir.

2. Anayasa'ya Aykirihk Sorunu
a, Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yiniinden incelenmesi

24, Dava dilekgesinde konu bakimmundan yetki yéniinden kurallarin Anayasa'min 128,
maddesine de aykin oldugu ileri siriilmiig ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallare Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinda dizenlendiginden bu husustaki
inceleme antlan fikra kapsaminda yapilacaktir,

25. Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi zel olarak belirtilen
konulann Anayasa'mn 104. maddesinin on vedinci fikrasinda CBK’lar igin &ngdrillen
simrlamalara tabi olmayacagia iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Delayisiyla
Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasmda CBK’lar igin getirilen suurlamalar,
Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi $zel olarak helirtilen konular igin de gecerlidir. Bununla
birlikie s6z konusu siurlamalar Anayasa’mn CBK’lara iliskin diger hiikiimleri ile birlikte
yorumlanmalidir.

26. Kurallarda aym verleske iginde birden fazla hastane bulunmasi durumunda bu
hastanelerin milsterek yonetimi i¢in bir koordinatér baghekim godrevlendirilebilecefs,
koordinatsr bashekime bagl olarak, her bir hastanenin tibbi hizmetleri ile egitim ve aragtirma
faaliyetlerini viiriitmek iizere bashekimlikler olusturulabilecedi, hastanelerin idari ve mali,
saghk bakim ve difer destek hizmetlerinin koordinatdr bashekime bagl miidirliiklerce ilgiti
hastane baghekimligi ile igbirligi ierisinde yiirtitiilecegi dngdriilmektedir.

27. Kurallar Saghk Bakanligmin teskilati i¢inde yer alan hastanelerin ydnetimine ve
teskilatlanmasina dair hitkiimler icermekte olup Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci
fikrasmnun birini ciimlesi kapsanunda yiiriitme yetkisine iliskin bir komgyu diizenlemektedir,

28. Ote vandan kurallar Anayasa’min 104, maddesinin on yedinei fikrasmun ikinci
ciimlesinde CBK ile dizenlenemeyecegi belirtilen Anayasa mn Ikinci Kisim Birinci ve Tkinci
Boliimlerinde ver alan temel haklar, kigi haklart ve ddevierivie Dordiincii Boliimde yer alan
stvasi haklar ve ddeviere iliskin bir diizenleme de igermemekiedir.

29. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Uglineil cimlesi uyarinca
CBK.lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralmn Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iliskin olmamast geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun



kanunla diizenlenmesini §zel olarak éngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini
istedigi anlamma gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
ongdrmiisse by konuda CBK g¢ikarlamaz. Bununla bitlikte Anayasa’da CBK’larla
diizenlenecegi 6zel olarak ongorilen konulara iliskin Anayasa hitkiimlerinin agikca izin
verdigi hususlarda CBKlarla diizenleme vapilabilir,

30. Anayasa'min 123, maddesinin birinci fikrasma gbre “Idare, kurulus ve
garevieriyle bir biitindiiy ve komnla dizenfenir” Ancak Anayasa’min 106, maddesinin on
birinci fikrasinda “Bakanhklarm kuruimasi, kaldirilmasy, gdrevieri ve yetkileri, tegkilat yapust
ile merkez ve fagra teskilatlariun kurulmasr Cumhurbagkanligt kararnamesiyle diizenlenir”
denilmek suretivle bakanlikiarin kurulmasi, kaldinlmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapis
ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmast ydniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina
agikca izin verilmigtir.

31. Bu baglamda Anayasamn CBK’lar tarafindan diizenlenecegini dzel olarak
ongordigti bakanliklarn kuralmas, kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat vapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasimn diizenlenmes? kapsamuinda, bu konularla simurh
olmak tizere Anayasa'mn 123. maddesinin amlan hilkmiinde belirtilen hosuslarda diizenleme
yapilabilir.

32. Bu cergevede kurallarin, Anayasa'nun 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK
ile diizenlenmesi dzel olarak ngérillen konulardan biri olan bakanliklarin tegkilat yapisma
iliskin oldugu anlagtlmaktadic. Zira kurallarla Saghk Bakanligimn tasra teskilati iginde yer
alan hastanelerin aym yerleske iginde birden fazla olmasi durumunda hizmet birimlerinin
nasil drgiitlenebilecei konusunda diizenleme yapilmistir. Bu itibarla kurallarin Anayasa’nim
123. maddesiyle baglantil olarak 104. maddesinin on yedinel fikrasinin figlincii climlesine
aykirt bir yonii de bulunmamaktadir.

33. Ote yandan, kurallarin Anayasa’mn 128. maddesivle baglantili olarak da 104.
maddenin on yedinci fikrasinin Gciineil climlesine aykim oldugu ileri siirfilmiistir.
Anayasa’nin 128, maddesinin ikinei fikrasinin birinei ciimlesinde “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalars, gorev ve verkileri, haklar: ve yikiimlilikleri, avltk ve
ddenekleri ve diger dzlik igleri kanunla diizenlenir” denilmistir, Kurallatla esas itibanyla bir
koordinatér bashekimlik ve buna bagh bashekimlikler ile midirliklerin kurulmast ile
bunlarin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Kurallarda, Anayasa'nin 28, maddesinin ikinci
fikrastmn birinei ciimlesinde kanunla diizenlenecegl dngdrilen memurlarin ve difer kamu
gorevlilerinin “nitelikleri”, “atanmalars”, “gorev ve yetkiler?”, “haklar: ve yikimlilikleri”,
“aviik ve ddenelderi” ile “diger dzlit igler?” yoniinden dizenleme yapilmanugtir, Fikrammn
birinci ctimlesinde ver alan “Aynr verleske icinde birden fazla hastane bulunmas: durumunda
bu hastanelerin miigterek yonetimi icin bir koordinator baghekim  géreviendivilebilir”
hitkmiinden hareketle atama yoniinden bir diizenleme yapildifimi sdvlemek de miimkin
degildir. Zira kurallarla esas olarak Saglk Bakanlifi biinyesinde bir tagra tegkilat
kurulmasina izin verilmekte, bunun dogal sonucu olarak da bir koordinatér baghekim
girevlendirilebilmesine imkan tanmmaktadir. Bu yéniiyle kurallarm koordinatér baghekimin
gérevlendirilmesinin usul ve esaslarint diizenleyen bir yonil de bulunmamaktadir. Dolayisiyla
kurallar Anayasa’min 128. maddesi anlaminda memurlann ve kamu gdrevlilerinin atanmasima
iliskin bir husus éngérmemektedir. '



34, Anayasa'nm 104. maddesinin on yedinei fikrasimn dordinel climlesinde
kanunda agikea diizenlenen konularda CBK ¢ikanlamayacaf ifade edilmistir. Daha &nce de
belirtildigi tizere CBK’larn amtlan Anayasa hikmi yoninden yapilacak denetiminde
karsilagtrmaya esas olabilecek, daha &nce gikarlmig bir kanun olup olmadifimin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bijyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralinm kanunun
agikea diizenledigi konuyu diizenleyip dizenlemedigi belirlenmelidir. Bu deferlendirme
yapilirken once ilgili kanunun CBK ile dilzenlenen alanda hikim ifade edip etmediginin
belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadifiun tespit edilmesi
gerekir, Koordinator bashekimlige iliskin olarak Kargilastirmaya esas olabilecek sekilde
herhangi bir kanunda diizenleme oldugu tespit edilememigtir. Dolayistyla kurallann amlan
ciimleyi {hlal eden bir yonii de bulunmarnaktadir,

35. Ag:klanan nedenlerle kurallar Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasina
aykm degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU ve
Selahaddin MENTES bu goriise farklt gerelgeyle katibmuslardar,

b. Kurallarin i¢erik Yéniinden fncelenmesi

36. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun®un 43. maddesi uyannca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 2.
maddesi yéniinden incelenmistir.

37. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygly, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gliclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurap bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.

38. Hukuk devleti ilkesi geregi CBK'lar kamu yarar amacivla ¢ikanlir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gére kamu yaran genel bir ifadeyle bireysel, 6zel gikarlardan ayn
ve bunlara Ustin olan toplumsal yarar ifade etmektedir. CBK kuralinm amag unsuru
bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin ¢ikarilmasinda kamu yarart diginda bir
amacin gozetilmemis olmas: gerekir. Kuralm kamu yaran disinda bir amagla ¢kanims
oldugu agikea anlasilabiliyorsa amag unsuru bakimmdan Anayasa’va aykinlik s6z konusudur.

39, Ote yandan Cumhurbaskani, Anayasa’da CBK'larla dizenlenecefi dngériilen
konularda Anayasa'ya aykin olmamak kaydiyla CBK gikarma yetkisini haiz alup
diizenlemelerde  kamu  yararimin - bulunup  bulunmadigmm  tekdir  etme  vetkisi
Cumhurbaskant’na aitiir. Anayasa’va uygunluk denetiminde Cumbhurbaskani'nm kamu yarari
anlayisin isabetli olup olmadigi degil incelenen kurahn kamu yarart diginda belli bireylerin
va da gruplarm gikarlar g8zetilerek gikarlmg olup olmadipi incelenebilir. Diger bir anlatimla
bir kuralin Anayasa’va aykinlk sorunu ¢oziimlenirken kamu yaran konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacag: inceleme, yalmzea kuralm kamu yaran amaciyla gekanlip
cikartlmadigimin denetimiyle simrhidir (kanunlar yéuinden benzer degerlendirmeler igin bkz.
AYM, E2016/140, K.2017/92, 12/4/2017, 8§ 6,7; E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019,

§810,11).



40. 6216 sayih Kanun’un 39. maddesinin (4) numaral fikrasinda “ipral davalarinda
Mahkemece esasin incelenmesine karar verilmesi hdlinde, dova dilekeesi ile ekleri Tirkive
Biiyiik Millet Meciisi Baskanlig, Cumburbaskanligt ile iptal davast agmaya yetkili siyasi parii
gruplarma gonderiliv. Bu makamlar, iptal davaswyla ilgili yanl givislerini degerlendiriimek
tizere Mahkemeye bildivebilirler,” denilmektedir. CBK’lann gerekgelerine herhangi bir
ortamda yer verilmemesi kargisinda CBK kurallanimin getirilis amacinn tespiti bakunundan
6216 sayili Kanun’un anilan hiikmiine istinaden Cumburbaskanliginca dosyaya sunulan goriig
yazilan dnem arz etmektedir.

4]. Cumhurbaskanhgimm dava konusu kurallann diizenlenme sebebine yer verilen
gbriis yazisinda ozetle, kamu-dzel igbirligi finansman modeli kapsamunda yaptiilarak
faalivete gecen hastanelerin yénetiminde, kaynaklann etkin ve verimli kullandmasinm
meveut hastaneler arasinda koordinasyonun saglanmasiyla miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

42. Kurallann objektif anlami ve diizentenme sebebi gozontinde bulunduruldugunda
kuratlarla hastanelerin yonetimi baglaminda verilen gorev ve sorumluluklann gerefi gibi
yerine getirilmesinin, dolayisiyla saglk hizmetlerinin etkin bir bigimde saglanmasiun
amaglandigr anlasilmakiadir. Bu nedenle kurallann kamu yaran digmda diizenlendigi
sonucuna ulagilmasin gerektirecek bir yoéntinim bulunmadif gordlmektedir,

43, Aciklanan nedenlerte kurallar Anayasa’mn 2. maddesine aykut degildir. iptalleri
talebinin reddi gerekir,

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBT

44, Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalart hilinde telafisi
glic veva imkinsiz zerarlar dogabilecegl belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

17/12019 tarihli ve (28) numarali Cumhurbagkanlifn Tegkilat Hakkinda
Cumhurbagkanhign  Kararnamesinde Degigiklik  Yapilmasma Dair  Cumburbaskanlifi
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesivle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarall Cumhurbagkanlifn Teskilan Hakkinda Cumhurbaskanhifn Kararnamesi'nin 287.
maddesine eklenen (2) numarali fikrasina ybnelik yiirirliginin durdurulmas: talebinin,
kosullar: olusmadigindan REDDINE,

B. 3. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 372, maddesine
eklenen (2) numarall fikramn birinei, ikinei ve figlined cimlelerine yonelik iptal talepleri
23/1/2020 tarihli ve E2019/31, K.2020/5 say:lt kararla reddedildiginden bu ciimlelere iligkin
yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

23/1/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V.HUKUM

17/1/2019 tarihli ve {28) numarali Cumhurbagkanlipt Teskilat Hakkinda
Cumburbagkanhg  Kararnamesinde Degigiklik  Yapilmasma Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numaralt Cumhurbagkanlifn Teskilan Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 287,
maddesine eklenen (2) numarah fikramn konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve [PTALINE, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Muammer TOPAL, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU ile Selahaddin
MENTESin karsiovlart ve 30/3/2011 tarihdi ve 6216 saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usuller! Hakkinda Kanun'un 65, maddesinin (1) numarah fikras gerefince
OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesiyle (1) numarali Cumburbagkanligy Kararnamesi'nin 372. maddesine
cklenen {2) numaral fikranin birinei, ikinei ve Gigiined ciimlelerinin konu bakumindan yetki ve
icerikleri itibanyla Anayasa’ya aykimn olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

23/1/2020 tarihinde karar verildi,

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU
Oy Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uyve Uve Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



Esas Sayis: : 2019/31
Karay Sayisi: 2020/3

KARSIOY GEREKCESI

Yurt digindan yapilacak mal ve hizmet ahmlarnda yiklenicilere biitge dis1 avans
olarak ©n &deme yapilabilecegine iliskin iptal istemine konu kural (28} no’lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin- CBK-2.Md. ile 1 No’lu CBK’nin 287. Md. ne eklenen 2
no’lu fikra} sayin gogunluk¢a Anayasamn 104/17 maddesinin ddrdiinei ciimlesine aykurt
giritlerek iptali yoluna gidilmistir.

Kuralin Anayasa’ninl(4/17 maddesinin birinci, ikinei ve liglineii ciimlelerine aykir
bir yoniiniin bulunmadigi agiktir. Dérdiincii climle vontnden ise her ne kadar saymn
cogunlukca kuralin kanunda agtkga diizenlenen konuda hikiim getirmesi nedeniyle anilan
ciimleye aykiri oldugu kabul edilmis ise de bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira 5013
sayil Kanunun 35. maddesinin ikinci fikrasmin birinei climlesinde “Sézlesmesinde
belirtilmek ve yiklenme twiarmun yviizde otuzunu gegmemek fizere, yiklenicilere, leminat
kargiliginda biitge disi avons odenebilir” denilerek biitge dist avans konusunda diizenleme
yapilmis ise de aym fikramn ikinci climlesinde “fgili konunlarin veya Cumhurbagkaniifs
kararnamelerinin biitce disi avans Gdenmesine iliskin hiikiimleri soklidr” hikmine de yer
verilerek bu konuda CBK ile diizenlenme alam sakh tutulmusgtur. Dolayisiyla CBK nin Kanun
ile aym konuda diizenleme getirdigi sdylenemez.

Ote yandan, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 35.
maddesinin ikinei fikrast ve 4734 sayilh Kamu [hale Kanununun “istisnalar” bashklh 3.
maddesinin  birinci  fikrasimin - (d) bendinde yer alan a¢ik dlizenlemelere gore;
Cumhurbagkanhfi kararnameletinin biltge i1 avans Gdenmesine iliskin hilkiimieri ile
idarelerin yabaner tilkelerdeki kuruluglarinin mal ve hizmet alimlan ile yapun iglerinin 4734
sayilt Kanundan miistesna oldufiu hususlart yasa koyucu tarafindan sakl tutulmus olup; iptal
istemine konu kural da, yurt disindan temin edilecek mal ve hizmetlere iligkin olarak yabanc:
firmalarm sozlesme bedelinin tamamimn Sdenmemesi halinde mal ve hizmet vermemeleri
gerekgesine dayal olarak yiriirlige konuldugundan, ¢lgli ve kamu yaranna uygun bir
diizenleme Ongdrmektedir, Zorunlu bir ihtivagtan kaynaklanan ve vzun yillardir fiilen
gerceklesen bir uygulamaya dayanan kuralin kamu yarar, hizmet gerekleri ve biitgede
tasarruf ilkelerivle de uyum iginde oldugu griilmektedir. Diger yandan, tilke tamtim gibi
bilyilk énem tagiyan bir alanda, Bakana verilen takdir yetkisinin keyfilige yol agan bir yoni
de bulunmamaktadir, Kuralin, yukanda igaret edilen yasal diizenlemelerin verdigi izin
kapsamunda ve kamu yararim gergeklestirmek maksadiyla éngdrildtugi ve yetkili ita amirine
(Bakana) bu konuda tamman takdir yetkisinin de hukuka aykin bir yoninin bulunmadig
anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kurahn Anayasa’va aykirn olmadifs ve iptal isteminin reddine
karar verilmesi gerektigi kanaatine vardifuimizdan; ¢ofunlugun aksi yondeki kararina
katilamadik.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN



Esas Sayis1 : 2019/31
Karar Sayisi: 2020/5

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 17/1/2019 tarihli ve (28) numarali Cumhurbagkanlif:
Kararnamesi'nin (CBK) 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazele’de
yayimlanan (1) numarali CBK’nin 287. maddesine ekienen (2) numarah fikrasmn konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olduguna karar verilmistir. Asagida belirtilen
gerekcelerle, kurahn, gerek konu bakimindan gerekse igerik yoninden Anayasa’ya ayku
olmadig kanaatine ulagtifimizdan ¢ogunluk goriistine dayal karara katilmiyoruz.

2. Anayasa’da, CBK ¢ikarma yetki ve kogullar, esas itibariyla ve genel anlamda 104.
maddenin onyedinei fikrasinda diizenlenmigtir. Bunun disinda dért ayn Anayasa hilkminde
daha, Anayasa tarafindan belirlenmis baz konularda Cumhurbagkan’nm CBK gikaracad
ayrica ve Gzel olarak ifade edilmigtir. Dolayisiyla séz konusu hilkiimlerin Anayasa’nin 104,
maddesinin onyedinei fikrasina nazaran ézel nitelikte diizenlemeler olduklar anlagilmakiadir.

3. Bu baglamda, Anayasa'min 104. maddesinin onyedinci fikrasina bakildifinda ise,
Anayasa’da Cumhurbagkam’na CBK gikarma yetkisi verilitken, kanunlardan farkl olarak, bu
vetkive iliskin olarak konu bakimindan bazi siirlamalar ¢ngorGldiigi; bu smirlamalann
fikranm ilk dért ciimlesinde dilzenlendigi gorilmektedir,

4. Hal béyle olunca, bir CBK kuralmin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kurahn
icerik yoniinden denetlenmesinden 8nce konu bakumindan yetki kurallanma uygun ofup
olmadigimn incelenmesi gerekmektedir. Bu denetimin nasil yapilacafi kararin 4.
Cumburbaskanhg Kararnamelerinin Anavasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi” hashgi
altinda aciklanmustir. S6z konusu denetimin, CBK’lara iligkin olarak Anayasa'da yer alan
diizenlemelerin birlikte ele alinmas: ve miimkiin oldugu éleiide Anayasa'min biitiinitgii iginde
sistematik bir yorum yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi gerekmektedir.

5. Kuskusuz anilan baghk alunda ifade edilen Anayasa’nm 104. maddesinin en
yedinei fikrasmndaki smurlamalar, Anayasa'mn anilan maddesinde genel olarak diizenlenen
CBK ¢ikarma vetkisi yoninden getirilmis olup, bunlarin aym sekilde Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zel olarak (ayrica) belirtilen konularda aym sekilde gegerlilik kazanmasi
mimkiin degildir. Zira Anayasa’da CBIC ile diizenlenecei agpikea ve dzel olarak diizenlenen
konulara iliskin kurallarin, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen kinu
kurallardan ayrilan hikiimler dngérdiigii agiktir.

6. Bu itibarla bir CBK kuralimin Anayasa’ve uygunlufunun denetiminde konuya
iliskin tiim Anayasa hilkiimlerinin birlikte gozetilmesi gerckmektedir. Nitekim Anayasa’nin
Gegici 21. maddesinin (B) fikrasinda yer alan hikiimler ile bu hitklimler uyannca Tirkiye
Buyitk Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen bazi iglemler de vanlan bu sonucu
dogrulamaktadir.

7. Burada incelenen dava konusu kuralda Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi zel
olarak belertilen konularda bir diizenleme yapilmasi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu kural
voniinden, amifan $zel hitkGimlerin ve ozel hitkiimlere iliskin yukanda yapilan agiklamalarin
ghzetilmesini gerektiren bir husus bulunmamaktadic, Bu itibarla kuralin Anayasa'min 104.



maddesinin on vedinci fikrasinda belirtilen tim sinirlamalar yoniinden ayn ayr incelenmesi
gerekmektedir.

8. Kuralla, Tiirkive'nin tamtiming yonelik olarak yurt diginda yapilacak meal ve
hizmet alinlarinda alm yapilacak olan tlkedeki piyasa sartlaninin gerekiirmesi ve onemli
fiyat avantaji saglanmast hélinde -szlesmesinde belirtilerek- Kiiltir ve Turizm Bakant'nn
{Bakan) onayt ile yitklenme tutarmin tamammna kadar yiikleniciye biitge dis1 avans olarak dn
tdeme vapilabilecedi, bu 6demeve iliskin Bakan onayinda teminat alinip almmayecafmumn
ayrica belirtilecedi, on 6demeye iliskin usul ve esaslann Kiltlir ve Turizm Bakanhginca
(Bekanlik) ¢ikartlacak yénetmelik ile belirlenecegi éngoriilmektedir,

9. Gériildugi tizere kuralda, yOriitmenin yetki ve gorevi kapsaminda, Tiirkiye’nin
tantimina yonelik yurt diginda yapilacak mal ve Lizmet alimmmn kogullan diizenlenmekie
olup diizenlemenin ylriitme vetkisine iligkin bir konuya iliskin bulundufunda kusku
bulunmamaktadur.

10. Kuralla Anayasa’nin ikinci kismimin birinei ve ikinei bdlimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve édevleriyle dordimcii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
diizenlenmedigi de ortadachr.

11. Dolayisiyla kuralin Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinin birinei ve
ikinei climlelerine aykin bir y6nii bulunmamaktadir,

12. Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasmn liglinel cimlesi uyarinca
CBK’lar bakumuindan aranan bir diger husus, CBK kuraliin Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iliskin olmamasi geregidir,

13. Dava dilek¢esinde kuralin biitgenin uygulanmasina iliskin oldufiu, Anayasa’nin
161. maddesi uyarinca biitgenin uygulanmasina iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, bu gergevede Anayasa’nin 161, maddesi baglaminda kuralin 104, maddenin anilan
hilkmiine aykit oldugu iler stirtilmistilr,

14, Biltcenin uygulanmast, temelde bilice kanununa baglt gelir ve gider cetvellerinin
uygulanmas anlamuna gelip bu cetvellerde defiisiklik sonucu dofuran diizenlemeler biiige
uygulamast kapsaminda kalmaktadir. Anilan cetvellerde degisiklik sonucu dogurmayan
islemler ise biitcenin uygulanmasma vénelik verilen yetkilerin kullanilmas: baflamimda
degerlendirilmelidir.

15. Kurala keonu biitge dist avans, biitge suurlar iginde kalmak kaydiyla biitgede yer
alan ddencklerle baglantist kurulmaksizin yapilan 6n ddemeleri ifade etmektedir. Odeneklerle
baglantis1 kurulmayan bu tiirden avanslar d biitge kanunu ile ilgili kuruma tahsis edilen biitpe
sinirlan iginde kalmaktadir. Bir bagka deyisle, biitge dist avansla, ifgili kuruma hiitge
kanunuyla tahsis edilmis bulunan harcama miktarinio agilmas miimkiin degildir. Bakanhgin
biitcesinin yillik merkezi yénetim bitge kanunlannda diizenlenmesi ve biitge dist avansin
biitgenin uygulanmasina yinelik olarak verilen yetkilerin kullanimi kapsammda bulunmasi
nedenivle kuralin “dnayasa 'da mimhasiran kanunla dizenlenmesi gereken konularda CBK
¢ikardamaz.” hitkimine aykirilik olusturmadifn anlagimakeadir.



16. Diger taraftan gogunluk, biitge digi avans ddenebilmesinin hikiim ve sartlarinin
genel olarak 3018 sayih Kanun'un “On ddeme” baghkh 35, maddesinde diizenlendigini,
antlan maddenin ikinei fikrasmm birinei climlesinde “Sizlegmesinde belirtilmek ve yilklenme
tutgrimn yiizde otuzunu gegmemek vizere, yiiklenicilere, teminat karsiiginda biltge digr avans
ddenebilir” denilerek biltge dis1 avansin yilklenme tutarinin yiizde otuzunu gegemeyeceginin
ve ancak teminat karsithfinda 8denebileceginin hitkim altina almdifin, bu hilkmiin CBK
kuralimn iliskili oldugu Bakanhk da dahil olmak iizere titm kamu kurum ve kuruluglannin
yurt ici ve yurt disi biitge dis1 avans Sdemelerinin hitkim ve sartlanni diizenledigini, bu
cergevede kanunun agikga diizenledigi bir konuda diizenleme yapan CBK  kuralinin
Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasiun dordGnei cimlesine aykin diizenleme
getirdigini kabul etmistir. Aynica g¢ogunluk, Anayasa'mn kanunda agikea dizenlenen
konularda CBK cikarma yetkisi tammadifin, dolaysiyla, kanun koyucunun “Igili
kammlarm veya Cumbnirbaskanligi kararnamelevinin biifce digi avans odenmesine iligkin
hitkiimleri sakhid” demek suretivle bir velki tammasmun sz konusu olamayacagim da
belirtmistir.

17. Anayasa'mmn 104. maddesinin on vedinci fikrasimn dordiincii climlesinde
“Kanunda acthca diizenlenen konularda Cumburboskanlifn korarnamesi  gikaridamaz.”
denilmistir. Buna gore Anayasa’da CBK ile ¢zel olarak diizenlenecefi dngdrilen konular
diginda kanunda acikga diizenlenen konularda CBK ¢ikanlmamast gerekmektedir. Ancak
Anayasa’min anilan maddesiyle amaglanan husus, kanunla dizenlenmis bir konuda farkl
hitkiimlier getirebilecek bir CBK'mn gikarimasma izin vermemek suretiyle aym konuya
iliskin iki norm tiiril arasinda olusabilecek hitkiim catismasimun dnlenmesidir.

18. Aksi takdirde, -"kemu”- genis bir keveam oldugundan, bir konuya iligkin
herhangi bir hususun kanunla diizenlenmesinden sonra aym konuda bagka bir hususun CBK
ile diizenlenemeyecegini kabul etmek gerekir ki bu durum viirlitme yetkisine iligkin olup
kanunlarm herhangi bir sekilde az veya gok temas ettigi higbir konuda CBK ile higbir sekilde
dilzenleme yapilamayacafi anlamina gelir. Bu baglamda yiirltme yetkisine iliskin olarak
yiiriirlikte bulunan kanunlarm sayi ve kapsamuna bu anlamda bakildigimda, kanunlarm
diizenleme yapmadifii bir konunun tespit edilmesinin neredeyse imkénsiz oldugu goriilir.
Anayasa koyucunun béyle bir sonucu murat ettigi diisiinilemeyecegine gdre, kanunda agtkea
diizenlenen kenularda CBK ¢ikarldigindan sdz edilebiimesi i¢in CBK kuralmun kanunun
diizenteme alamna girerek onun hitkiim ve sonuglanndan farkh bir dizenleme Ongérmesi
gerektiginin kabul edilmesi gerekir.

19. 5018 sayih Kanun’un 33, maddesinin ikinci fikrasimn birinei ciimlesinde
“Sozlesmesinde belirtilmek ve yiklenme tutarvun vizde otuzumu  gegmemek izere,
yiiklenicilere, teminat kargilifinda biiice disi avans odenebilir” denilerek biitge dist avansin
viiklenme tutarinin yilzde otuzunu gegemeyecedi ve ancak teminat kargilifinda ddenebilecegi
hiikiim aitina ahnmakla bidlikte, ayni fikranin ikinci ctimlesinde “flgili kanurlarin veya
Cumhurbaghkanligt kararnamelerinin biitge digz avans ddenmesine iligkin hitkiimleri saklidm.”
hitkmiine yer verilmigtir, Buna gore fikranin birinei ctimlesiyle getirilen kural CBK min biitge
dig1 avans ddenmesine iligkin hikiimleriyle diizenlenen konular digindaki alanlarda hitkiim ve
sonug dogurmakta olup, bunun CBKyla diizenlenmesi sakh tutulan konuda diizenlenmig bir
kural olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.



20. Bu gergevede 5018 sayil Kanun®un 35. maddesiyle genel olarak biitge dis1 avans
Sdemeleri konusunda bir dilzenleme yapilmig ise de bazi konubarda anlan hiiktimde belirtilen
kosullann kategorik olarak uygulanmasmin uygun olmayabilecedi degerlendirilmis ve somut
olaym kosullarina gbre farkl karar almmasi gereken konularda diizenlems yapilmayarak bu
konumun  diizenlemesi CBK’va buakilmistr, Anavasa’mn 6770 sayith  Kanun'la
degiistirilmeden énceki halinden farkh olarak yiriitmeye iliskin konularda ik elden
diizenleme yapma vetkisinin kanunun yam swa CBK'va da taminmast Karsisinda, kanun
koyucunun s6z kosusu alanda dilzenleme yapma yetkisini kullanmay: tercih etmeyip bu
konuda CBK koyucuya alan birakmasinda herhangi bir anayasal kural ve ilkenin ihlal
edilmesi s6z konusu degildir,

21. Bir baska ifadeyle, Anayasa’da agik¢a kanunla dizenlenmesi &ngérilen
konulardan olmadigindan ve Anayasa'nm 6771 sayih Kanun’la degistirilmeden &nceki
halinden farkll olarak yiiriitmeye iliskin konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisi,
kanunun vani sira CBK'va da tammmus oldugundan buradaki diizenlemenin, Anayasa
tarafindan CBK’ya lanmmayan bir vetkinin kanun koyucu tarafindan taninmasi olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir,

22. Elbette ki Anayasa kovucunun CBK’vla dizenlenece@i Ozel olarak belirtilen
konular disindaki hususlarda Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenecegi belirtilen
konularda CBK’ya bir alan birakmasi Anayasa’va aykinhk teskil edecektir. Ancak dava
konusu kuralla Anayasa’da milnhasiran kanunla diizenlenecedi belirtilen konuda bir
diizenleme yapilmadift yukarida tespit edildiginden kuralin konu bakimindan yetki ydniinden
Anayasa’ya aykir: bir yéniinin bulunmadigit sonucuna ulagiimas: gerekir.

23, Ote yandan Tirkiye'nin tantimina yonelik diizenlenen kuralm kamu yarari
amaciyla diizenlendigi hususunda bir kusku bulunmadigl gibi kuralin hukuki belirlilik ve
sngoriilebilirlik ilketerini ihlal eden bir ydnii de bulunmamakiadir.

24. Bu itibarla kuwahn igerik bakumundan da Anayasa’va aykit bir yoniiniin
bulunmadigim - degerlendirdigimizden iptal talebinin reddedifmesi gerekiifi gorfisliyle
copunluk gériigiine dayali karara katilmiyoruz.

tTye ije Uye"
Muammer TOPAL Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
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FARKLI GEREKCE

1. Mahkememizee, 17/1/2019 tarhli ve (28) numaral Cumhurbagkanhif
Kararnamesi’nin (CBK) 3. maddesivle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali CBK’nin 372. maddesine eklenen (2) numaralt fikranmn birinei,
ikinei ve iigiincli ctmlelerinin, konu bakumindan yetki ydniinden Anayasamn 104,
maddesinin on vedinci fikrasima aykut olmadigt sonucuna ulasilnustir. Kurallann konu
balummdan yetki yoniinden Anayasa'min amlan hikmiine aykirn elmadigi sonucuna
katilmakla birlikte, bu sonuca, séz konusu fikranm dordiined ciimlesi yontinden,
Mahkememiz ¢cogunluunca dayanilan gerekgelerle degil agagida belirtilen farkl gerekgelerle
igtirak ediyoruz.

2. Anayasa’da, CBK gikarma yetki ve kogullar, esas itibaryla ve genel anlamda [04.
maddenin on vedinci fikrasinda diizenlenmistir. Bunun diginda ddrt ayr1 Apayasa hikmiinde
daha, Anayasa tarafindan belirlenmis bazi konularda Cumhurbagkani’'min CBK gikaracaf:
ayrica ve 6zel olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hikiimlerin Anayasa'nin 104,
maddesinin on yedinci fikrasina nazaran dzel nitelikre diizenlemeler olduklar: anlagiimakeadir.

3. Bu baglamda, Anayasa'nin 104, maddesinin on yedinci fikrasina bakildiginda ise.
Anayasa’'da Cumhurbaskam'na CBK gikarma yetkisi verilirken, kanunlardan farkli olarak, bu
yetkiye iliskin kenu bakimindan bazi smirlamalar éngdriildigt; bu simrlamalarm fikranm ilk
dort ciimlesinde dizenlendigi goriilmektedir,

4. Hal béyle olunca, bir CBK kuralinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kuralin
icerik yoniinden denetlenmesinden énce konu bakimindan yetki kurallarma uygun olup
olmadiginm incelenmesi gerekmektedir.

3. Bu denetimin nasil yamlacag kararin “4. Cumhurbaskaniigi Kararnamelerinin
Anavasal Cergevesi ve Yargisal Deretimi” bashin altinda agiklanmistir. Bununla birlikte
kararin 25. paragrafinda da belirtildigi tizere séz konusu denetimin, CBK lara iligkin olarak
Anayasa’da yer alan diizenlemelerin birlikte ele alinmast ve mimkin oldugu dlgiide
Anayasa’nm biitinligl icinde sistematik bir yorum yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

6. Kuskusuz amlan baslik altinda ifade edilen Anayasa’mn 104, maddesinin on
vedinci fikrasindaki simrlamalar, Anayasa’min anilan maddesinde genel olarak diizenlenen
CBK gikarma yetkisi yoniinden getirilmis olup, buntarin Anayasa’da CBK ile diizenleneccgi
dzel olarak (avrica) belirtilen konularda aym sekilde gegerlilik kazanmasi miimkin degildir.
Zira Anayasa'da CBK ile diizenlenecedi agikca ve dzel olarak ditzenlenen konulara iliskin
kurallarn, Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen kimi kurallardan
ayrilan hitkiimler éngérdiigii agktir.

7. Bu itibarla bir CBK kuralimn Anayasa’va uygunlugunun denctiminde konuya
iliskin tim Anayasa hitkiimlerinin birlikte gozetilmesi gerekmekfedir. Nitekim Anayasa'nin
Gegici 21. maddesinin (B) fikrasinda yer alan hitkiimler ile bu hiikiimier uyannca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen baz islemler de vanlan bu senucu
dogrulamaktadir.



8. Dava konusu kurallarda aym yerleske iginde birden fazla hastane bulunmasi
durumunda, bu hastanelerin  miisterek  yonetimi i¢in bir koordinatér baghekim
gorevlendirilebilecedi, koordinator bashekime bagh olarak her bir hastanenin tibbi hizmetleri
ile egitim ve aragtirma faaliyetlerini yiriitmek iizere baghekimlikler olusturulabileceg,
hastanelerin idari ve mali, saglik bakim ve diger destek hizmetlerinin koordinatdr bashekime
bagh midirliklerce ilgili hastanc bashekimligi ile igbirlifi igerisinde yiiriitiilecegi
ongorillmektedir.

9, Kararda Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasmun tgiincti cimlesi
uyarinca Anayasa’da bir konunun kammla diizenlenecegi dngdrilmigse bu konuda CBK
¢ikanlamayacaf, bununla birlikte Anayasa’da CBK’yla diizenlenecegi ozel olarak
dngorilmiis Anayasa hitkiimlerinin agikga izin verdifi hususlarda ise baska bir maddede
kanunla diizenlenmesi dngorilmis olsa bile CBK'yla diizenleme yapilabilecegi kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede, kurallarla Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasmda yer
alan “Bakanhklarm kurulmast, kaldinlmass, govevleri ve yetkileri, teskilar yapust ile merkez ve
tasra teskilatiarimn kurulmast Cumhurbagkanhg kararnamesiyle dizenlenir” bigimindeki
kural kapsammda Saghk Bakanlgmmn tegkilan konusunda diizenleme yapildifindan, amlan
5zel hikiim nedeniyle kurallarin Anayasa’va aykinlik teskil etmeyecegi sonucuna -
ulagimistir.

10. Bir baska ifadeyle Anayasa’min 123. maddesi uyarinca idarenin kanunla
kurulmas: gerektigi yonilndeki hikme ragmen 106, maddenin on birinci {tkrasinda
bakanliklarin teskilamn CBK’yla diizenlenecei yoniindeki Szel hikim nedeniyle 104.
maddenin on vedinei fikrasin figiincii cimlesindeki suirlamanin gegerlilik kazanmayacagi
kabul edilmistir.

11. Belirtilen gerekeeye katiimamak miimkiin degildir. Zira aksinin kabuld halinde,
Anayasa’mn CBK'yla diizenlenmesini §zel olarak dngérdtighi konularda CBK ¢ikanilmast
miimkiin olamayacak, bir baska ifadeyle CBK’ya dzel olarak diizenleme alan ve yeikisi veren
séz konusu zel anayasal hilkiimlerin bir anlam kalmayacaktir,

12. Bununfa birlikte, Mahkememiz g¢ogunlugunca, dava komusu kurallarla
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast kapsaminda Anayasa’da ozel olarak CBKyla
diizenlenecegi belirtilen konuda diizenleme yapildifi kabul edilmesine ve bu gergevede
Anayasa’mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinin Gglincli climlesindeki sinirlamanin
uygulama alam bulamayacag degerlendirilmesine ragmen, aymi anlayis on yedinci fikranm
dérdiinetl ciimlesi yéniinden kabul edilmeyerek dava konusu CBK kurallanyla diizenlenen
konunun kanunda agikea dilzenlenip diizenlenmedigi konusunda inceleme yapiinugtir,

13. Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinei fikrasinin tgiineti ciimlesindeki kural
yomtinden yapilan degerlendirmede, Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda, Anayasa mimhasiran kanunla diizenlenme kosulu ngrse bile CBK ile dizenleme
vapilabilecegi kabul edilirken; vapian deferlendirmenin (aym anlayisin) Anayasa'min 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen “Kamunda oagikea  diizenlenen  konularda
Cumhurbagkanhg kararnamesi ¢ikardamaz.” kurzh ydniinden kabul edilmemesi bir geliski
olugturacaktir.



14. Zira efer Anayasa koyucu bir konunun 6zel olarak CBK'yla diizenlenecegini
ongoérmiis ise artik bu konuda Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasiun tiglinel
climlesinde belirtilen suurlama uygulama alam bulamayaca@t gibi, aym anlayy ve
gerekcelerle dérdiined ciimlesindeki sinirlama da uygulama alany bulamayacakur.

15. Dolayisiyla, dava konusu bir kuraln Anayasa’da CBK ile dizenlenecefi
belirtilen bir kenuya iliskin oldugu tespit edildikten sonra, arttk bu konuda ayrica bir kanun
hiikmiinin bulunup bulunmadigmn araghinlmast gerekli degildir. Zira stz konusu dlgit,
sadece Anayasa’nin 104. maddesinin enyedinci fikrasinn birinei ciimlesi uyarinca ¢tkarlan
genel yetki kapsamindaki CBKlar igin gegerlidiz. Bir bagka ifadeyle Anayasa’da CBK’yla
diizenlenecegi dzel olarak belirtilen komulara iligkin §zel hilklimler karsisinda Anayasa'nin
104, maddesinin on vedinci fikrasimin dordiineit ciimlesindeki genel hitkiimde yer alan
sitlamanm, fglinell climlede yer alan kogula iliskin gerekcede belirtilen nedenlerle
uygulanmas1 miimkiin degildir. Nitekim Anayasa’nin Gegici 21. maddesinin (B) fikrasinda
yer alan hilkimler ile bu hitkiimler uyarinca bu hitkiimlerin ylrrliige girmesinin ardindan
Tiirkive Bilytk Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilen bazi iglemler de vanlan bu sonucu
dogrulamaktadir.

16. Buna gdre yapilan denelim neticesinde Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikras: kapsaminda Saglik Bakanlig:'nm teskilatru diizenledigi tespit edilen kurallarla ilgili
olarak ayrica bir kanun hitkmii bulunup bulunmadigs yéninde bir inceleme yapiimamas:
gerektigi goristiyle kurallanin konu bakinmdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykurt olmadigi
yéniindeki sonuca amlan farklr gerekeeyle katiliyoruz.
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