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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayisy  : 2018/125
Karar Sayst : 2020/4
Karar Tarihi: 22/1/2020

} ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Oyeleri Engin ALTAY,
Ozgir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 140 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan (8) numarall Yiksek Askeri Siranin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi’nin 6. maddesinde yer alan “...belirlenecek merci...”
ibaresinin Anayasa’min 2. maddesine aykwihigy ileri siirillerek iptaline ve ylrdrlugiinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir,

1. [PTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumbhurbaskanhig Karamamesi'nin (CBK) iptali talep edilen kuralin da yer aldifn 6.
maddesi s6yledir:

“Sekretarva

MADBDE 6- (1) VYiiksek Askerl Strawmn sekretarya hizmetlerini Cumburbaskarinca
belirlenecek merci yiritir.”

1. LK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Icliiziidfi hikiimleri uyarmca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Seruh KALELL, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recsp KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Milmtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tzhsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ in katilimlariyla 17/10/2018 tarihinde yaptlan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasinin incelenmesine,
ylriirligi  durdurma talebinin  esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IT1. ESASIN INCELENMES]
2. Dava diiekgesi ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan igin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kural, dayamlan ve ilgili gérilen Anayasa kurallan ile

bunlarin gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiilip disiintiidi:

A. Cumhurbaskanh@i Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/3/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anavasa’nim baz maddelerinde degisiklik vapilnustir. Yaplan



degisikliklerle yeni bir hilkiimet sistemine ge¢ilmis ve buna bagh olarak Cumhurbagkani’mn
giirev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa'nin 8. maddesinde, ylriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapitan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldmlarak yiriitme yetkisi ve gorevi tek bagina
Cumhurbasgkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dogrultuda degisiklik vapilarak daha dnce Bakanlar Kuruluna ait
olan gérev ve yetkilerin Cumhurbaskam tarafindan yerine getirilmesi dngdriilmiigtir.

4, Yeni hilkiimet sisteminin en onemli Ozefliklerinden biri Cumhurbaskant'na
“Cumhurbagkanfift Karornamesi” adi alunda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir.
CBK 'larn en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmig olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkl olarak
Cumhurbagkam Anayasa’da befirlenen yetki ¢ergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
va da yasama organmn onay1 olmadan CBKlar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayzsanmn 104, maddesinin on yedinci fikrasiun birinei  ciimlesinde
Cumbhurbagskam’nm yiiriitme vetkisine iliskin konularda CBK ¢tkarabilecegi hiikiim altina
alinmustir. Diizenlemeyle yiirsifme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK gikarma konusunda
Cumhurbaskani'na gene! bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hitk(imet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskan’nin genel siyasetin yiiriitilmesinde yiirtitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtivag duydugu konularda CBK gikarabilmesine imkén tammak amaciyla ik elden
diizenleme yapma yetkisinin tanindi ifade edilmistir.

6. Cumhurbaskam’na viiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa'mn difier baz maddelerinde belirtilen kimi
konularin CBX ile diizenlenecedi ayrica ifade edilmigtir. Bu kapsamda Anayasamin 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu yineticilerinin atanmalarma iliskin usul
ve esaslarin; 106, maddesinin on birinei fikrasinda bakanlklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gtirevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasuun; 108,
maddesinin dérdiinci fikrasmda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi
ve diger dzlik islerinin; 118. maddesinin altner fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK larla dizenlenecegi hitkiim altina alnmgtir,
Anayasa'nmn 123, maddesinin figiincil fikrasinda ise kamu tiizel kigiliinin kanunla veya CBK
ile kurulacag belirtilmistir.

7. Anayasa'min 148. maddesinde CBK'larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi ongdriilmils, yargisal denetim gbrev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir,

§. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu vetki
sinirsiz. degildir. Kanunlardan farkh olarak Anayasa’da CBK’vla diizenlenecek konular
siirlandinlmsgtir. Konu bakimindan yetlki véntinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin
104. maddesinin on vedinei fikrasinn ilk dért ciimlesinde diizenlenmisgtir.

9. Anilan fikramn birinci climlesinde Cumburbaskam’nin yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gdre yiirlitme yvetkisine iliskin kenular
diginda CBK ile diizenleme yapilmast miimkiin degildir.



10. Fikranin ikinei ciimlesinde “drnavasa’mn ikinct fismunn birivici ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklary ve odevierivie dirdiincii biliimde yer alan
sivasi haklar ve ddevierin” CBK’yla dizenlenemeyecefi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Pikrann figiincii ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kevwinla diizenlenmesi
dngdrilen konularda CBK cikarilamayacagn hikkiim altma alinmnstr. Ancak Anayasa'da
hangi kenularin  miinhasiran  kanunla  diizenlenecegine iliskin  &zel bir  hikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin verlesik ictihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini éngordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, EZ2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K2017/163, 29/11/2017, § 13; EZ2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gire Anayasa'da
kanunla diizenlenecefi belirtiten alankarda Cumhurbagkani’mn CBK qikarma  yetkisi
bulunmamaktadur.

12. Fikranin dordiinei ciimlesinde ise kanunda agihga diizenlenen komularda CBK
cikarilamayacag ifade edilmistir. Amlan hitkme gére Cumhurbagkant’nin, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarabilmesi igin CBK yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikea
diizenlenmemis olmas1 gerekir.

13. CBK'lann yukanda belirtien konu bakimmdan yetki kuraliarina uygun olarak
gikanlmas: gerekmektedir, Aksi takdirde icerigi Anayasa'ya aykiniltk olugturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolavisiyla CBK'lann vargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
hakimimdan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmast gerekir. Anilan fikra yoninden
herhangi bir aykiriik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larm igerik ydniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

14, Dava dilekgesinde tzetle; hukuk normlarmn dngdrillebilir olmasinin hukuk
devlgtinin geregi oldugu, Yiksek Asker! Slramn (YAS) selretarya hizmetlerinin
yiiriittilmesine  yonelik temel ilkeler belirlenmeden, andan hizmetleri yiiritecek merciin
belirlenmesi  konusunda Cumhurbaskan™nin - vetkili kilmmasiuin  belirtilen  hizmetlerin
yiiriitilmesinin tahmin edilebilir ve dngérillebilir olma imkémne ortadan kaldirdig: belirtilerek
kuralin Anayasa'mn 2. maddesine aykin oldugu ileri siirilmUstiir.

C. Anayasa’ya Aykirthk Sorunu
1. Kuralm Konu Balamimdan Yetki Yoniinden incelenmesi
15, 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 104
maddesinin on yedinci fikrast yoniinden incelenmistir.



16. CBK mn 6. maddesinin (1) numarah fikrasmda, YAS 1n sekretarya hizmetlerinin
Cumhurbaskaninca belitlenscek merci tarafindan yiiritilecedi hitkiin altina alinngtir, Dava
konusu kural, anilan fikrada yer alan *.. belirfenecek merci...” ibaresidir.

17. YAS'In kurulus ve grevleri 17/72/1972 tarihli ve 1612 sayil Yiksek Askeri
Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmekte iken adi gegen Kanun
21772018 tarihli ve 703 sayih Anayasada Yapilan Degigikliklere Uyumn Saglanmas: Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yaplmas: Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Karamname’nin (KHK) 48. maddesiyle yiirirlikten kaldilmstir. YAS'n gérev
ve vetkileri ile ¢alisma usulii 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
{8) numarali CBK ile veniden diizenlenmistir.

18. CBK'mm 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda YAS'm Cumhurbaskan
yardimerlari, Adalet Bakan, Disigleri Bakany, Igisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli
Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkan ile Kuvvet Komutanlarindan
olustugu ifade edilmistir. (2) numarah fikrada ise Cumburbaskam’mm gerekli gordigi
hillerde YAS toplantilarina katilacafi ve toplantiya baskanlik edecegi, Cumhurbaskam
katiimadiginda ise Cumhurbagkam’min gorevlendirecedi yardimeismn toplantiya bagkanlik
edecegi hilkiim altina alinmistir.

19. YAS'in gdrevleri CBK'mn 3. maddesinde dizenlenmistir,. Maddede;
Genelkurmay Baskathifmmca hazmrlanan askeri stratejik ama fikrin (konseptin) tespiti ve
gerektiginde veniden gozden gegirilmesi hususlarinda goriis bildirmek, Silzhll Kuvvetlerin
ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek, Silahit Kuvvetlerle ilgili olup
tnemli gorilen mevzuat taslaklarini inceleyip gorils bildirmek, Cumhurbagkant’min lizum
gérdiigii hallerde Silahlt Kuvvetlerle ilgili diger konular haklanda gorils bildirmek ve
mevzuatla verilen girevleri yapmak YAS'm gorevleri arasmda sayilmistir, Diger tarafian
27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tiirk Silihl Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 54. maddesiyle
albay, general ve amirallerin bir Gist riitbeye terfl ettirilmesine karar verme vetkisi de YAS'a
veriimistir. Goriildiigs tizere YAS 1 asker? strateji ya da Tiick Silahl Kuvvetlerinin program
ve hedefleriyle ilgili gorily bildirme gorevi bulundugu gibi Tirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarimn gorevde yitkselmelerine karar verme gibi icrai grevleri de bulunmaktadir.

20. YAS m selcretarya hizmetleri ise dava konusu kural uyarinca Cumhurbaskaninca
belirlenecek merci tarafindan yiiriitiilecektir.

21. YAS, herhangi bir bakanhjin merkez veya tagta teskilatna dahil degildir.
Dolayisiyla YAS'In gérev ve vetkilerinin CBK’yla diizenlenmesi Anayasa'nin 106
maddesinin on birinci fikrasinda éngérillen *Bakanitklarm kurulmasy kaldmimasy, gorevieri
ve vetkileri, tegkilar yapist ile merkez ve tayra teskilatlarmm kurulmas: Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki kural kapsaminda olmadigt gibi Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zcl olarak 8ngdrilen diger konulardan da defildir. YAS'm kurulugu, tye
yapist ve gorevleri ghizéninde bulundvruldupunda gérev, yetki ve ¢aligma usuliiniin CBK ile
diizenfenmesinin Cumhurbaskani'nin yiriime yetkisine iliskin komidarda CBK ¢ikarma
yelkisi kapsaminda kaldig anlasimaktadir.

22. YAS biinyesinde yiiriitilecek sekretarya hizmetleri; toplantilarin organize
edilmesi, ilgili birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi gibi Kurulun dizenli bir



sekilde galismasina yardimer olmak amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerdir. Dolayisiyla
Y AS’1n sekretarya hizmetlerini yiirlitecek merciin Cumhurbagkaninca belirlenmesini dngéren
kural, drayasa’'mn Tkinci Kisom Birinci ve fhinci Béolimlerinde yer alan temel haklar, kigi
haklary ve odevieriyle Dordimeil Bolimde yer alan sivasi haklar ve odevier kapsaminda
degitdir.

23. Kuralla herhangi bir idari yapmun kurulmast ya da gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi sz konusu olmayip YASin sekretarya hizmetlerini ylriitecek merciin
belirlenmesi konusunda Cumhurbagkanti’na yetki verilmektedir. Kurala gore Cumhurbaskam,
meveut idari vapilanma iginde faaliyet gdsteren bir birimi YAS'in sekretarya hizmetlerini
yiiriitmesi amaciyla gorevlendirecektir. Dolayisiyla YAS in sekretarya hizmetlerini yilriitecek
merciin belirlenmesi, Anayasa’nin 123, maddesinin birinei fikrasmda yer alan “fdare, kuruluy
ve gorevieriyle bir bittiindiir ve kanunla diizenlenir " hitkimil kapsamunda miinhasiran kanunta
diizenlenmesi gereken konulardan degildir.

24, Anayasamn 104. maddesinin on yedinci fikrasmmn dordiincti climlesinde
“Keminda acikca  diizenlenen  komdarde  Cumbrrbagkanhfs  kararnomesi  gikardamaz”
denilmistir. Buna gére Sncelikle CBK’larm amlan Anayasa hiikmi yontnden yapilacak
deretiminde kargilastirmaya esas olabilecek, daha dnee gikanlmg bir kanun olup olmadifinin
tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -byle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralimin
kanunun actkga diizenledigi konuyn diizenleyip dizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken once ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadigimn tespit
edilmesi gerekir. YAS in sekretarya hizmetlerini yiiriitecek merei bakinundan herhangi bir
kanuni diizenleme bulunmamaktadir, YAS 1 kurulug ve gorevlerini diizenleyen 1612 sayl
Kanun'un 703 sayilh KHK ile yiwiirlikten kaldinildifn gdzetildiinde YAS In sekretarya
hizmetlerini viiriitecek merciin CBK *yla belirlenmesinde bir engel bulunmamaktadir.

25. Agiklanan nedeniferle kural Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykm degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Zihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, FEngin YILDIRIM ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ bu gériise katlmamislardir.

2. Kuralm igerik Yoniinden Incelenmesi

26. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygilt, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurap bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
avkin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallaniyla kendini bagli sayan ve varg
denetimine agik olan devlettir,

27. Hukuk devletinin temel unsurlanindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gbre amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangl bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagtlir, uygulanabilir ve nesnel olmasmi gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksai
giivenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik iginde hangl somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaphmmn veya sonucun baffandifin, bunlann idareye hangi



mildahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir {(AYM, E.2019/35, K.2019/53,
26/6/2019, § 15; E.2018/70, K.2019/54, 26/6/2019, § 10; E.2017/33, K.2019/20, 10/4/2019, §
31; E2018/1, K.2018/83, £1/7/2018, § 12).

28. Belirtilen ilkenin wiriitmenin asli diizenlevici islemi miteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda stiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla CBK’lann da hem
kigiler hem idare voniinden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasthir, uygulanabilir ve nesnel olmas gerekir.

29, (8) numarali CBK’da YAS n kurulus ve gérevleri, Gye yapist ve ¢aligma usuliine
iliskin ayrintili  dilzenlemelere yer wverilerek Kurulun yapsma iliskin temel ilkeler
belirlenmistir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiirttecek merci, YAS'm gorev ve vetkileri
cercevesinde gereklestirilen toplantilarn organize edilmesi gibi daha cok Kurulun ig
isleyisinin diizenli bir sekilde yuriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

30, CBK'nin 4, maddesinin (1) numarali fikrasinda YAS in yilda en az bir kez
toplanmas:  éngorittmls, Cumhuwbaskan’'mn da  gerektifinde YAS'1 toplayabilecegi
belirtilmistiz. YAS i bu nitelifi gozetildiginde Kurulun sekretarya hizmetlerini yerine
getirmek {izere daimi bir sekretarya kurulmasina gerek goriiimedigi, dava komusu kuralla bu
hizmetletin Cumhurbagkamnca belirlenecek bir merci tarafindan yerine getirilmesinin
ongdriildigi anlagilmaktadir. Bu gergevede kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.,

31. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykm degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV, YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

32, Dava dilek¢esinde tzetle, dava komusu kuralin uygulanmasi hélinde telafisi gli
veya imkinsiz zararlann doZabilecegl belirtilerek ylrtrliigintin durdurulmasina  karar
verilmesi falep edilmistir.

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (8} numarali Yiksek
Askeri Stramin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararmamesi'nin 6.
maddesinde yer alan “...belirlenecek merci... ” ibaresine vonelik iptal talebi 22/1/2020 tarihli
ve E2018/125, K.2020/4 sayil kararla reddedildiginden bu ibareye iliskin yiriirligtin
durdurulmasi talebinin REDDINE 22/1/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

V. HUKTM

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (8) numaral Yitksek
Askeri Stranin Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi’nin 6.
maddesinde yer alan “... belirlenecek merci...” baresinin;

A.  Konu balumindan yetki ydniinden Anayasa'ya aykin olmadigina ve “iptal
talebinin REDDINE, Ziihtlt ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ in karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,



B. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE

OYBIRLIGIYLE,

22/1/2020 tarihinde karar verildi.

Baskan
Ziihtt ARSLAN

Ue
Serdar OZGULDUR

Tye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye

Recai AKYEL

Uye

Bagkanvekili Baskapvekili i
Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU
Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uve Uye
Celal Mimtaz AKINCI Muammer TOPAL
lye Oye
Kadir OZKAYA Radvan GULEC
Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye

Yildiz SEFERINOGLU

Selahaddin MENTES



Esas Sayist :2018/125
Karar Sayist : 2020/4

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugu, 15/7/2018 tarihli ve (8) numarah Yiiksek Askeri Stiranm
Kurulus ve Gorevleri Haldanda Cumhurbagkanhi@ Karamamesi'nin (CBK) “Yiiksek Askeri
Sfiranin sekretarya hizmetlerini Cumhurbagkaninca belirlenecek merei yiritir” seklindeki 6.
maddesinde ver alan “...belirienecek merci...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigna karar
vermistir.

2. Anayasa Mazhkemesi, bir CBK kurabmn Anayasa’ya aykm olup olmadifim
denetlerken, dncelikle Anayasamm 104, maddesinin on yedinei fikrasinda belirtilen konu
bakumindan vetki kurallarina uygunluk bakimindan bir inceleme yapmaktadir, Bu kapsamda,
kurahin (a) yiritme yetkisine iliskin bir konuda olmas, (b} Anayasa’min ikinci kisminmn
birinei ve ikinei bélimlerinde ver alan temel haklar, kigi haklar1 ve ddevleriyle dérdinci
béliimiinde yer alan siyasi haklar ve devleri diizenlememesi, (¢) Anayasa’da minhasiran
kanunla diizenlenmesi éngoritlen konularda olmamast ve (d} kanunda agikea diizenlenen
konularda ¢ikartlmamig olmas: gerckmektedir.

3. Dava konnsu kural, idari bir organ olan Yiiksek Askerf $firanun (YAS) sekretarya
hizmetlerini  Cumburbagkan1  tarafindan  belirlenecek  merciin ~ yerine  getirecejini
diizenlemektedir. Bu anlamda kural yiirlitme vetkisine iligkin bir konuda yamlan bir
ditzenleme niteligindedir. Kural Anayasa nin ilgili biliimlerinde yer alan temel haklar, kiginin
haklary, sivasi haklar ve &devleriyle ilgili bir diizenleme de igermemektedir. Dolayisiyla
kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasimn birinei ve ikinei ciimlelerinde
belirtilen dl¢iitlere aykirs olmadig anlagilmaktadur,

4, Bununta birlikte, kuralin on yedinel fikrammn lighncli cimlesine uygun olmadif
goritlmekiedir. Bu ciimle uyannca Anayasa’da minhasiran kanunla diizenlenmesi Gnggrilen
konularda CBK gikarilamaz. Kararda da vurgulandigs iizere anayasa koyucunun kanunla
ditzenlenmesini Sngérdigl konuwlarin minhasran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (§
11). Bu kapsamda “miinhesiran”, “sadece”, “yalmzca™ gibi ibarelerin clup olmadifina
bakilmaksizin Anayasa’da kanunla diizenlenmesi $ngorilen konularn mimbasir kanun alanin
olusturdugu, delayisiyla bu konularda CBK ¢ikanlamayacagi anlagilmaktadir.

5. Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinei fikrasinda éngériilen simirlamalar, aksine
bir anayasal hitkiim bulunmadifindan, tiim clagan donem CBK'lan igin gegerlidir. Ancak bu
sirlamalar yorumlamirken Anayasa’mun diger hiikiimlerinin de dikkate alinmas) gerektigi
aciktir. Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongérilen bir konunun Anayasa’mn diger
maddelerinde CBK ile diizenlenmesine izin verilmis olabilir. Nitekim Anayasa’da (m. 104/9,
m.106/11, m. 108/4, m, £18/6) normalde kanunla ditzenlenmesi gereken baz: konularin CBK
ile dizenlencbilmesine &zel olarak izin verilmistir. Aynca Anayasa’min 123. maddesinin
tigtinct fikrasinda kamu titzelkigiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag belirtilmistir. Bu
hitkiimler kapsanunda gikarlan bir CBK kuralimn -Anayasa’mn anilan maddelerinde agikga
sayllan konular iginde kalmasi ve izin verilen hususlarim digmna gikilmamasi kaydiyla-
Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasimin tglinclt climlesine aykirhiindan



bahsedilemez. Bu nedenle bir CBK kuralinn diglingi ctimle hilkmiine aykirihif incelenirken,
tncelikle kuralin Anavasa'da CBK ile diizenlenmesine 8zel olarak izin verilen konulara
iligkin olup olmadigma bakilmatidir.

6. Mahkememiz ¢ofunlugy tarafindar da kabul edildigi tizere, YAS in kurulusu, iiye
yapisi ve gorevleri dikkate alimdifinda merkezi idare iginde yer alan, ancak tiizel kisiligi
olmayan nevi sahsma minhasre bir kurul oldugu, bu haliyle Anayasa’nm CBK ile
diizenlenebilecegi tzel olarak belirtilen alanlara dahil olmadigy gérilmektedir (§ 21). Bu
nedenle YAS m korulus ve gérevleri ile cahigma usuliine iliskin konulatn idarenin kanuniligi
ilkesi geregince kanunla diizenlenmesi zorunlulugu bubunmaktadir.

7. Anayasa'nin 123, maddesinin birinci fikrasinda, “/dare, kurulug ve gorevieriyle bir
butindiir ve kanunla diizenlenir.”* hilkmil yer almaktadir. Bu diizenlemenin kapsami Anayasa
Mahkemesinin muhtelif kararlarinda agikliga kavusturulmustur. Ornegin  Mahkemenin
6/6/2013 tarihli ve E.2013/47, K.2013/72 sayili kararmda idarenin kanuniligi ilkesine yonelik
olarak su tespit yapinustir: “Bu maddede yer alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine
viicut vermektedir. Idarenin kammiligi ilkesi, idavenin organlarmin giorev ve yeikilerinin
kammla diizenlenmesini gereldi kilar... Idarenin kanuniligi ilkesi idarenin hizmer birimleri ile
bu birimlerin kadro ve gérev wnvanlarinm ve girvevierinin kanunla dizenlenmesini de igerir.”
Buna gore Anayasa’mn 123, maddesi herhangi bir idari birimin kurulus ve gdrevlerinin
kanunla diizenlenmesini gerektirmektedir.

8. Idarenin kanuniligi, ilke olarak CBK'lar igin de gegerlidir. Efer idarenin
kurulusuna iligkin bir CBK kurali, Anayasa’nin CBK’larla diizenlenebilecegiini dzel olarak
ongdrdiigh konulara iliskin degilse, Anayasa’nin 123. maddesiyle baglantih olarak 104.
maddesinin on yedinei fikrasiin {ictineti ciimlesine aykir1 olacaktir.

9. YASm sckretarya hizmetlerini yiiriitecek merciin belirlenmesi idarenin kurulug ve
gorevlerine iliskin bir husus olup Anayasa'mn 123, maddesi uyannca kanunia
dizenlenmelidir. Hi¢ kugkusuz YAS'in  sckretarva hizmetlerini  yliriitecek merciin
belirlenmesi yetkisi Cumhurbaskamna verilebilir. Ancak idarenin kanuniligi ilkesi bunun
CBK ile degil, konuya iliskin genel esaslar ve gerceveyi belirleyecek sekilde kanunla
vapilmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla “...belirlenecek merci...” ibaresi Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinei fikrasinm diglined climlesinde yer alan “Anayasada minhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen komilarda Cumburbagkanhigy kavarnamesi gikardamaz”
hitkmiine aykinihk teskil etmektedir.

10. Agiklanan gerekgelerle, gogunlugun red ydniindeki gértistine katilmiyorum.

Bagkan
Zithtii ARSLAN



Esas Sayist : 2018/125
Karar Sayrsi : 202044

KARSIOY GEREKCESI

1. Iptal davasi ile; 8 Numarah Yiksek Askeri Suramn Kurulus ve Gorevleri
Haklinda Cumhurbaskanlhign Karamamesinin 6. maddesinde yer alan ... belirlenscek merei”
ibaresinin iptali talep edilmis, Mahkememiz ¢opunlugunca iptal isteminin reddine karar
verilmigtir.

2. Kuralda sekretarya hizmetlerini viirlitecek merciinin  belirlenmesi  yetkisi
vetilmektedir. Oncelikle Suramn herhangi bir Bakanitk tegkilati icerisinde yer almadifn ve
dolayisiyla Anayasa'nm 106. maddesindeki CBX ¢ikarma yetkisi kapsaminda bulunmadif
belirtilmelidir. $ura’min bir kisim gérevleri silahh kuvvetlerin ana plan, program ve hedefleri
hakkinda périls bildirmek seklinde istisari iken, terfi karan verme dolayisiyla ierai gdrevi
bulunmaktadir. Iptal isteminin konusu ise Sura’mn kurulugu degil, sekretarya hizmetlerinin
yiiriithlmesiyle ilgilidir,. Her ne kadar kuralda Sura nezdinde sekreterlik kurulmas:
ngoriilmemis ise de diger bir merci ve gérevlinin sekretarya hizmetlerinin yiritilmesinde
gdrevlendirilmesi s6z konusudur.

3. Sura’min sekretarya hizmetlerini giirecek merciinin belirlenmesinin viiriitme
yetkisivle ilgili olmast nedeniyle AY mn 104/17. maddesinin birinei ciimlesi kapsaminda
CBK cikanlabilecegi soylencbilir. Buna kargin Anayasanun 104, maddesinin 17. fikcasimin 3.
climlesi geregince de miinhaswan kanunla  dizenlenmesi gereken  konularda
Cumhurbagkanhg: kararnamesi ¢ikarlamaz. Arayasa Mahkemesi milnhasiran kanunla
ditzenlenmesi gereken konular ibaresini, “Anayasada kanunla diizenlenmesi &ngdriilen
konular” geklinde yorumlamaktadir.

4, Diger faraftan Anayasa’nmin 123/1. maddesi uyarmeca, idarenin kanunla
dizenlenmesi zorunludur, idarenin diizenlenmesi kavraru, idari nitelikteki organizmamn
yapis1 ve gorevlerini de kapsamaktadir. Sura sekretarya hizmetlerinin bir merci ve ghrevliye
tevdi edilmesi, idarenin diizenlenmesi kavramu igerisinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle
diizenlemenin kanunla yapilmas1 zorunlu olmasina karsn CBK  ile  dilzenlendigi
anlagildigmdan, kuralin yetki bakimindan Anayasamn 194. maddesinin 17. fikrasinin tiglinei
ciimlesine aykirs bulundugu ve iptali gerektigi kanaatiyle karsioy kullandim.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayist : 2018/125
Karar Sayist : 2020/4

KARSIOY GEREKCESI

1. 16/4/2017 tarihli ve 6771 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun ile 7/11/1982 tarihii ve 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda  baz  maddelerinde  degisiklik  vapilmustir.  Yapilan  degisikliklerle
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek Cumburbagkanina belli kenularda
ilk elden diizenleme yapma yetkisi tanmmstie. Anayasa'mn 104, maddesinin onyedinei
fikrassmin birinei climlesinde, yiriitme vetkisine iligkin olmak sartiyla kararname ¢ikarma
konusunda Cumhurbaskanina genel bir yetki verilmigtir. Fikranin devaminda bu yetkinin tabi
oldugu simirlamalara ver verilmistir.

2. Fikramn ikinei ciimlesinde, Arayasamin ikinci kismpun birinci ve ikinci
béliimlerinde yer alan temel haklar, kisinin hoklar: ve ddevierivie dirdincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevierin karamameyle dizenlenemeyecedi belirtilmistir. Buna giite
belirtilen alanlarda kararname ile diizenleme yapilmast miimkiin degildir. Fikranin dérdiincii
climlesinde kenunda agikga  dizenlenen konularda kararmame gikanlamayacagi ifade
edilmistir. Bir konunun kanunda agikga diizenlenmesi, konuyla ilgili ttim hususlarm higbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde kanunda yer almasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
Cumhurbagkanmmn  kararname gikarabilmesi igin, kararnameyle diizenlenecek Konunun
yiiriirlitkte olan kanunlarda agik bir sekilde diizenlenmemis olmas: gerekir.

3. Cumhurbaskanmmin  yiirliime  vetkisine iligkin  konularda  gikarabilecefi
kararnamelerden farkli olarak Anayasa’da bazi alanlarin agikea kararname ile diizenlenmesi
dngdriilmilgtir, Bu baglamda Anayasa'nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, Gst kademe
kamu yoneticilerinin atanmalarina ve gorevlerine son verilmesine iligkin usul ve esastarn,
106. maddesinin on birinci fikrasmda bakanlklarin kurulmas:, kaldmilmasi, girevleri ve
vetkileri, teskilat yapis: ile merkez ve tagra teskilatlanmn kurulmasimn; 108. maddesinin
dérdiineii fikrasinda, Devler Denetleme Kurulunun isleyigi, tivelerinin géirev stiresi ve difer
dzlik islerinin; 118. maddesinin altmet fikrasinda Milli Giivenlik Kuruln  Genel
Sekreterlifinin teskilat ve gorevlerinin kararnamelerle diizenlenecefi belirtilmistir,

4. Apayasa’da, yukarida sayilan konularin agik¢a kararname ile diizenlenecegi ifade
edilmekle birlikte bu dizenlemelerin Anayasa'min 104. maddesinin onyedinei fikrasinda
kararnameler igin éngdrilen silamalara tabi olmayacagma iliskin herhangi bir istisna
hikmiine yer verilmemistir, Buradan hareketle, Anayasa'min 104, maddesinin onyedinci
fikrasinda karamameler igin getirilen smirlamalann kural olarak Anayasa’da agikca
kararnameler ile diizenlenecegi belirtilen konular igin de gegerli oldufu senucuna
vartimaktadir.

5. Onyedinci fikranm liglinedl ciimlesinde, Anayasada muinhasiran  kanunla
diizenlenmesi ongdriden kowwlarda kararname gkanfamayacag hikiim altn almmigtr.
Anayasa’da hangi konulann miinhasiran kanunla diizenlenecegine yénelik bir hikiim
bulunmamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlannda, Anayasa’da vergi ve
benzeri mali yitkimliliklerin konmasi ve memurlarn atarmalary, §z1ik haklan gibi anayasa
koyucunun agikea kanunla diizenlenmesini §ngdrdiigii konularnin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gercktigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, §
57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13;



E2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § § 9,10). Anilan i¢tihada gbre Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi Sbgorillen konular minhasir kanun alanmi olusturmaktadir. Bu nedenle
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkanmnin  kararname
diizenleme yetkisi bulunmamaktadar.

6. Anayasa Mahkemesine gore “Yasama yetkisinin Tiirkive Bijyik Millet Meclisine
ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilig itkesinin bir geregidiv. Bu hiikme
yer veren antlan maddenin gerekesinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmast husysu
demokrasi rejimini  benimseyen sivasi rejimierde  kacindmaz  bir  durum  olarak
nitelendiritmigrir’ (B. 2019/28, K.2019/57, 26/6/2019 § 5). Aym kararda Mahkeme,
“Anayasa'mn 128 maddesinde devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tizel
kisilerinin gene! idare esaslarna gore yiriitmekle yikimii oldukiary kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gorevierin memurlar ve diger kamu gareviileri eliyle yiritiilecegi,
bu kapsama giren personelin piteliflerinin, atanmalarmmn, givev ve yelkilerinin, hak ve
yiikiimitiliklerinin, ayhik ve Odenekleri ile diger dzlik islerinin kanunla dizenlenecegi
dngorilaistiy” tespitinde de bulunmusgtur (E. 2019728, K.2019/57, 26/6/2019 § 7).

7. Sistematik olarak Anayasammza yaklagtigimizda, yasamanin asliligi, genelligi,
yasama yetkisinin devredilemezligi ve idarenin kanuniliginin anayasal kimligimizin dnemli
bir pargasim  olusturdufunu  g8rmekteyiz.  Anayasammn 7. maddesini, 8.maddesini,
%7.maddesini, 104. maddesinin onyedinci fikrastmn tamarmny, 123. maddesinin birinei fikras
ile 128. maddenin fkinei fikrastm bir biitin olarak dikkate aldifmizda Anayasa koyucunun
karunu, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) iistiinde g&rdtgini kabul etmek gerekir.

%, Dava konusu kuralla Yiksek Askeri Suramn (YAS) sekretarya hizmetlerinin
Cumhurbagkaninca belirlenecek merci tarafindan yiirttilmesi Sngorilmiistiir.

9. Anayasa'mmn 123. maddesinin birinei fikrasinda yer alan “Idare kurulug ve
gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hikkmé uyarmea idarenin ve organlatiun
gdrev ve vetkilerinin kanunla diizenlenmesi zorunludur. YAS'm bir tiizel Kisiligi
bulunmamakla beraber fiye yapis1 ve gorevleri gézetildifinde merkezi idare igerisinde yer
alan kendine 6zgii sui generis bir Kurul oldugu sgylenebilir. YA in kurnlug ve gorevleri ile
calisma usulinfin bu baglamda sekretarya hizmetlerini yiriitecek merciinin belirlenmesine
iliskin kooulann idarenin kanuniligi ilkesi gergevesinde kanunla diizenlenmesi gerekirken
bunun kararnameyle dilzenlenmesi Anayasa'nin 104, maddesinin onyedinei fikrasimn figiineii
ctimlesinde &ngdritlen “Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngdrlilen konularda
ve kanunda agikea diizenlenen konularda karamame ¢ikarilamaz.” seklindeki anayasal hikkme
aykiradir.

10. Yukarida belirtilen gerekgeletle ¢ogunluk kararina katilmadm.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 @ 2018/125
Karar Sayst : 2020/4

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa Mahkemesi cogunlugu taratindan 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayill Resmi
Gazete'de vayimlanan (8) sayil Yiksek Askerl Siranmm Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Cumburbagkanhg Kararnamesi'nin “Seirerarya” baghkl 6. maddesindeki  “Yiksek Askeri
Siiramn sekretarva hizmetlerini Cumhurhogkamnca belivlenecek merci yiriitir,” hitkmiinde
ver alan “helirlenecek merei” ibaresinin “Arayasa 'mn 104. Maddesi Yoniinden Incelenmesi”
baslif altinda vapilan incelemede bu ibarenin 104. maddenin on yedinci fikrasinmn Ggiinet
climlesine aykiri olmadifi kanaatine ulamilmugtir, Dava konusu ibarenin Anayasa’mn 104,
maddesinin on yedinci fikrasmn {giincti ciimlesine aykin oldugu igin iptali gerektigi
kanaatinde oldugumdan ¢ogunluk goriisiine katilmamalktaym.

2, Anayasa'min 104, maddesinin on yedinei fikrasiun {igincl climiesinde
“Anavasada rinhosran kevunla diizenlenmesi ongdriilen komdarda Cumhurbaskanhif
kararnamesi  qikarilomaz.” hilkmid  yer  almaktadir. Bilindigi  tzere 2017 yilinda
gerceklestirilen Anayasa deiisikligi ile Cumhurbagkanhign hikiimet sistemine gegitirken
Cumhurbaskanma belirli konularda Cumhurbagkanlii kararnamesi ile asli dizenleme yetkisi
taninmig ve bovlece hitkiimet sisteminin igleyisinde yiriitmenin belli bir inisiyatifi elinde
tutmas) amaglanmistir. Ancak Anayasa Koyucu sistemi bu gekilde dizayn ederken 104.
maddenin on yedinei fikrasinda Cumhurbagkanlig kararnamelerinin kapsamma iliskin énemli
husustara da yer vermistit. Dolayisiyla gikanbacak Cumhurbaskanlign kararnamelerinin
oncelikle Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirlenen kogullara uygun
olmasi gerekmektedir.

3. Bu nedenle Anayasa Mabkemesi de Cumhurbagkanligl kararnamelerine iliskin
gergeklestirecefi Anayasa’'va uygunluk denetiminde dncelikle bu kararnamelerin konu
yéniinden Anayasa'mn 104, maddesinin on yedinci fikrasina uygunlugunu incelemektedir.
Eger bu fikrada belirlenen hususlara aykinlik tespit etmezse ancak bu asamadan sonra iptali
talep edilen Cumhwbagkanlig: karamamesi hitkmiiniin icerik yoniinden Anayasa’ya uygun
olup olmadifina iliskin denetim asamasina gegmekitedir.

4. Anayasa Mahkemes! ¢ogunlugu tarafindan dava konusu “helirlenecek merci”
ibaresinin Anayasa’nm 104, maddesine aykirt olmadigimdan iptal isterninin reddi kanaatine
ulagilmistir. Dava konusu ibarenin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasin birinei
ve ikinei climlelerine aykart olmadigt yéniindeki kanaate katilmaktayim. Ancak Mahkeme
cofunlugunun dava konusu ibarenin Anayasa’'min 104, maddesinio on yedinci fikrasinin
“dnayasada miinhasiran kanunia diizenlenmesi dngirilen konularda Cumhurbaskaniig
kararnamesi cikarilamaz” bigimindeki figlincdl climlesine de aykin olmadigina iligkin
kanaatine katilamamaktayim.

5. Cumhurbaskanlijf hitkiimet sistemine gecilirken Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasinda “yirditme yetkisine iliskin konular da Cumhurbagkanhg: kararnamesi
gikarilabilecegi ifade edildikten sonra ozel olarak bazi Anayasa maddelerinde de
Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile diizenleme yapilacagn hiikiim altna alimmstir. Bu
baglamda Anayasa'mn 104. maddesinin  dokuzuncu fikrasinda @st kademe Kamu
ydneticilerinin atanmalarina ve gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarin, 106.
maddesinin onbirinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirlmasi, gérevleri ve yetkiler,



teskilat yapist ile merkez ve tagra teskilatlanmn kurulmasiun, 108, maddesinin dordincli
fikrasinda Devlet Denetleme Kurulumm igleyisi, @iyelerinin girev siresi ve diger dzliik
islerinin ve 118. maddesinin zlt:inc: fikrasinda Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
tegkilati ve gorevlerinin Cumhurbagkanlify kararnamesiyle diizenlenecegi hikiimlerine ver
verilmistir,

6. Sayilan bu détt husus disinda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinei fikrasimin
liciincti climlesinde yer alan “dnavesads minhasran kanunla dizenlenmesi dngéridlen
konularda Cumburbaskanh@n kavarnamesi gikarilamoz” seklindeki agik hikmin geregi
olarak Anayasa metninde miinhesiran kanunla  dizenlenmesi gereken konularda
Cumhurbaskanhg kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Dolayisiyla daha farkh bigimde ifade
etmek gerekirse yukanda swalanan ve Cumhwrbaskanhfn karamamesi ile dizenleme
vapilacaf agikea belirtilen Anayasa'nmn 104., 106., 108. ve 118, maddelerinde zikredilen
kapsamdaki konular Anayasa’min 104, maddesinin on yedinci fikrastmn iigiincii ciimlesinin
dort dnemli istisnasidir.

7. Dava konusu kuralla ilgili buradaki temel sorun, Anayasa'min 104. maddesinin on
vedinei fikrasmin {igiincti climlesi ile baglantill olarak “idarenin esaslar:” ile ilgili genel
hitkiim olan Anayasa’nuin 123, maddesinde kargimeza gikmaktadir. Zira bu maddenin birinei
fikrasimda idarenin kurulus ve gdrevlerl ile bir bitiln oldugu ve kanunla diizenlenecegi
hitkmilne yer verilmistir. Yiiksek Askeri Sframin idarenin iginde yer aldifmda kugku
bulunmamakla birlikte Yiiksek Askeri Slranin bir bakanhgin icerisinde yer alan bir idari
birim oldugu séylenemez. Dolayisiyla Yilksek Askeri Slranm Cumhurbaskanlift kararnamesi
ile diizenlenmesi ongdrilen dért Szel konu iginde yer aldifn da séylenemeyeceginden Yitksek
Askeri Stramin sekretarya hizmetlerinin yiiriitilmesini belirleyen kuraldaki dava Konusu
ibarenin Cumhurbaskanligt kararnamesi ile diizenlenmesi mtinkiin gozikmemektedir,

8. Bu baglamda gogunluk kararindaki “Kuralla herhangi bir idari yaprun kurulmas:
ya da gorev ve yetkilerinin diizenfenmest siz konusu olmaytp YAS 'm sekretarya hizmetlerini
yaritecek merciin belirlenmesi konusunde Cumhurbaskani 'na yeitki verilmektedir. Kurala
gore Cumbhurbagkan, meveuwt idari yaplanma iginde faaliyet gasteren biv bivimi YAS'in
sekretarya hizmeilerini yiiriitmest omaciyla goreviendivecektiv. Dolayisivia YAS 'm sekretorya
hizmetlerini yiriitecek merciin belirlenmesi, Anavasa’mn 123. maddesinin birinci fikrasmda
ver alan ‘Idare, kurulus ve gorevieriyle bir bitimdiy ve kanunla dizenlenir” hikmi
kapsamuinda milnhaswan kanunla diizenlenmesi gereken konulardan degildir.” (§ 23)
seklindeki gerekceye katilmak miimkiin degildir.

9, Zira her ne kadar Yiiksek Askeri Sarann sekretarya hizmetlerinin belirlenmesi bir
idari yapiun kurulmast veya gorev ve vetkilerinin diizenlenmesi niteliginde degilse de bu
bigimdeki bir konunun yine de hukuken Cumhurbagkanligi kararnamesi ile dlzenlenmesi
miimkiin degildir. Buradaki Anayasa’ya aykinbk Cumhurbagkanlifi kararnamesi ile
diizenlenemeyecek bir konuda Cumhurbagkanligt kararnamesi ile diizenleme yapilnug
olmasindan kaynaklanmaktadir.

10.  Yiiksek Asker SOramin  sekretarya hizmetlerini  yiriitecek  merciin
Cumhurbaskaninca belirlenmesi, dnceden kurulmug bir idari birime venlebilecek tali
dnemdeki bir husus olarak da goriilebilir. Ancak bu boyut Anayasa’ya uygunluk denetiminde
dikkate alinmamalidir, Iptali talep edilen ibareyle ilgili Anayasa’ya uygunluk denetiminde



dikkate alinmas: gereken husus bu konunun Cumhurbagkanligt kararnamesi ile diizenlenip
diizenlenememesiyle ilgilidir. Anayasa’mn 123. maddesinin birinei fikrasindaki agik hiikiim,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecefi Sngoriilen Anayasa’'min 104., 106., 108.
ve 118. maddelerindeki konu kapsann ve Anayasa’min 104, maddesinin on yedinei fikrasinin
flgiineti ciimlesi birlikte degerlendirildiginde dava konusu ibarenin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa'ya aykirilik teskil ettifi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

11.Yukanda siralanan gerekgelerle dava konusu ibarenin Anayasa’mm 104,
maddesinin on yedinei fikrasinin Gigiincil climlesine aykin oldugu i¢in iptali gerekmektedir.
Bununla birlikte gogunluk goriisiinde bu hususta Anayasa’ya aykirlik tespit edilmediginden
kuralin igerik yéninden Anayasa’va uvguniuk denetimi asamasina gegilmigtit. Anayasa'nm
104. maddesinin on yedinei fikrasine aykirlik boyutu gecildikten sonraki asamada dava
konusu ibarenin icerigi itibanyla Anayasa'ya aykin olmadifma ve iptal talebinin reddine
iliskin goriise ise katilmaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



