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i ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 113 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7074 sayili Kanun’un;

A. 9. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayih Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4.
maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (d) bendinin,

B. 10. maddesiyle 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Alnan Tedbirlere [liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (a) bendinin,

Anayasa’'nin 2., 13., 15., 19., 36. ve 121. maddelerine aykirth@ ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
7074 sayilh Kanun’un;

A. 9. maddesiyle 6741 sayili Kanun’un 4. maddesinin (1) numaral: fikrasina eklenen
(d) bendi s6yledir:

“Tiirkiye Varitk Fonunun kaynaklari ve finansman saglanmasi

MADDE 4- (1) Tiirkiye Varltk Fonunun kaynaklari;

d) (Ek: 2/1/2017-KHK-684/9 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7074/9 md.) Iktisadi deviet
tesekkiillerinden, bunlarin miiessese, bagl ortakhk, isletme, isletme birimleri ile varlikiart
ve istiraklerindeki kamu paylarindan, sermayesinin tamanu veya yarisindan fuzlast
Deviete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amach kuruluslardaki kamu
paylarindan, sermayesinin tamanu kamuya ait olan ticari amach kuruluslann sahip
oldugu hisse ve varliklardan, Devietin diger istiraklerindeki kamu paylarindan ve
Hazineye ait paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkive Varltk Fonuna
aktarimasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilenlerden,

olusur”

B. 10. maddesiyle 6749 sayil Kanun’un 6.maddesinin (1) numarah fikrasinin
degistirilen (a) bendi soyledir:



“Sorusturma ve kovusturma islemleri

MADDE 6- (1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordincii Kissm Dordiincii, Beginci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde tammlanan suglar,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu
islenen suglar bakimindan, olaganiistii halin devami siiresince;

a) (Degisik: 2/1/2017-KHK-684/10 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7074/10 md.)
Gozalt siiresi, siiphelinin yakalama yerine en yakin hdkim veya mahkemeye ginderilmesi
icin zorunlu siire harig, yakalama ammndan itibaren yedi giinii gecemez. Delillerin
toplanmasindaki giiclitk veya siipheli sayisimin ¢oklugu nedeniyle Cumhuriyet savcis,
gozaln siiresinin yedi giin siireyle uzatimasina yazih olarak emir verebilir.

”»

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katitlimlariyla 17/5/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasma
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlann gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildi:

A, Olaganiistii Hil Yonetim Usuliiniin Anayasal Cergevesi

3. Olaganiistii yonetim usulleri; i¢ karigiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin basg
gostermesi, savag hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve benzeri nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini bityiik 6l¢tide sarsan durumlarla kargilasildiginda bagvurulan yonetim
sekilleridir. Belirtilen durumlarin devletin ve toplumun varligi ve giivenligi bakimindan
biiytik bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagan dénemdeki ydnetim rejiminin ve hukuk
kurallarmin bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalabilmesi nedeniyle ¢agdas hukuk
sistemlerinde olaganiisti hallerde 6zel yonetim usullerinin uygulanmasina da imkén
taninmaktadir. Bir bagka ifadeyle olaganiistii yonetim usulleri bir zaruretten kaynaklanmakta
olup demokratik anayasal diizenin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in bu yonetim usullerine
bagvurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda olaganiistii yonetimlere neden
olan tehlikelerin bertaraf edilebilmesi igin olaylar karsisinda ivedi 6nlem ve Kkarar alabilme
ihtiyaci duyan yiiriitmenin yetkilerinin artirllmas: gerekebilmektedir.

4. Bununla birlikte demokratik itilkelerde olaganiistii yonetim usulleri hukuku
diglayan, keyfl yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetim usulleri kaynagim Anayasa’da



bulmakta, anayasal kurallara gore yiriirliide konularak yasama ve yargi organlarmin
denetiminde varliklarint stirdiirmektedir. Olaganiistii yonetimlerin amaci, anayasal diizeni
korumak ve savunmaktir. Bu nedenle olaganiistii hal yiiriitme organmna Snemli yetkiler
vermesine, hak ve ¢zgiirlitkleri de 6nemli Slgtide simrlandirmasina kargin hukuki bir rejimdir.

5. 21/172017 tarihli ve 6771 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapiimasma Dair Kanun'la yapilan deisiklik oncesinde olaganiistii hal sebepleri
Anayasa’nin 119. ve 120. maddelerinde diizenlenmis ve 119. maddede “fabif afet, tehlikeli
salgin hastahklar veya agw ekonomik bunalim halleri”; 120. maddede de “Anayasa ile
kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldwmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halleri” olagantistii hal ilan edilme sebepleri olarak
Ongoriilmiigtiir. Anayasa’nin 119. maddesinde diizenlenen olaganiistii hal, Cumhurbagkaminin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca ilan edilebilirken 120. maddesinde diizenlenen
olagantistd hal, Cumhurbagkaninin bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulunca Milli
Gtivenlik Kurulunun da goriisti alindiktan sonra ilan edilebilmektedir.

6. Anayasa’nin miilga 121. maddesinin tiglincii fikrasinda “Olaganiistii hal siiresince,
Cumhurbagkanimin baskanhigimda toplanan Bakanlar Kurulu, olagawiistii halin gerekli knldigh
konularda, kanun hikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlamr ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur, bunlarin Meclisce
onaylanmasina iliskin sire ve usul, Ictiiziikte belirlenir” denilmektedir. Anilan hitkiim
uyarinca, olaganiistii héllerde Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii hélin gerekli kildig1 konularda kanun hitkmiinde karamame (KHK) ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

7. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiy6netim ve olagantistii
héller sakh kalmak tizere Anayasa’nin ikinci kisminin birinei ve ikincei béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin KHK'’larla diizenlenemeyecegi belirtilmekte iken sikiydnetim ve olaganiistii
héllerde, sz konusu hak ve édevler yoniinden de KHK ile diizenleme yapilmasina bir engel
bulunmamaktadur.

8. Anayasa’min miilga 121. ve 122. maddelerinin iigiincii fikralarinda da olagantistii
hal ve sikiyénetim halinin gerekli kildig1 konularda gikarilan KHK’larin Resmi Gazete’de
yayimlandiklart giin TBMM’nin onayma sunulacagi, bunlarin TBMM tarafindan
onaylanmasina iliskin siire ve usuliin Ictiizik’te belirlenecegi Ongdriilmiistir. TBMM
Igtiiziigt’'niin 128. maddesinin 9/10/2018 tarihli ve 1200 sayilh Karar’la degistirilmeden
Gneeki haline gbre “Anayasamn 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasanmn ve Ictiziigiin
kanun tasarr ve tekliflerinin goriigilmesi i¢in koydugu kurallara gore ancak, komisyonlarda
ve Genel Kurulda diger kanun hiikmiinde kararnamelerle, kanun tasart ve tekliflerinden dnce,
ivedilikle en ge¢ otuz giin icinde goviigilir ve karara baglanir./ Komisyonlarda en geg yirmi
giin icinde  goriigmeleri tamamlanmayan kanun  hikmiinde  kararnameler  Meclis
Baskanh@inca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine almr” S6z konusu maddede,
olaganiisti donem KHK’larnin da olagan dénem KHK’lari gibi komisyonlarda ve Genel
Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriistilecegi hiikme baglanmakla birlikte olagan dénem
KHK’lanndan farkli olarak dncelikle ve ivedilikle goriigiilme hususu, birtakim siirelere
baglanarak somutlagtiriimigtir.



B. Olaganiistii Hal Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi

9. Anayasa’'nin 6771 sayil Kanun’la degistirilmeden 6nceki 148. maddesinin birinci
fikrasinin tigtinedi cimlesinde “...olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde
¢tkarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin gsekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihig:
iddiaswyla, Anayasa Mahkemesinde dava agiamaz” hiikkmiine yer verilerek olaganiistii dsnem
KHK’lar1 Anayasa Mahkemesinin yargisal denetiminin diginda birakilmistir. Anayasa
Mahkemesi 2/11/2016 tarihli ve E.2016/171, K.2016/164 sayili kararinda olaganiistii hal
KHK’lariin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu yondeki bir anayasal
yetkinin agtk¢a taminmasi gerektigini ifade ederek Anayasa’nin 148. maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri gozoniinde bulundurulduunda
olaganiistli hal KHK larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetiminin miimkiin olmadigina
karar vermistir.

10. Bununla birlikte olaganiistii hal KHK’lariin TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlagmasi halinde bu kanun hiikiimlerinin Anayasa’ya aykinlifn iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dava a¢ilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Iptal davasina konu
edilen 7074 sayili Kanun, olaganiistii hl kapsaminda ¢ikarilan 684 sayili KHK’nin TBMM
tarafindan onaylanmasi sonucunda yiiriirliige girmistir. Bu itibarla dava konusu kurallar diger
kanun hitkiimleri gibi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmakla birlikte bu denetim
yapilirken stz konusu kurallarin olaganiistii hdle yonelik diizenlemeler igermesi nedeniyle
Oncelikle inceleme yonteminin belirlenmesi gerekir.

11. Anayasa, temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasina iligkin olarak olagan ve
olaganiistli donemler i¢in iki ayr1 hukuki rejim ongérmektedir. Olagan dénemde temel hak ve
Ozgiirlitklerin sinirlanmast rejimi Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenmisken olaganiistii
donemde temel hak ve ozgiirlitklerin siirlandirilmasi ya da kullanilmasinin durdurulmasi
rejimi Anayasa’nin 15. maddesinde diizenlenmistir.

12. Anayasa’'nin 13. maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, izlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

13. Anayasa'min 15. maddesine goére ise “Savas, seferberlik veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yikimliliikler ihldl edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi  olciide temel hak ve hiirrivetlerin  kullamilmas: kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada dngoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir./
Birinci fikrada belirlenen durumiarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen oliimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinligiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiritilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptamncaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

14. Olagan donemde temel hak ve dzglirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin 6Slgiitler
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alirken savas, seferberlik ve olaganiistii hdllerde hak ve
dzgiirliiklerin sinirlandinlmasi, hatta kullanilmasinin durdurulmas: 6zel olarak Anayasa’nin
15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde temel
hak ve &zgiirliklerin kullamlmasimin kismen veya tamamen durdurulmasi ve bunlar igin



Anayasa’min diger maddelerinde 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasi miimkiindiir.
Ancak Anayasa’mn 15. maddesiyle bu hususta tanman yetki de suursiz degildir. Anayasa’nin
diger maddelerinde ongoriilen giivencelere aykirt tedbirlerin milletlerarast hukuktan dogan
yilktimlillitkleri ihlal etmemesi ve durumun gerektirdigi dlgiide olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu durumlarda dahi kisinin yagam hakkina, maddi ve manevi varligmn biitiinliigiine
dokunulmas, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanmasi ve bunlardan dolay1
suglanmasi yasaklanmis; sug ve cezalarin geriye yiiriimemesi ilkesi ile masumiyet karinesinin
bu héllerde de gegerli oldugu kabul edilmistir,

15. Olaganiistii hal yonetim usullerine bagvurulmasindaki temel amag, bu ydnetim
rejiminin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.
Devletin veya toplumun varliginin ya da kamu diizeninin agir tehdit veya tehlikeler altinda
bulunmas: nedeniyle olaganiistii y6netim usuliiniin uygulandifi dénemlerde, séz konusu
tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesi igin temel hak ve dzgiirliiklerin olagan doneme
kiyasla daha fazla smilandirilmast sonucunu doguran tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu
nedenle Anayasa’nin 15. maddesinin uygulanabilmesi igin kuralin olaganiistii hilin gerekli
kildigr durumla ilgisinin bulunmasi gerekir.

16. Olaganiisti hdl KHK larmin kanunlagmasindan sonra bu kanun hiikiimlerinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesinde ilgili kuralin tabi oldugu smmrlama rejimi tespit
edilmelidir. Zira s6z konusu diizenlemelerde olaganiistii hélle ilgili kurallarin yaninda
olaganiistii halle ilgisi olmayan kurallara da yer verilebilmesi bu tespitin yapilmasim zorunlu
kilmaktadur.

17. Kanunlagtinlarak yargisal denetime agilan bir kuralin Anayasa’min olaganiistii
donem igin dngdrdiigli denetim rejimine tabi olabilmesi i¢in kural, olagantistii halin ilanma
sebep olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmali ve olaganiistii hal
stiresiyle siurli uygulanmalidir. Dolayisiyla ancak bu iki niteligi tagiyan bir kuralin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde olaganiistii hallerde temel hak ve Gzgiirliklerin
kullamlmasinin simirlanmasint ve durdurulmasimi diizenleyen Anayasa’nin 15. maddesi esas
alinabilir.

18. Kuralin olaganiistii hélin ilanina neden olan tehdit veya tehlikelerin bertaraf
edilmesine y6nelik olmad:g1 ya da olaganiistii halin siiresini agtifi durumlarda ise s6z konusu
kuralin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin 15. maddesi dikkate alinamaz. Bu
durumda kurala iligkin inceleme simrlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi
basta olmak tizere Anayasa’mn ilgili hiikiimleri ile olagan donemde hak ve ozgiirliikleri
sintrlama ve glivence rejimi bakimindan temel 6neme sahip olan Anayasa’nin 13. maddesi
baglaminda yapilmalidir. Ancak buradaki anayasallik denetiminde varilan sonug boyle bir
diizenlemenin olaganiistti dsnemde dahi yapilamayacagi seklinde anlasilamaz.

19. Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili olaganiistii hél kurallarmin anayasallik
denetiminde Anayasa’nin 15. maddesinde ii¢ ayr: 8lgiit ongdriilmistir. Bu 6lgiitlerden ilki
anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve ¢ekirdek alan olarak da ifade edilen temel hak ve
ozgiirlikklere dokunma yasagidir. Buna gore olaganiistii donemde de olsa savag hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler disinda kiginin yagama hakkina, maddi ve
manevi varligmn biittinliigline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
agiklamaya zotlanamaz ve bunlardan dolay: suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez;
su¢lulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz.



20. Anayasa'min 15. maddesinde yer alan ikinci olgiit kurallarm milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykirt olmamastdir. Bu yiikiimliiliiklerin basinda taraf olunan
insan haklarina iliskin uluslararas: sozlesmelerden dogan yiiktimliilikler gelmektedir.

21. Insan haklari alaninda Tiirkiye'nin taraf oldufu uluslararasi sézlesmelerin
baginda Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas1 Sozlesme (MSHUS) ve Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) gelmektedir. MSHUS un 4. ve AIHS’in 15. maddelerine gore
milletin yagamuini tehdit eden olaganiistii bir durum meydana geldiginde devletler, bu
sozlesmelerdeki yitkiimlilliiklerini azaltacak tedbirler alabilirler. Ancak MSHUSun 4.
maddesinin (2) numaral fikrasinda; AIHS’in 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda, ATHS e
ek 7 No.lu Protokol’iin 4., 6 No.lu Protokol’tin 3. ve 13 No.lu Protokol’iin 2. maddelerinde
yukiimliilik azaltilmas: miimkiin olmayan baz1 hak ve 6zgiirliiklere yer verilmistir. Bunlardan
onemli bir kismi, Anayasa’min 15. maddesinin ikinci fikrasinda da yer almaktadir. Dolayisiyla
bu haklar yoniinden yapilacak ikinci inceleme kapsaminda Anayasa, MSHUS ve ATHS te yer
alan ylikiimliilik azaltilmasi miimkiin olmayan ortak hak ve dzgiirliikler yoniinden ayri bir
degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir.

22. Bununla birlikte MSHUS un 4. maddesinin (2) numarah fikras: ile A[HS’in 15.
maddesinin (2) numarah fikrast ve AIHS’e ek 7 No.lu Protokol’iin 4. maddesinde,
Anayasa’'min 15. maddesinde yer almayan bazi hak ve ozgiirliiklerin de yiikiimlilik
azaltilmasina konu olamayacad: diizenlenmigtir. Buna gbre olagantisti durumlarda da hig
kimse kole veya kul olarak tutulamaz, yalmzca sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getiremedigi gerekgesiyle hapsedilemez ve kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da beraat
ettigi bir suctan dolayr yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ayrica bu dénemde de
herkes her yerde, hukuk oniinde kisi olarak taninma hakkina sahiptir. Son olarak olaganiistii
doénemde alinacak tedbirlerin wk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal koken gibi sebeplerle
ayrimeilik icermemesi gerekir. Bu nedenle belirtilen hak ve 6zgiirlikkler Anayasa’nin 15.
maddesinde sayilan c¢ekirdek haklar arasinda yer almasa da amilan hak ve 6zgirlikleri
smirlayan ~ tedbirler,  milletlerarast  hukuktan  kaynaklanan  yiikiimliliiklerle
bagdasmayacagindan mesru gérillemez. Dolayisiyla bu haklara iligkin diizenlemelerde sozii
edilen s6zlesme hiikiimlerinin gozetilecegi tabiidir.

23. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan tigiincii 6l¢iit ise olaganiistii hil doneminde
temel hak ve dzgiirliikleri sirlayan kurallarin durumun gerektirdigi él¢iide olmasidir. Anilan
maddedeki olgililik olaganiistii yonetim usuliinin uygulanmasma neden olan durum
karsisinda olcliltiligli ifade etmektedir. Dolayasiyla Anayasa’mn 15. maddesinde belirtilen
dletilitlik, Anayasa’nin 13. maddesindeki dlgiiliilik kriterine gore temel hak ve dzgiirliikleri
daha fazla simirlamaya izin vermektedir.

24. Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan 6lgiililiik ilkesi, temel hak ve 8zglirliklerin
kullamlmasinin -~ sirlandirlmast  veya  durdurulmasi  igin  bagvurulan aracin  amact
gerceklestirmeye elverisli ve bunun igin gerekli olmasim, ayrica aragla amacin 6lgiilii bir oran
icinde bulunmasini ifade etmektedir. Buna gore tedbir, olaganiistii durumu olusturan tehdit
veya tehlikelerin ortadan kaldinlmasi amacina ulagma bakimindan elverigli ve bu amacin
gergeklesmesi icin gerekli olmali; ayrica tedbire konu temel hak ve dzgiirlitklere yonelik
simrlama durumun gerektirdigi oranda olmalidir. Bir bagka deyisle alinan tedbirle temel hak
ve oOzgirliiklere getirilen sinirlama durumun gerektirdigi oramt asarak keyfi nitelige
dontismemelidir.



25. Olgiiliiliigiin tespitinde tedbirin alindigi dénemin tim kosullari birlikte
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda olaganiisti donemde temel hak ve dzgiirliiklere yonelik
sinirlama teskil eden tedbirin oSlgiililligiine iligkin unsurlar degerlendirilirken olaganiistii
yonetim usuliiniin uygulanmasina neden olan tehdit veya tehlikeler, simrlamaya konu hak ve
ozglirliigtin niteligi ve tedbirin alindigr zamanin da gézéniinde bulundurulmas: gerekir.

26. Son olarak Anayasa’nin 15. maddesinde, olagantistii dénemlerde temel hak ve
ozgiirliikklere yonelik olarak Anayasa’da ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinmast
disinda temel hak ve dzgiirliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesine
de izin verilmistir. Ancak buradaki durdurma kavrami o hakkin tamamen kullamlamaz héle
gelmesi degil, onun kullamminin gegici olarak askiya alinmasi anlamina gelmektedir.
Kuskusuz temel hak ve dzgiirliklerin kullamlmasinin durdurulmasi niteligindeki tedbirler de
Slgullik ilkesinin yukarida belirtilen esaslarina uygun olmalidir.

27. Olaganiistii yonetim usultiniin uygulandigr donemde temel hak ve dzgiirliklere
yonelik sinrlamayr konu edinen kurallara iligkin olarak Anayasa’nin 15. maddesinin
uygulanmasi gerektii durumlarda da bu maddeye iligkin inceleme yapilmadan once
sinirlamaya konu hakkin diizenlendigi Anayasa maddesi basta olmak iizere Anayasa’mn ilgili
hiikiimleri ve olagan dénemde hak ve zgiirliikleri sinirlama ve giivence rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13. maddesi kapsaminda bir inceleme yapilmalidir. Zira devletin veya toplumun
varlifina ya da kamu diizenine yonelik ciddi tehdit veya tehlikelerin ortaya ¢iktigis olaganiistii
durumlarda olaganiistii yonetim usullerine bagvurulmasi, bu dénemde yiiriirlige konulan ve
temel hak ve ozgiirlikkleri siirlandiran her diizenlemenin olagan dénemin izin verdigi
olgtitlerin  Gtesinde olmasim gerektirmeyebilir. Amlan sekilde inceleme yapilmasi
Anayasa’nin 15. maddesinde yer alan “... Anayasada dngorilen giivencelere aykirt tedbirler
alimabilir” hikmiintin de bir geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru
kapsaminda bu konuya iliskin olarak vermis oldugu ilk karar olan Aydin Yavuz ve digerleri
kararinda da ayn: inceleme yontemi benimsenmistir (Aydin Yavuz ve digerleri ({[GK], B. No:
2016/22169, 20/6/2017, §§ 193-195).

28. Buna gore yapilan incelemede kuralin Anayasa’nmin 15. maddesi disindaki
maddelerinde yer alan giivencelere aykiri olmadifimin tespit edilmesi durumunda ayrica
Anayasa’nin 15. maddesi yoniinden bir inceleme yapilmasina gerek kalmayacaktir. Zira
Anayasa’nin 15. maddesi yontinden bir inceleme yapilabilmesi i¢in &ncelikle kuralin
Anayasa’nin olagan dénem i¢in 6ng6rdigii glivencelere aykirihik tasidiginm tespit edilmesi
gerekmektedir. Kuralin temel hak ve ozgiirlitkler igin Anayasa’da ongoriilen giivencelere
aykin oldugu tespit edildiginde ise bu kez sinirlamanin savas, seferberlik veya olagamiistii hal
donemlerinde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin durdurulmasini ve smirlandiriimasini
diizenleyen Anayasa’mn 15. maddesine uygun olup olmadi@i hususunda inceleme
yapilacaktir.

29. Bununla birlikte Anayasa’da bazi temel hak ve Ozgiirliiklerin olaganiistii
donemlerde sinirlandirilmasinda farklidiklar bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi temel hak ve
ozgiirliklerin simrlandirilmasma iliskin sebep ve kogsullar ilgili maddede 6zel olarak
somutlagtirilmustir. Bu nedenle amlan nitelikteki temel hak ve ozgiirlitklere temas eden
olaganiisti hal kurallarinin anayasallik denetiminde Anayasa’da éngoriilen giivencelere aykin
tedbirlerin alimp alinmadifimin tespiti bakimindan ayrica Anayasa’nin 13. maddesinde yer



alan giivenceler yoniinden bir inceleme yapilmasi gerekli degildir. Bu gibi diizenlemelerin
anayasallik denetiminde dogrudan Anayasa'nin 15. maddesindeki dlgiitlere uygunlugunun
tespit edilmesi gerekir,

C. Olaganiistii HAl Ilanmna Neden Olan 15 Temmuz 2016 Tarihli Darbe
Tesebbiisii ve Sonras:

30. Tirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tegebbiisiiyle kargi karsiya
kalmus, bu nedenle 21/7/2016 tarihinde iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmesine karar
verilmis ve olaganiistii hal 20/7/2018 tarihine kadar devam etmistir.

31. Olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararm TBMM tarafindan onaylanmasindan
sonra Cumhurbagkani baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’nin o
tarihte yiiriirliikte bulunan 121. maddesine dayanilarak olaganiistii hal KHK ’lar1 gikanlmustr.

32. Darbe tesebbiisti swasinda ve sonrasinda ilke genelinde Cumhuriyet
bagsavciliklar: tarafindan darbe girisimiyle baglantili ya da dogrudan darbe girigimiyle
baglantili olmasa bile Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) ve/veya Paralel Devlet Yapilanmasi
(PDY) ile baglantili olan ve aralarinda yargi mensuplarimin da bulundugu gok sayida kisi
hakkinda sorusturma baglatilmistir.

33. Tiirkiye’de gok uzun yillardir faaliyetlerine devam eden ve FETO ve/veya PDY
olarak isimlendirilen yapilanmanin silahli bir terér 6rgiiti oldugu ve amlan darbe
tesebbiistiniin faili oldugu yargi kararlariyla tespit edilmigtir (Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E.2017/956, K.2017/370, 26/9/2017; Yargitay 16. Ceza Dairesi, E.2015/3, K.2017/3,
24/4/2017; E. 2017/1443, K. 2017/4758, 14/7/2017; E.2018/7103, K.2019/1953, 22/3/2019)
(FETO/PDY nin genel 6zelliklerine iliskin olarak bkz. Aydin Yavuz ve digerleri, § 26).

C. Olaganiistii Hal flanma Neden Olan Olay ve Olgularm Anayasal Yénden
Degerlendirilmesi

34. Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda milletin iradesinin mutlak iistiinliigiine vurgu
yapilarak egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu, egemenligi millet adina
kullanmaya yetkili kilnan higbir kisi ve kurulugun Anayasa’da gdsterilen hiirriverci
demokrasi ve bunun icaplariyla belivlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacag ilke olarak
belirtilmisgtir.

35. Anayasa’nin 2. maddesinde baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanma ve
insan haklarina saygii demokratik bir hukuk devleti olma Tiirkive Cumhuriyeti’nin temel
nitelikleri arasinda sayilmistir.

36. Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda ilkesel diizeyde ifade edilen egementlikle ilgili
hususlara 6. maddesinde hiikiim olarak yer verilmigtir. Amlan maddeye gére egemenlik,
kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk milleti, egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara gore
yetkili organlar: eliyle kullanir. Egemenlifin kullanilmasi, higbir surette higbir kisiye,
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagim Anayasa’dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamaz.



37. Anayasa’nin Baglangig kisminda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde sayilan
Cumhuriyetin nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin aidiyeti ve kullanilma sekli
ile Anayasa’'nin sistematigi birlikte dikkate alindiginda egemenlik, egemenligin kullaniig
sekli, milletin iradesi, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar arasinda aynlmaz baglar
bulundugu anlagilmaktadir. Buna gre tiim medeni toplumlarda oldugu gibi egemenligin
kaynagi millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak- milletin iradesiyle
yetkilendirilen organlar eliyle kullamlacak, milletin iradesi demokratik bir diizende ortaya
ctkacak, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanimi hukuk devleti ilkesi bagta olmak tizere
demokrasinin ilkelerine uygun ve insan haklarina saygi gosterilerek gerceklestirilecektir.

38. Darbe tegebbiisii, egemenligin kaynafi olmayan ve milletin egemenligi
kullanmak iizere yetkilendirdigi organlar arasinda bulunmayan bir grubun zorla demokratik
anayasal diizeni ortadan kaldirmaya veya degistirmeye kalkismasidir. Darbenin gergeklesmesi
hilinde demokratik anayasal diizen ve milletin iradesinin dstiinliigii ortadan kalkmakta,
demokratik diizende millete ait olan egemenlik bir grup zorbanin eline gegmektedir. Bu
durumda demokrasiden ve hukuk devletinden séz etmek miimkiin degildir. Dogal olarak
boyle bir diizende bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alacak bir mekanizma
da olmayacaktir. Bu yéniyle demokratik bir toplumun karsilasabilecegi en agir tehditlerden
birinin, belki de en agiriin darbe tesebbiisleri oldugu séylenebilir.

39. Ulkemizde, ¢ok partili siyasi hayata gecildigi tarihten bugiine kadar birka¢ kez
darbe yapilmig veya buna tesebbiis edilmistir. Bu nedenle milletimiz, darbe tesebbiisiiyle
millet iradesini ve egemenligini gasbedenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarina
kars1 nasil biiyiik bir tehdit olugturduklarnnin tam@idir.

40. 15 Temmuz 2016 gecesi Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢inde drgiitlenmis bir
grup anayasal diizenin ortadan kaldiriimas: tegebbiisiinde bulunmus, bu tesebbiis demokratik
bir toplumun mesru tim unsurlarnin kararli direnci sayesinde engellenmistir. Basta
egemenlifi gasbedilmeye caligtlan milletimiz olmak {izere millet adina egemenligi
kullanmaya yetkili organlar (Cumhurbagkani, TBMM, Bakanlar Kurulu ve yargi kurumlari),
demokratik toplumun vazgecilmez unsurlar olan tiim siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri,
basin yayin organlan ve mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlariyla hareket eden
giivenlik giicleri bu egemenlik ve demokrasi direnisini hep birlikte gergeklestirmislerdir.

41. Darbe tegebbiist, iradesini ve egemenligini milletin elinden almaya tesebbiis
edenlerin demokratik anayasal diizene ve insan haklarma yonelik tehditlerinin biiyiikligiini
somut olarak ortaya ¢ikarmigtir. Tesebbiis sirasinda egemenligin kayitsiz sartsiz kaynagi olan
millete, egemenligi millet adina kullanan organlara, demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan
olan basin yaym kuruluslarina ve mesru demokratik otoritenin emir ve talimatlar
dogrultusunda hareket eden giivenlik gii¢lerine saldirlmigtir. Bu kapsamda egemenligine ve
iradesine sahip ¢ikmak icin sokaklara ¢ikip darbeye karsi gosteri yaparak temel haklarim
kullanan silahsiz bireyler -silah ve bombalarla- katledilmis ve yaralanmus, bu suretle basta
yagam haklar1 olmak iizere temel hak ve zgiirliikkleri yaygin bir sekilde ihlal edilmistir.

42. Demokratik toplum diizeninin temel kurumlarindan biri ve millet iradesinin
dogrudan tecelli ettigi organ olan TBMM savag ugaklartyla bombatanmis, Cumhurbagkam’na
suikast girisiminde bulunulmug, Bagbakan silah kullanilarak taciz edilmis, Tirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna baskin yapilarak 6zgiir yayin akisi kesilmis ve silah zoruyla darbe



bildirisi okutulmus, iilke genelinde yayin yapan bazi zel televizyon kanallarina baskin
yapilarak yayinlart durdurulmak istenilmis, mesru otoritenin emir ve talimatlari dogrultusunda
hareket eden ¢ok sayida polis ve askeri personel dogrudan hedef alimarak ya da ¢atigmalar
sirasinda gehit edilmis veya yaralanmugtir.

43. 15 Temmuz 2016 gecesi meydana gelen darbe tesebbiisiiniin demokratik anayasal
diizene karst olusturdugu tehdidin biiyikligiini degerlendirmek bakimindan, engellenmis
olan bu tegebbiisiin somut olarak meydana getirdigi zararlarin tek bagma dikkate alinmast
yeterli degildir. Darbe tesebbiisiiniin kisa stirede engellenememis olmast ya da darbenin
gerceklesmesi hélinde olugabilecek risklerin de degerlendirilmesi gerekir. Egemenligin sahibi
olan millet ve demokratik anayasal diizenin tiim unsurlan, darbe tesebbiisiinii kararh bir
direnisle kisa siirede engellememis olsalardi ya bir grup zorbanin mutlak egemenligini kabul
edecekler ve onun hichir demokratik denetime tabi olmayan iradesine tabi olacaklar ya da
direnmeye devam edeceklerdi. Birinci ihtimal bir milletin demokratik agidan §liimii anlamina
gelecektir, Ikinci ihtimal olan ¢atismalarmn uzamasi ve yayginlagmast, devlet otoritesinin hatta
devletin tamamen ortadan kalkmasi riskinin yakm, ciddi ve agik bir tehdit olarak ortaya
¢ikmasma neden olacaktir. Son zamanlarda tamk olunan, yakin c¢evremizdeki iilkelerin
durumu devlet otoritesinin ortadan kalkmasi hélinde demokratik bir diizende yasamak bir
yana insanlarin en temel haklarmimn her giin saldir1 altinda oldugu bir diizensizlik ve kargasa
ortammin act Ornekleri olarak diinya kamuoyunun gozoniinde durmaktadir. Darbe
tesebblistiniin  {ilkemizin birgok terr Orgiitliniin  agik hedefi oldugu giinlerde
gerceklestirilmesi bu riskin agirhgmi daha da artirmigtir.

44. Biitin bu degerlendirmeler birlikte ele alindiginda darbe tesebbiisiiniin sadece
demokratik anayasal diizen yéniinden degil bununla siki bagi olan milli giivenlik yoniinden de
meveut ve agir bir tehdit olusturdugu anlastimaktadir. Milli giivenlik, Anayasa’da ve insan
haklarimin korunmasina iliskin birgok ulusiararasi belgede, temel hak ve Gzgiirliiklerin
sinirlandiriimast sebepleri arasinda sayilmistir. Ozgiirliik-giivenlik dengesinin saglanmas
modem demokrasilerin en 6nemli amaglanindan biri hiline gelmistir. Clinkii giivenligin
olmadi: yerde demokratik diizeni siirdiirmek ve dzgiirliikleri hayata gegirebilmek miimkiin
degildir.

45. Tirk demokrasi tarihine kara bir leke olarak gegen 15 Temmuz darbe
tesebbiistintin demokratik anayasal diizene, bireylerin temel hak ve ozgiirlikklerine ve milli
giivenlige yonelik en agir saldirilardan biri belki de en agir oldugu sonucuna varmak gerekir.

D. Kanun’un 9. Maddesiyle 6741 Sayih Kanun’un 4. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (d) Bendinin Incelenmesi

46. Dava konusu kuralda yer alan “...Bakanlar Kurulu...” ibaresi 2/7/2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname nin 157. maddesiyle “...Cumhurbagkani...” seklinde
degistirilmistir.

47. Ag¢iklanan nedenle konusu kalmayan bende iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigna karar vermek gerekir.



E. Kanun’un 10. Maddesiyle 6749 Sayih Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinin Degistirilen (a) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

48. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralla olaganiistii hal siiresince
uygulanmasi dngériilen on dort giinliik gozalt sliresinin Anayasa’da giivenceye baglanan kisi
hiirriyeti ve giivenligine 6lgiisiiz bir miidahale olusturdugu, diizenlemenin milletleraras
hukuktan dogan yiikiimliilikleri ihlal ettigi, daha dnce Tiirkiye’de uygulanan uzun gozalt:
stirelerinin dlgiisiiz olduguna iliskin ¢ok sayida Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararinmn  bulundugu, olaganiisti hal stiresince gozalti siiresinin uzatilmasimin  ancak
Olaganiisti Hal Kanunu ile diizenlenebilecegi, 25/10/1983 tarihli ve 2935 sayih Olaganiistii
Hal Kanunu’nda 6ngériilmeyen bir kisitlamanin dava konusu kuralla diizenlenmesine imkan
bulunmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nim 2., 13., 15., 19., 36. ve 121. maddelerine aykiri
oldugu ileri stirlilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

49. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 119.
maddesi yoniinden de incelenmigtir.

50. Dava konusu kuralda; devletin giivenligine karst suglar, anayasal suglar, milli
savunmaya karst suglar, devlet sirlarina karst suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu kapsamma giren suglar ve toplu islenen suglar bakimindan, olaganiistii
hélin devamu siiresince gozalti siiresinin stiphelinin yakalama yerine en yakin hdkim veya
mahkemeye goénderilmesi icin zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren yedi giinii
gecemeyecegi belirtilmis; delillerin toplanmasindaki giigliik veya siipheli sayismin ¢oklugu
nedeniyle Cumhuriyet savcisimin gizalti siiresinin yedi giin siireyle uzatilmasi yoniinde yazili
olarak emir verebilecegi hiikiim altina almmigtir.

51. Gozalt, yakalanan kigi hakkindaki iglemlerin tamamlanmasi amaciyla kisinin
yetkili hdkim oOniine g¢ikarilmasina veya serbest birakilmasina kadar kanuni siire iginde
ozgiirliigiiniin gecici olarak kisitlanmasim dngoren bir koruma tedbiridir. Gézaltina almamn
amact, yakalanan kisi hakkinda yiiritilen ceza sorugturmasmm saglikh bir gekilde
stirdiirilmesini saglamaktir. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
91. maddesinin (2) numarali fikrasina gére gdzaltina alma, bu tedbirin sorusturma yoniinden
zorunlu olmasina ve kiginin bir sugu isledigi stiphesini gosteren somut delillerin varligina
baglidir. Gozaltina alma, hakim karari olmaksizin kisileri 6zgiirliigiinden yoksun kildig1 igin
gozalt1 stireleri olabildigince kisa tutulmus; Anayasa’da ve kanunlarda gozalti i¢in belli
sirrlamalar Sngdriilmiigtiir.

52. Anayasa’min 19. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kisi hiirriyeti ve
glivenligi hakkina sahip oldugu ilke olarak belirtilmis; ikinci ve figiincii fikralarinda, sekil ve
sartlart kanunda gosterilmek kaydiyla kisilerin hiitriyetinden mahrum birakilabilecedi
durumlar swirl olarak sayilmigtir. Amilan maddenin besinci fikrasinda ise yakalanan veya
tutuklanan kisinin tutulma yerine en yakin mahkemeye génderilmesi igin gerekli siire harig en
geg kirk sekiz saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok dért giin iginde hakim 6niine



gikarilacagi, bu siireler gegtikten sonra hakim karar olmaksizin hiirriyetinden yoksun
birakilamayacag: hitkiim altina alindiktan sonra bu siirelerin olaganiisti hal ve savas
héllerinde uzatilabilecegi belirtilmisgtir.

53. Buna gore olaganiistii hal ve savas hallerinde gozalti siiresine yonelik olarak
Anayasa’nin yukanda anilan hiikmiinde yer alan siirelerin uzatilmasi ngériilebilir. Ancak bu
diizenlemeler de Anayasa’da olaganiistii hdl ddneminde temel hak ve 6zgiirlikler icin
Ongoriilmiis olan giivencelere aykirt olamaz.

54, Dava konusu kural; devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal suclar, milli
savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karst suglar, 3713 sayili Kanun kapsamma giren
suglar ve toplu islenen suglar bakimindan olaganiistii hal siiresince uygulanacak gozaltt
stiresini diizenlemektedir. Kurala gére gézalti siiresi, siiphelinin yakalama yerine en yakin
hakim veya mahkemeye génderilmesi igin zorunlu siire harig, yakalama anindan itibaren yedi
glinii gegemeyecektir. Ancak delillerin toplanmasindaki giiglik veya siipheli sayisinin
coklugu nedeniyle Cumhuriyet savcisi, gézalti siiresinin yedi giin siireyle uzatilmasina yazili
olarak emir verebilecektir. Boylece kurala gore olaganiistii hal siiresince gozalt siiresi azami
on dort giin olarak uygulanabilecektir.

55. 15 Temmuz darbe tegebbiistinden sonra olaganiistii halin ilan edilmesiyle birlikte
22/7/2016 tarihli ve 667 sayih OHAL KHK’s1 ile gozalt1 siiresi yukarida amlan suglar
bakimindan otuz giin olarak dngdriilmiistir. Daha sonra 2/1/2017 tarihli ve 684 sayili OHAL
KHK’s1 ile gozalti siiresi yedi giine indirilmis ve Cumhuriyet savcisinin yazil emriyle yedi
giine kadar uzatilmasma imkén taninmistir. Béylece olagantistii halin ilamindan itibaren
yaklasik bes ay boyunca gozalt1 stiresi azami otuz giin olarak uygulanmig, 2/1/2017 tarihinden
olaganiistii halin sona erdigi 20/7/2018 tarihine kadar ise azami on dért giin olarak
belirlenmistir. 684 sayili OHAL KHK’s1 TBMM’ce 7074 sayili Kanun’la onaylanmagtir.

56. Kuralin gerekgesinde, terdr ve orgiitlii suglarda olaganiistii hél siiresince otuz
giin olarak diizenlenen azami gozalti siiresinin yedi giine indirilmesi, delillerin
toplanmasindaki giiglitk veya stipheli sayisin ¢oklugu durumunda ise bu siirenin yedi giin
stireyle uzatilmasinin amaglandig1 belirtilmis; olaganiistii hélin ilanina neden olan olaylarin
ciddiyeti, bu olaylara iligkin sorusturmalarin kapsamm ve niteli§i ile siipheli sayilarmn
¢oklugu gibi nedenlerle baglangigta otuz giin olarak belirlenen siirenin gegen zaman zarfinda
sorusturmalarda alinan mesafe ve ihtiyag dogrultusunda yeniden belirlendigi ifade edilmistir.

57. Gézalt1 siiresinin olagan déneme gore daha uzun tutulmasim Sngéren kuralin
olaganiisti hdl donemiyle sinirlt olarak olagantistii durumun ilanina neden olan tehdit veya
tehlikenin bertaraf edilmesiyle ilgili oldugu agiktir. Dolayisiyla olagan dénemde azami dort
giin olarak belirlenen gozalt: siiresiyle ilgili anayasal giivenceyi karsilamayan kurala iliskin
incelemede olaganiistii hal doneminde temel hak ve ozgiirliklerin simrlanmasina yonelik
giivence rejimini diizenleyen Anayasanin 15. maddesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

58. Anayasa'nin anilan maddesine gore yapilacak inceleme, azami on dért giin olarak
belirlenen gozalti stiresinin maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve dzgiirlikklere dokunup
dokunmadig1, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 bulunup bulunmadig1 ve
durumun gerektirdigi 6l¢iide olup olmadiginin tespitiyle simrh olacaktir.



59. Kisi hiuriyeti ve giivenligi hakki olagantistii hal yonetiminin benimsendigi
dénemlerde Anayasa'min 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, dokunulmas: yasaklanmis
gekirdek haklar arasinda bulunmamaktadir. Dolayistyla bu hak yoniinden olaganiistii hallerde
Anayasa'daki glivencelere aykiri tedbirlerin alinmasi miimkiindiir.

60. Ayrica amilan hak, milletlerarast hukuktan kaynaklanan yikiimliiliik olarak insan
haklari alaninda Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas sézlesmelerden 6zellikle MSHUS nin 4.
maddesinin (2) numarali ve AIHS'in 15. maddesinin (2) numarali fikralarinda ve bu
Sozlesme'ye ek protokollerde dokunulmasi yasaklanan ¢ekirdek haklar arasinda olmadif gibi
milletleraras: hukuktan kaynaklanan diger herhangi bir giivence (olaganiistii donemlerde de
korunmaya devam eden giivenceler) kapsaminda da degildir.

61. Bununla birlikte kisi hiiriyeti ve giivenligi hakkina yapilan simrlamanm
Anayasa'mn 15. maddesi kapsaminda durumun gerektirdigi digiide oldugunun sdylenebilmesi
icin oncelikle keyfi olmamasi gerekir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki devletin bireylerin
ozgiirligtine keyfi olarak miidahale etmemesini giivence altina alan temel bir haktir. Kisilerin
keyfl olarak hiirriyetinden yoksun birakilmamasi, hukukun {istiinliigiiyle bagli olan biitiin
siyasal sistemlerin merkezinde yer alan en dnemli giivenceler arasindadir. Keyfi olarak
hiirriyetten  yoksun birakilmaya karst usule iligkin giivenceler de bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

62. Kuralla kisi ozgtirligi ve giivenligi hakkma yapilan siirlamamn 6l¢ilii olup
olmadif1 degerlendirilirken elbette tilkemizde olaganiistii hdl ilanina sebebiyet veren durumun
ozellikleri ve olaganiistii hdl ilam sonrasinda ortaya ¢ikan kosullarin yani sira hakim éniine
¢ikanlmaksizin hiirriyetten yoksun kalnan siire de dikkate alinacaktir.

63. Avrupa insan Haklar Mahkemesi (ATHM) de ATHSin 15. maddesi kapsaminda
yikimlilik azaltma bildiriminde bulunan ulusal makamlarn olaganiisti durumun
gereklilikleri ve bunu gidermek i¢in yapilacak yiikiimliilik azaltmalarinin niteligi ve kapsam
konusunda genis takdir yetkisinin bulundugunu, ancak alman tedbirlerin krizin
zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi olgtiniin otesine gecip gegmedigine karar verme
konusundaki yetkinin AIHM’e ait oldugunu belirtmektedir. AIHM bu denetim yetkisini
kullanirken ytiktiimliilik azaltma nedeniyle etkilenen haklarm niteligini, olagantistii duruma
yol acan sebepleri ve olaganiisti durumun siiresini gozoniinde bulundurmaktadir
(dksoy/Tiirkiye, B. No: 21987/93, 18/12/1996, § 68).

64. 15 Temmuz darbe tesebbiisii sirasinda ve sonrasinda iilke genelinde darbe
girigimiyle baglantili ya da FETO/PDY ile baglantih oldugu degerlendirilen yaklasik 221.000
kisi hakkinda adli iglem yapilmig; bagta TSK, emniyet ve yargi mensuplarr olmak {izere
170.000’den fazla kisi hakkinda gézalt1 tedbiri uygulanmistir. Bu kisilerin 6nemli bir boliimii
mahkeme karartyla tutuklanmig, yapilan sorusturmalar sonucunda iilke genelinde binlerce
stipheli hakkinda ¢ok sayida iddianame tanzim edilmistir. Bu siirecte bilhassa yarg: organlari
ve sorusturma mercileri, 6ngoriilemez sekilde afir bir is yiikiinl yonetmek zorunda kalmustir.
Ayrica, darbe tesebbiisiinden hemen sonra darbe tesebbiisiinde bulundugu belirtilen
FETO/PDY ile ilgisi nedeniyle ilk etapta 2.745 hakim ve Cumhuriyet savcisina gorevden el
¢ektirilmis, siireg iginde de yaklagik 4.000 yargi mensubu meslekten ihrag edilmistir.



65. Anilan darbe tesebbiis, iilkede terdr saldinlarinm yogunlastigi bir donemde
gergeklestirilmistir. Bu siiregte genel olarak boliicii terdr orgiitii PKK ile miicadele edilmekle
birlikte DHKP/C, El Kaide ve DEAS gibi diger pek ¢ok terdr orgiitiiniin de saldirilarina
maruz kalinmig ve bu terdr orgitlerine yonelik olarak da miicadelede bulunulmustur.
Dolayisiyla darbe tesebbiisiiniin savusturulmasindan sonra da tegebbiisle baglantili kisilerle
veya tesebbiisle dogrudan baglantili olmasa bile tesebbiislin arkasindaki yapilanma ile
baglantili oldugu degerlendirilen kisilerle ilgili yiiriitilen sorusturmalarin yani sira diger terdr
orgiitlerinin saldim ve faaliyetlerine iligkin olarak da gok sayida kisi hakkinda sorusturma
ylirlitilmiigtiir.

66. Darbe tesebbiisii gibi olagantistii hal ilamna neden olan olaylara ybnelik adli ve
idari sorugturmalar kamu makamlarini ciddi zorluklarla karsi karsiya birakabilmektedir. Bu
nedenle olaylar karsisinda ivedi onlem ve karar alabilme gereksinimi i¢inde bulunan
yliriitmenin yetkilerinin artinlmasi giindeme gelebilecegi gibi olaganiistii hal ilanma neden
olan olaylarin bertaraf edilmesi ve bir daha tekrarlanmamasi amaciyla olagan dénemle
kiyaslanmayacak diizenlemeler ve kati tedbirler de éngoriilebilir. Darbe tesebbiisiine iliskin
faaliyetler kapsaminda iilke genelinde binlerce kisi tarafindan icra edilen su¢ olusturabilecek
nitelikteki ¢ok sayida eylemin aym anda islenmesi, bunun yam sira ¢ogunlugu Snemli
yerlerde kamu gorevlisi olan on binlerce slipheli hakkinda dogrudan darbeyle iliskili olmasa
da FETO/PDY'ye mensubiyet nedeniyle ivedilikle sorusturma yapilmasi ihtiyac: birlikte
dikkate alindiginda olagan donemdeki sorusturmaya iligkin tedbirlerin yetersiz kalmasi soz
konusu olabilir. Darbe tesebbiisiiniin boyutu, tesebbiisin faili oldugu belirtilen
FETO/PDY’nin yapist (gizlilik, hiicre tipi yapilanma, her kurumda orgiitlenmis olma,
kendisine kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyet temelinde hareket etme gibi), darbe tesebbiisii
sonrasinda uygulanan tedbirler kapsaminda yapilan sorugturmalar ve agilan davalarin sayisi
ile Ozellikle sorusturma islemlerini ylirlitmek ve denetlemekle gorevli olan c¢ok sayida
emniyet ve yargt mensubunun meslekten ihrag edildigi gozetildiginde, sorusturma
islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla olaganiistii hal siiresiyle simirh
olarak gozalti siiresinin azami on dort giin olarak uygulanmasimin elverigli ve gerekli bir
tedbir olmadig sdylenemez.

67. Kuralla gézalt siiresi olaganiistii hél siiresince azami on dort giine ¢ikariimakla
birlikte bu siirenin keyfl olarak uygulanmasina izin verilmesinin s6z konusu olmadigi
anlagilmaktadir. Kuralda, gozaltt stiresinin yakalama anmndan itibaren yedi giinii
gecemeyecegi belirtilerek {ist sinir belirlenmistir. Dolayisiyla kural olarak bu siire yedi giinii
asamayacaktir. Ancak somut olay kapsaminda delillerin toplanmasindaki giigliik veya stipheli
sayisinin ¢oklugu nedeniyle bu stirenin yedi giin siireyle uzatilabilmesine imké4n taninmstir.
Hi¢ kuskusuz delillerin toplanmasindaki giiclikk veya siipheli sayisinin ¢oklugu sartlarinin
gergeklesmedigi durumlarda gozalti siiresinin uzatilmasi giindeme gelemeyecektir. Gozalti
i¢in dngoriilen siireler azami stireler olup olayin ¢zelligine gére sorugturma islemlerinin daha
kisa zamanda tamamlanmasi durumunda gézalt1 siiresinin de daha kisa uygulanmak zorunda
oldugu agiktir.

68. Anayasa’min 19. maddesinin sekizinci fikrasinda, her ne sebeple olursa olsun
hiirriyeti kisitlanan kisinin kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamamn
kanuna aykirihig: halinde hemen serbest birakilmasim saglamak amaciyla yetkili bir yargi
merciine bagvurma hakkina sahip oldugu belirtilerek gdzaltina itiraz, anayasal giivence altina
almmigtir. Bu kapsamda 5271 sayih Kanun’un 91. maddesinin (5) numarali fikrasinda,



gozaltma alma ve gozalt siiresinin uzatilmasina iliskin olarak Cumhuriyet savcisinin yazili
emrine karsi, yakalanan kisi, miidafii veya kanuni temsilcisi, esi ya da birinci veya ikinci
derecede kan hismma hemen serbest birakilmay: saglamak i¢in sulh ceza hikimine bagvurma
hakk: taninmigtir. Boylece gerek gozalti kararina gerekse de gozalti siiresinin uzatilmasina
kars1 etkili bir basvuru yolu dngériilmtigtiir. Ayrica 5271 sayih Kanun’un 147, maddesinin (1)
numaralt fikrasinmn (c) bendinde, yakalanarak gozaltina alman siipheliye miidafi segebilme
hakki getirilmis ve siiphelinin miidafi segecek durumda olmadigi ve bir miidafi yardimindan
faydalanmak istedigi takdirde baro tarafindan miidafi g6revlendirilebilmesine imkan
taninmigtir.

69. Anayasa’min 19. maddesinin dordiincii fikrasinda, yakalanan veya tutuklanan
kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialarin her hilde yazili ve
bunun hemen miimkiin olmamast hilinde sozlii olarak derhdl, toplu suglarda ise en ge¢ hakim
huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilecegi belirtilerek isnat olunan sugla ilgili kisilere bilgi
verme yiikiimliiliigii getirilmis; altine1 fikrasinda da, kisinin yakalandifi veya tutuklandiginin
yakinlarina derhal bildirilecegi belirtilmistir.

70. Amlan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde gdzalt1 tedbirinin hukuka uygun
sekilde uygulanip uygulanmadigi bakimindan gerek Anayasa’da gerekse de 5271 sayili
Kanun’da yeterli giivencelere yer verildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle olaganiistii hal
stiresince gozalt1 siiresi bakimindan Anayasa’da ongorillen azami siireleri agar nitelikte
diizenleme yapilirken bu siirelerin amacina uygun ve 5l¢iilii sekilde uygulanmasini saglayacak
giivencelere yer verildigi, boylece olaganiistii hale sebebiyet veren tehdit veya tehlikenin
bertaraf edilmesi kapsaminda alinmasi gereken tedbirleri asan bir keyfilige izin verilmedigi
anlagilmaktadir.

71. Bu itibarla devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal suglar, milli savunmaya
kars:1 suglar, devlet sirlarina kars1 suglar, 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglar ve toplu
islenen suglar bakimindan olagantistti hélin devanu siiresince gozalt: siiresinin azami yedi giin
olarak uygulanmasim ve kanunda belirtilen zorunlu sartlarin gergeklesmesi hélinde bunun
azami yedi giine kadar uzatilmasim 6ngéren kuralin, olaganiistii halde kisi dzgiirligi ve
giivenligi hakkim durumun gerektirdigi 6lgliyii asacak sekilde sirlandirdig séylenemez.

72. Ote yandan dava dilekgesinde, olagantistii hal siresince gdzalti siiresinin
uzatilmasimn ancak Olaganiistii Hal Kanunu ile diizenlenebilecegi ileri siiriilmekte ise de
olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin siirlandiriimasina iligkin diizenlemelerin
Olaganiistii Hal Kanunu’nda diizenlenmesini 6ngoren Anayasa’nin 121. maddesi, 6771 sayili
Kanun’la yirtirlikten kaldinlmigtir. Bu yoniiyle Anayasa’min miilga 121. maddesi
kapsaminda bir denetim yapilmasi miimkiin degildir.

73. 6771 sayili Kanun*un 12. maddesiyle Anayasa'min 119. maddesinde degisiklige
gidilerek olagantisti hdl yonetimine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
Anayasa’'min 119. maddesinin besinei fikrasinda, olaganiistii héllerde vatandaglar igin
getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hilrriyetlerin nasil smurlanacaginin veya gegici olarak durdurulacagimmn, hangi
hitkiimlerin uygulanacagmmn ve islemlerin nasil yiiriitiileceginin kanunla diizenlenecegi
hikim altma alinmugtir, Dava konusu diizenlemenin de Anayasa'mn 119. maddesi
kapsaminda kanun ile yapildig1 agik oldugundan kuralin Anayasa’nin 119. maddesine aykiri
bir yonti bulunmamaktadir.



74. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 15., 19. ve 119. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,

Kuralin Anayasa’nin 2., 13., ve 36. maddeleriyle ilgisi gértilmemistir.
IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

75. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarin bu haliyle uygulanmasinin
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek kurallarin
yirtirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

1/2/2018 tarihli ve 7074 sayili Kanun’un;

A. 10. maddesiyle 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Alnan Tedbirlere [ligkin Kanun Hikkmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasimin degistirilen (a) bendine yénelik iptal
talebi 25/7/2019 tarihli ve E.2018/92, K.2019/67 sayih kararla reddedildiginden bu bende
iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

B. 9. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayih Tiirkiye Varlik Fonu Y&netimi
Anonim $irketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 4.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendi hakkinda 25/7/2019 tarihli ve E.2018/92,
K.2019/67 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigma karar verildiginden, bu bende
iligkin  yiiriirliigin -~ durdurulmas:  talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM
1/2/2018 tarihli ve 7074 sayih Kanun’un;

A. 9. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayih Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 4.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendine iligkin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B. 10. maddesiyle 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Aliman Tedbirlere Iliskin Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (a) bendinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

25/7/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Hasan Tahsin GOKCAN
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