CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ HUKUKI
REJiMi VE ANAYASALLIK DENETIMI

Prof. Dr. Yavuz ATAR
Cumhurbaskanlig

1. Genel olarak yiiriitmenin diizenleyici islemler yapma yetkisi

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde genellikle kabul edildigi iizere,
1982 Anayasasmin ilk diizenlemesinde de, Bakanlar Kurulunun kanun
hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktaydi. Cumhurbagkanlig:
Sistemine gegisi saglayan 2017 Anayasa degisikligiyle yiiriitme organinin
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmis, buna karsilik
Cumhurbaskanlig kararnamelerinin ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

S6z konusu Anayasa degisikligiyle, kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisinin yani sira, daha Once Anayasada yer alan “tiiziik
citkarma” uygulamasi da kaldirilmistir. Anayasanmn miilga 115'inci
maddesine gore, “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya
emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykir: olmamak... sartyla tiiziikler”
cikarabilmekteydi.

Tuziiglin  yonetmelikten Onemli bir farki, tiiziigin Bakanlar
Kurulunca herhangi bir kanun hakkinda, buna karsilik yonetmeligin ise
kamu tiizel kisilerince sadece kendi gorev alanlaryla ilgili kanunlar hakkinda
cikarilabilmesidir. Tirk hukuk sisteminde eskiden Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkanlig: Sistemine gegildikten sonra ise Cumhurbagkani biitiin
kanunlar1 uygulamakla yetkili ve gorevli oldugundan, Cumhurbagskani,
herhangi bir kanunla ilgili olarak tiiziik yerine yonetmelik ¢ikarabilir. Bu
bakimdan tiiziik ve yonetmelik ayrimi yiiriitme orgam (Cumhurbaskani)
agisindan anlamsiz oldugundan, tiiziik uygulamasmin sonlandirilmis
olmas: yerindedir.

Anayasaya gore (gecici m.21/F), dnceki donemde cikarilmis bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yurlrliikten
kaldirilmadikga gegerliligini stirdiirecektir.
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Yeni sistemde yiiriitme organinin diizenleyici islemleri Anayasada,
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve yonetmelikler seklinde diizenlenmis
olmakla birlikte, ytirtitme organinin bagska diizenleyici islemler yapmasi
da miimkiindiir. Ornegin, Cumhurbaskani, kanun veya kararnamelere
dayanmak suretiyle, parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu ve
Basbakanligin ¢ikardigi mahiyette karar, genelge, teblig gibi adlar altinda
genel, soyut ve objektif kurallar iceren diizenlemeler yapabilir. Ayni
sekilde bakanliklar da kanunlar ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
verdigi izinle bu diizenleyici islemleri yapabilirler.

Anayasada Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, olagan
Cumhurbagkanligr  kararnameleri (m.104/17) ve olaganiistii hal
Cumhurbaskanligi kararnameleri (m.119/6) olmak tizere iki kategori
halinde diizenlenmistir.

2. Olagan Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri

a. Tanimi, niteligi ve Tiirk hukuku bakimindan normlar
hiyerarsisindeki yeri

Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanunlarla diizenlenmemis ve
Anayasada kanunla diizenlenmesi Ongoriilmemis olmak kaydiyla
ylriitme yetkisine iliskin konularda ve ayrica Anayasada belirtilen
miinhasir alanlarda, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan
aldig yetkiye dayanarak ¢ikardigr diizenleyici islemlerdir.

Anayasaya gore (m.104/17), “Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve Odevler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbagkanligi  kararnamesi  ¢ikarilamaz. Kanunda  agikga
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligt kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmas: halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanlig:
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Cumhurbagkanligr kararnamelerinin yiiriitmenin diger diizenleyici
islemlerinden  farki, kanuna dayanmak zorunda olmamasidir.
Cumhurbaskanhigi kararnameleri, kural olarak kanunlara esdeger
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normlar olup, yiirlitme ve yarg: bakimindan uyulmas: zorunlu
diizenlemelerdir. Idare islem yaparken, mahkemeler de karar verirken
ilgili kanunlara ve Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanmak
zorundadir. Ancak idare islem yaparken, mahkemeler de karar verirken,
ayni konuda hem kanunda hem de Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde
hiikiim bulunmas1 durumunda kanundaki hiikiimleri uygulayacaklardir.

Anayasaya gore, yiriirliikteki kanunlarda acikca diizenlenmis
bulunan konularda kararname ile diizenleme yapilamaz. Belli bir
konuyu diizenleyen kanunda birtakim hususlar eksik birakilmis ise,
tamamlayici nitelikte olmak iizere kararname ile diizenleme yapilmasina
engel bulunmamaktadir. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda ise, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.
Anayasada kanunla diizenlenmesi Ongoriilen bir konuda heniiz bir
kanun c¢ikarilmamis olmasi veya kanun c¢ikarilmis olmakla birlikte
Anayasada belirtilen hususlarin tamaminin o kanunda diizenlenmemis
olmas1 hallerinde ise tamamlayici nitelikte kararname c¢ikarilamaz.
Ciinkii Anayasada bu hallerde kanunla diizenleme sart1 bulunmaktadir.
Ote yandan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kanunlarda degisiklik
yapilmasi miimkiin degildir.

Cumhurbagkanligr kararnameleri, Tiirk pozitif hukukunda “normlar
hiyerargisi” bakimimndan kanun-alti diizenlemeler olmayip, uygulama
bakimindan kanunlarla ayni etki ve degerde olan diizenlemelerdir.
Bunun gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Cumhurbagskanligr kararnameleri kanunlarin altinda yer aliyor
olsaydi, Anayasa koyucu, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir” seklinde bir diizenleme yapmaya gerek duymazdi.
Nitekim Anayasada “kanunlar ile yonetmelik hiikiimlerinin
celismesi halinde arasinda celiski olmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir” seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

2. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi sadece
Anayasaya uygunluk agisindan yapilir ve bu denetimi Anayasa
Mahkemesi  yapar (m.148/1). Kararnamelerin = kanunlara
uygunlugunun denetlenmesi s6z konusu olamaz.

3. Anayasada, kanunlarda oldugu gibi kararnameler bakimindan da
yonetmelik ¢ikarilmasi ongoriilmistiir (m.124/1).
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4. Cumhurbagkanhigi kararnameleri yiiriitmenin diger diizenleyici
islemleri gibi kanuna dayal1 (bagh) islemlerden degildir.

O halde kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnameleri arasindaki
iliski, kesinlikle ~kanun-yonetmelik iliskisi niteliginde degildir.
Herhangi bir kanunda belli bir hususun veya ayrintilarin kararname ile
diizenlenecegi belirtilmisse bu agik bir yasama hatasi olarak anlasilmali
ve o kanun hitkmii uygulama kabiliyeti olmadigindan ihmal edilmelidir.
Bu tiir kanun hatalar1 yasama organi tarafindan diizeltilmelidir.

Buna karsilik gerekli hallerde bir kanunda kararname hiikiimlerine,
kararnamede de kanun hiikiimlerine atif (gonderme) yapilabilir. Bu tiir
atiflar gesitli kanunlarda goriilen atiflar gibi anlagilmalidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler ile Cumhurbaskanlig1
kararnamelerinin karsilastirilmasi:

Her ikisi de yiriitmenin diizenleyici islemlerinden olan kanun
hitkmiinde  kararnameler ile Cumhurbaskanlifi  kararnameleri
arasindaki benzerlikler sunlardir: (1) Normlar hiyerarsisinde kanunlarla
esdegerdedirler. (2) Temel hak ve hiirriyetleri diizenleyemezler. (3)
Yargisal denetimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.

Kanun hiikmiinde kararnameler ile Cumhurbaskanligi kararnameleri
arasindaki farkDiliklar ise gsoyle siralanabilir: (1) Kanun hiikmiinde
kararnamelerin ¢ikarilabilmesi igin Meclisin bir yetki kanunu ile
Bakanlar Kuruluna izin vermesi gerekmekteyken, Cumhurbaskanlig:
kararnameleri yetki kanununa gerek olmadan dogrudan Anayasaya
dayanilarak gikarilir. (2) Kanun hiikmiinde kararnamelerle kanunlarda
degisiklik yapilabilirken, Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle kanunlar
degistirilemez. (3) Kanun hiikmiinde kararnameler Meclisin onayina
sunulmaktayken, olagan Cumhurbagskanligi kararnameleri icin boyle
bir kural bulunmamaktadir. (4) Kanun hiikmiinde kararnameler
bakimindan mahfuz diizenleme alan1 bulunmazken, Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinde mahfuz diizenleme alam1 vardir. Nitekim belli
konularin sadece kararnamelerle diizenlenmesi ongoriilmiistiir ve bu
konular kanunla diizenlenemez. (5) Kanun hitkmiinde kararnameler ile
kanunlar arasindaki norm catismasi “genel normlar catismasi ¢6ziim
kurallarina” tabi iken, Cumhurbagskanligi kararnameleri ile kanunlar
arasinda norm catismasi ortaya ¢tkmasi durumunda Anayasaya gore
kanundaki hiikiimler uygulanir, yani genel normlar catismasi ¢6ziim
kurallar1 uygulanmaz.
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b. Kanun ve kararname catismasinin (normlar ihtilafi) ¢oziimii ve
¢6ziim kuralinin uygulanmasi sorunu

Kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnameleri arasinda bir “norm
catismas1”, sorunu ortaya c¢ktiginda, bu norm c¢atismasmin nasil
halledilecegi “kanun hiikiimleri uygulanir” denilerek dogrudan Anayasa
ile belirlenmis bulunmaktadir. Anayasamizda benzer bir diizenleme
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalar bakimindan
90'inct maddede yer almaktadir. Anayasanin bu diizenlemesine
gore, “temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas almir.” Bu
nedenle, normlarin ¢atismasi halinde uygulanan, genel hiikiim-ozel hiikiim
catismasinda ozel hiikmiin, eski hiikiim-yeni hiikiim catismasinda ise yeni
hiikmiin uygulanacagina iliskin genel ¢oziim prensipleri burada gegerli
olmayacaktir.

Anayasadaki “Kanunda acikca diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligi  kararnamesi  ¢ikarilamaz.  Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmast halinde
kanun hiikiimleri uygulanir” climlesinde yer alan “farkl: hiikiimler”
deyiminin ne anlama geldigi ve “normlar ihtilafi” sorununu gidermeye
hangi mercilerin yetkili oldugu hususunun agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Bu cercevede Anayasa m.104 ile getirilen hiikmiin uygulanma sartlart
olarak su hususlar belirlenebilir:

(1) Ydrirliikkte bulunan bir kanun ile bir Cumhurbaskanlig:
kararnamesinde ayni konuyu diizenleyen farkli hiikiimlerin bulunmas:
gerekir. “Farkli hiikiim” deyimi, kararname hiikmiiniin kanuna
aykirihigr seklinde degil, kanun hiikiimleriyle catismasi biciminde
anlagilmalidir.  Clinkii  Anayasa hiikmii, kararnamenin kanuna
aykirilig1 degil, diizenlemelerin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
sorununun ¢oziimiine yoneliktir. Baska bir ifadeyle, bu diizenleme,
hukuk kurallarinin uygulanmasinda ortaya cikan “aykirilik sorunu’
ile degil, “catisma (celisme) sorunu” ile ilgilidir. Ornegin, kanunda belli
bir kurula iiye se¢me isleminin Meclis tarafindan, kararnamede ise
Cumhurbagkarn tarafindan yapilacagl yazil ise, islem Meclis tarafindan
yapilacaktir. Kanun hiikmiiniin ¢ok genel, kararname hiikmiiniin
ise ayrintili ve somut olmasi durumunda kurallarin catismas: soz

7
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konusu olmayabilir. Bu durumda miimkiinse kanun ve kararname
hitkmii birbirini tamamlayan hiikiimler olarak birlikte uygulanmalidir.
Ornegin, kanunda bir islemin “ilgili bakanlik”, kararnamede ise “igisleri
bakanlig1” tarafindan yapilacagi yaziliysa, bir geliskinin olmadigi ve
hiikiimlerin birbirini tamamladigi, dolayisiyla s6z konusu islemin igisleri
bakanliginca yapilacagi diisiiniilebilir. Ote yandan, kanun bir konuda
genel bir prensip koymakta, kararname hiikmii de bu prensiple gelisen
daha ayrintili bir diizenleme yapmaktaysa, bu durumda da kararname
hiitkmii uygulanamaz.

(2) Kanun ve kararname hiikiimlerinin somut bir olayda uygulanmasi
gerekir. Somut bir uygulama sorunu ortada yokken, herhangi bir merciin
bu konuda tespit edici bir karar almasi1 s6z konusu olamaz.

(3) Norm ¢atismasinin varligi halinde kanun hiikmiinii uygulayacak
olan merci, somut islemi yapmaya yetkili idare organ: ya da olayin yargiya
intikal etmis olmas1 durumunda gorevli yarg: organidir.

Anayasada yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir” seklindeki diizenleme, her zaman bir kararnamenin
timiiniin gegersiz hale gelmesi olarak anlasilmamalidir. Meclisin
bir =~ Cumhurbaskanligi  kararnamesini yiiriirliikten  kaldirmas:
veya kararnamede degisiklik yapmasi s6z konusu olamaz. Ciinki
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, 6nceki donemdeki kanun hiikmiinde
kararnameler gibi Meclisin iznine ve onayina tabi olmayip, dogrudan
Anayasaya dayanilarak c¢ikarilan diizenlemelerdir. Eger kanun, bir
kararnameyle daha once diizenlenmis bulunan biitiin konularla ilgili
olarak uygulanabilir yeni hiikiimler getirmisse, kararnamenin tiimii, bir
kisim konularla ilgili yeni hiikiimler getirmisse bu hususlar bakimindan
kararname hiikiimleri gecersiz, yani uygulanamaz hale gelir. Bu
gegcersizligi tespit ederek uygulayacak olan merciler, duruma gore,
ilgili konularda islem yapacak ya da karar verecek olan idare ve yarg:
organlaridir.

Anayasada  miinhasiran =~ Cumhurbaskanligi ~ kararnameleriyle
diizenlenecegi belirtilen konularda Meclisin kanun ¢ikarmas: miimkiin
degildir. Ornegin, Anayasaya gore bakanliklarin kurulusu, teskilat,
gorev ve yetkileri Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleneceginden,
bu konuda kanun c¢ikarilamaz, cikarilirsa acgik¢ca Anayasaya aykiri
olur. Bu hitkme ragmen Meclisin bu konuda kanunla diizenleme
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yapmast halinde hangi hiikiimlerin uygulanacag1 tartismas: ortaya
cikacaktir. Anayasada kanunlarla kararnameler arasinda farkli hiikiim
bulunmas: halinde kanun hiikmiiniin uygulanacag: seklindeki kurala
bir istisna getirilmemistir. Esasen bu diizenleme yapilirken, miinhasir
Cumhurbagkanligr kararnameleriyle ilgili bir istisnaya yer verilmesi
yerinde olurdu. Bu nedenle Meclisin miinhasiran kararnamelerle
diizenlenen bir konuda yapacagr kanuni diizenlemeler Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilinceye kadar uygulanacaktir.

¢. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin konusu

Genel olarak Cumhurbaskanligi kararnameleri, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda ¢ikarilabilir. Dolayisiyla yiiriitme yetkisi ile ilgili
olmayan konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.
Anayasayla yiiriitme organina bireysel islemlerin yanu sira, diizenleyici
islem yapma yetkisinin de verilmis olmasi nedeniyle, yiiriitmenin
yetkisinin sadece kanunlari uygulamaktan ibaret oldugu sdylenemez.
Dolayisiyla “yiiriitme yetkisine iligkin konularin” kapsayici bir tanimini
yapmak veya smirlarini net bir sekilde belirlemek hemen hemen
imkansizdir. Bu nedenle kural olarak yasama ve yargi organlarinin
yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri gibi hususlar disindaki konularin
yliriitmeyle ilgili oldugu kabul edilebilir.

Anayasada yer alan bu genel kararname yetkisinin disinda, belli
konularm miinhasiran Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu konular yalnizca Cumhurbaskanhigi kararnamesi
ile diizenlenebilir ve “mahfuz yetki” olarak adlandirilabilecek bu
hususlarda Meclis kanun ¢ikaramaz. Bu konular sunlardir:

(1) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmast (m. 106/11).

(2) Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin girev siiresi ve diger
ozliik igleri (m.108).

(3)Milli  Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri
(m.118/6),

(4) Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslar
(m.104/9).

Anayasanin 123’tincii maddesine gore (f.3), “kamu tiizel Kkisiligi
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur.” Bu hiikiimle,
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kamu tiizel kisiligi kurma yetkisi hem Meclise hem de Cumhurbaskanina
taninmistir. Meclisin kanunla, Cumhurbaskaninin da kararnameyle
kuracag: iktisadi kamu tegebbiisleri gibi bazi kuruluslar kamu tiizel
kisisi olarak varlik kazanacaktir.

1982  Anayasasmin  ilk  diizenlemesindeki = (miilga m.107)
Cumhurbagkanligt ~ Genel  Sekreterliginin ~ Kurulusu  hakkinda
Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi de bu anlamda bir
“mahfuz yetki” niteligindeydi. O dénemde Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslar1 ve personel atama
islemleri hakkinda Meclisin bir kanun ¢ikarmasi miimkiin degildi.

Anayasa, Cumhurbaskanligi kararnamelerine konu bakimindan
bazi simirlamalar getirmistir. Su hususlarda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz (m.104/17):

(1) Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve ddevler.

Gortildiigti  tizere sosyal haklarla ilgili olarak bir kisitlama
ongoriilmemistir. Bu nedenle Anayasanin ikinci kisminin iglinct
boliimiinde diizenlenen sosyal ve ekonomik haklar, 6nceden bir kanunla
diizenlenmemis olmak ve Anayasanin ilgili maddelerinde kanunla
diizenleme sarti bulunmamak kaydiyla Cumhurbagskanlig1 kararnamesi
ile diizenlenebilir. Buna karsibk bu haklar Cumhurbagskanlig:
kararnamesi ile simirlanamaz. Zira Anayasaya gore, temel hak ve
hiirriyetler ancak kanunla smnirlanabilir (m.13). Kanunla éngoriilmeyen
yeni bir sinirlama getirmemek sartiyla, temel hak ve hiirriyetler alaninda
haklarin kullanilmasin1 kolaylastiran veya simirlamalari somutlastiran
diizenlemeler kararname ile yapilabilir.

(2) Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenecegi belirtilmis olan konular.

Meclis Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda bugiine
kadar ytizlerce kanun ¢ikarmis bulunmaktadir ve bunlar yiiriirliiktedir.
Anayasanin  herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiis konularda Meclis heniiz bir kanuni diizenleme yapmamais
olsa bile, bu konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Keza
kanun ¢ikarilmis olmakla birlikte Anayasada belirtilen hususlarda eksik
diizenleme olsa bile bu hususlarda tamamlayic1 kararname ¢ikarilamaz.
Anayasa yer alan maddelerin yarisindan fazlasinda ¢ok sayida konunun
kanunla diizenlenecegi yazihidir. Cumhurbagskanligi kararnamesi
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cikarilirken bakilacak hususlarin baginda “kanunla diizenleme” sartinin
olup olmadigmin tespit edilmesi gelmektedir. (Tespitlerimize gore
Anayasanin gesitli maddelerinde 183 konuda kanunla diizenleme sarti
bulunmaktadir. Bu say1 Anayasadaki kanunla diizenlenecek konularin
kapsamuyla ilgili yorum farkliliklarina gore degisiklik gosterebilir.)

(3) Anayasada kanunla  diizenlenmesi ongoriillmemis olmakla birlikte,
kanunlarla onceden acikca diizenlenmis bulunan konular.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca yasama organi (miinhasiran
Cumhurbagkani kararnamesi ile diizenlenecek mahfuz alan haric)
herhangi bir konuda kanun ¢ikarabilir. Nitekim mevzuatimizda bu sekilde
cikarilmis ¢ok sayida kanun mevcuttur. Anayasada kanunla diizenleme
sart1 bulunmayan ve daha 6nce hakkinda bir kanun ¢ikarilmamis olan
ylriitme yetkisine iliskin hususlarda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarilabilir.  Ornegin, Cumhurbagkanligi —sistemine gegilmesinin
ardindan, Resmi Gazete, Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri,
Milletlerarasi Andlagmalarin Onaylanmasina ﬂigkin Usul ve Esaslar,
Genel Kadro ve Usulii hakkinda Cumhurbaskanligr kararnameleri bu
kapsamda gikarilmis bulunmaktadir.

d. Usulii ve sekli

Cumhurbagkanligi  kararnamelerini  ¢ikarmaya  yetkili organ
Cumhurbaskani’dir. Kararnameler kanunlara esit normlar icermekle
birlikte yiiriitme islemi oldugundan, idari usullere goére hazirlanur
ve Cumhurbagkani tarafindan imzalanmakla kabul edilmis olur.
Cumhurbaskanligi kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir ve
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik
tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir (m.104/19).
Kararnameler, Meclisin ¢ikaracag: bir yetki kanununa gerek olmaksizin
dogrudan Anayasaya dayanilarak ¢ikarilir ve TBMM’'nin onayina da
sunulmazlar.

e. Yargisal Denetimi

Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi, = Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler (m.148, 150, 151, 152). Bir yiiriitme islemi olmakla birlikte,
Anayasada acikga belirtildigi i¢in Cumhurbaskanligi kararnameleri
anayasa yargist alanina dahildir ve bunlar hakkinda higbir sekilde idari
yargl denetimi yapilamaz.

249



Cumhurbaskanli$r Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanli$1 kararnamelerinin Anayasaya
uygunlugunu denetleyebilmekle birlikte, kararnamelerin kanunlara
uygun olup olmadigini denetleyemez. Ciinkii kanunlarla kararnameler
normlar hiyerarsisi bakimindan esit diizeydedir. Kanunlarla
kararnameler arasinda norm gatismasi olmasi1 durumunda ise, yukarida
acgikladigimiz sekilde kanun hiikiimleri uygulanr.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bir Cumhurbaskanlig:
kararnamesine dayanilarak daha Once yapilan islemler gecerliligini
surdiiriir. Clinkii Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye yiirtimez.

Iptal davast ve itiraz yoluyla denetim

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kanunlarda oldugu gibi iptal davas:
veya itiraz yoluyla yargi denetimine tabi tutulabilir.

Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin veya bazi hiikiimlerinin
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmaya yetkili kisi ve organlar Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu ile TBMM iiye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeleri olarak sayilmistir (m.150).

Cumhurbagkanlig1 Kararnameleriyle veya bunlarin belli madde ve
hiikiimlerinin esas ve sekil bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
dogrudan dogruya iptal davasi agma yetkisi, bunlarin Resmi Gazetede
yayimlanmalarindan bagslayarak altmzis giin sonra diiser (m.151).

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Ustlleri
Hakkinda Kanuna gore (m.36, f.4), “Sekil bozukluguna dayanan
Anayasaya aykirilik iddiast mahkemeler tarafindan ileri siiriilemez.”
Bu durumda, sadece Anayasa degisiklikleri ve kanunlar degil,
Cumhurbagkanligr Kararnameleri bakimindan da sekil bozukluguna
dayali Anayasaya aykirilik iddiasi itiraz (def’i) yoluyla ileri
stiriilemeyecektir.

Anayasanin “Anayasaya aykirihigin diger mahkemelerde ileri
stirtilmesi” baghgin tasiyan 152'nci maddesinin birinci fikrasina gore,
“bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse
veya taraflardan birinin ileri stirdiigti aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davay1 geri birakir.”
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Davaya bakmakta olan mahkemeler, taraflarin talebi {izerine
veya re’sen Anayasaya aykirt oldugu distiniilen Cumhurbaskanlig:
kararnamesi hiikiimlerini Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla
gotiirebilirler. Bir davaya bakan mahkeme, davada uygulanacak hitkmiin
“kanun hiikmii” oldugunu belirlemisse, bu durumda zaten kararname
hiitkmii “o davada uygulanacak kural” olmadigindan itiraz bagvurusuna
konu edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Ayn1 konuda hem kanun hem de kararnamede hiikiim bulunmasi
halinde kanun hiikmiiniin uygulanmas1 gerektigine iliskin Anayasa
(m.104/17) emrinin muhatab1 davaya bakan mahkemedir. Mahkeme
oniindeki davada uygulanacak hiikmiin kanun degil de kararname
hiitkmii olduguna karar verdiginde Anayasa Mahkemesinin uygulanacak
normun kanun hiikmii oldugunu belirleme yetkisi bulunmamaktadir.
Bu nedenle Anayasa Mahkemesi basvuruyu “davada uygulanacak
kural” sartinin gerceklesmedigi gerekgesiyle 6n incelemede reddetme
yoluna gitmemelidir Dava mahkemesinin ¢atisan kanun ve kararname
hiitkmii karsisinda kanun yerine kararname hiikmiinii uygulamaya karar
vererek hata yapmasi ancak kanun yolu denetiminde temyiz mercii
tarafindan dikkate almabilir ve bozma karar1 verilebilir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesinin dava mahkemesi tarafindan Anayasaya aykirilik
gerekgesiyle kendisine itiraz yoluyla gonderilen kararname hiikmiinii
Anayasadaki “Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralma aykiriik bakimindan denetlemesinin
daha uygun olacag1 kanaatindeyiz.

Anayasanin 152'nci maddesinin son fikrasma gore, “Anayasa
Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gecmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykiriigi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”
Anayasanin bu hiikmiiyle 6ngoriilen on yillik siire sinirlamasi sadece
kanunlar1 kapsamaktadir, kararnamelerin denetlenmesi bakimindan on
yillik siire dikkate alinmaz.

Anayasallik denetiminin kapsami

Normlarin  Anayasaya uygunlugunun denetiminde, Anayasa
Mahkemesinin yaptig1 denetim, esas ve sekil bakimindan olmak {izere
iki agidan yapilir.

Esas bakimindan denetim

Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin esas denetiminde kanunlarin
denetiminde oldugu gibi normun igerigi, yani sebebi, amaci ve konusu
bakimindan Anayasa hiikiimleri ile catisip catismadig: arastirilir.
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Kanunlardan (mahfuz kararname alami hari¢) farkli olarak
Cumhurbaskanligi kararnameleri konu bakimindan simirlandirilmistir.
Anayasada izin verilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenleme yapilabilir. Bu diizenlemelerin muhtevasinin Anayasa
hiikiimlerine uygun olmasi gerekir. Kararname muhtevasinin anayasallik
denetimi kanunlarin denetimindeki esaslara tabidir.

Meclisin, Anayasada miinhasiran Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenecegi  belirtilen  konularda  kanun, Cumhurbagkaninin ise
Anayasa ile kanun alaninda birakilan konular ve kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanan konularda kararname c¢ikarmasi halinde,
bunlar da konu yoniinden, yani esas bakimindan Anayasaya aykiri
olur. Cumhurbagkanligi  kararnameleriyle diizenlenebilecek  ve
diizenlenemeyecek konular yukarida ele alinmstir.

Sekil bakimindan denetim

Sekil bakimindan denetim, kanunlarin (normlarin) Anayasada
belirtilmis wustl, sekil ve yetki kurallarma uygun olarak yapilip
yapilmadiklarinin arastirilmasindan ibarettir. Anayasamizda ve TBMM
1gtiizijgiinde kanunlarin kabul edilmesine iliskin olarak bircok sekil
ve usll kurali vardir. Bu nedenle sekil denetiminin kapsami aslinda
cok genis olmakla birlikte, Anayasa sekil denetimini belli noktalarla
sinirlamistir.

Anayasa, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin gsekil bakimindan
denetimi konusunda ise herhangi bir simirlama getirmemistir. Bununla
birlikte Cumhurbaskanlig1 kararnameleri bakimindan sekil denetiminde
bakilacak husus yetkili merci (Cumhurbagkani) tarafindan c¢ikarilip
cikarilmadig ile simirli kalacaktir. Esasen Cumhurbaskani disinda bir
merci tarafindan Cumhurbagskanli1 kararnamesi adiyla bir diizenleme
cikarilmas: halinde bu bir yetki gasb1 olusturur ve yok hiikmiindedir.
Anayasa Mahkemesi boyle bir durumda yoklugu tespit edecektir.

Kanunlarin ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin gecerliligini, yani
TBMM veya Cumhurbagkaninin kabul ettigi metinle Resmi Gazetede
yayimlanmis metin arasinda fark olup olmadigini arastirma yetkisi ise
biitiin mahkemelere aittir. Ciinkii ustliine uygun olarak yayimlanmamuis
bir kural yiiriirliige girmis sayilamayacagindan mahkemeler boyle bir
kurali uygulayamazlar.
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Anayasaya Uygunluk Denetiminde Olgii Normlar

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasaya
uygunlugunu denetlerken, kanunlarin denetiminde uygunluk Olciisii
olarak esas aldig1 ilke ve kurallar1 esas alacaktir. Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin kanunlara uygunlugunun denetimi s6z konusu olamaz.
Anayasa Mahkemesi, norm denetimi yaparken Cumhurbagskanlig:
kararnamesinin ytirirliikteki kanunlarla celisip ¢elismedigine bakamaz.
Daha once aciklandig iizere, boyle bir celiski anayasallik denetiminin
konusunu olusturmaz. Kanun-kararname catismasinda uygulanacak
normun tespitini yapacak olan, somut bir davada karar vermeye yetkili
mahkeme veya islem yapmaya yetkili idari mercidir.

3. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri

a. Cikarma yetkisi, usulii ve sekli

Anayasaya gore (m.119), olaganiisti hal Cumhurbaskanlig:
kararnamelerini ¢itkarma yetkisi, Cumhurbaskanina aittir. Olaganiistii
hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilmasina iliskin usul ve
sekil kurallari, esas itibartyla olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile aymidir. Ancak olagan Cumhurbagkanhigi  kararnameleri,
Cumhurbaskaninca c¢ikarildiktan sonra TBMM onayma sunulmazken,
olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Resmi Gazetede
yayimlandiklar: giin Meclis onayina sunulmalar: zorunludur (m.119/6). Bu
kararnameler de Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler.

b. Sebepleri

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi c¢ikarilabilmesi igin
Anayasada ongoriilen sebeplerin gerceklesmesi gerekir. Buna gore, bir
olagantistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi c¢ikarilabilmesinin 6n
sart;, daha once Cumhurbagkani tarafindan Anayasada belirtilen usule
gore ilan edilmis bir olaganiistii halin bulunmasidir.

c. Konusu

Olaganiistii.  hal Cumhurbagkanligi  kararnameleriyle ancak,
“olagantistii halin gerekli kildigi konularda”, diizenleme yapilabilir.
Kanun hiikmiinde olan bu kararnamelerle temel haklar, kisi haklar:
ve Odevleri ile siyasi haklar ve Odevler de diizenlenebilir (m.119/6).
Olagantistii  halin  gerektirmedigi konularda bu kararnamelerle
diizenleme yapilamaz ve olaganiistii hal ile ilgisi bulunmayan kanun
hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz.
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Olagantistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleriyle milletleraras:
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek ve durumun
gerektirdigi oOl¢liyli asmamak kaydiyla, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin
Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler almabilir (m.15/1).
Ancak bu hillerde dahi, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varligiin biitiinltigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz;
sug¢ ve cezalar gecmise yiriitilemez; suclulugu mahkeme karariyla
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz (m.15/2).

Anayasada olaganiistii hal Cumhurbaskanhigi kararnamelerinin
kanun hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Olagan Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin kanun hiikmiinde oldugu Anayasada belirtilmemis
olmakla birlikte, “farkli hitkiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir” hiikmiinden hareketle bunlarin da kanuna esit degerde
oldugunu yukarida agiklamistik. Olaganiistii hal kararnameleri
bakimindan ise “farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir” kuralina yer verilmediginden, Anayasada bu kararnamelerin
kanun hiikmiinde olduklarmin belirtilmesi yerindedir. Olaganiistii
hal Cumhurbagkanligi kararnameleri, olagan kararnamelerle ilgili
kisitlamalara tabi olmadigindan bunlarla kanunlarda degisiklik yapilabilir,
kanun hiiktimleri ytrirliikten kaldirilabilir. Bu kararnameler, Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular: da diizenleyebilir.
Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile kanunlarin ¢atismast
halinde, ikisini bagdastiracak bir yorumun yapilmas: imkani1 yoksa ig
hukukta iki kanun arasindaki catismanin ¢oziimiinde uygulanan kurallarin
uygulanmas1 gerekir. Yani, Onceki diizenleme-sonraki diizenleme
veya genel diizenleme-6zel diizenleme kriterleri uygulanmalidir.
Olaganiistii hal kararnameleri, olaganiistii halin gerektirdigi konular
diizenleyeceginden, kural olarak “6zel hiitkiim” niteligine sahip olacaktir
ve ¢atisma halinde kanunlara nazaran 6ncelikle uygulanacaktir.

d. Yargisal denetimi

Olagantistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimlarindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dava acilamaz (m.148/1).

Ancak, olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri Meclisin
onayindan sonra kanuna doniiseceginden, bu safhada birer kanun olarak
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Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olacaklardir. Ciinkii
yargisal denetim yasag1 Meclis onayindan onceki safha icin gegerlidir.

e. Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriisiilmesi ve sonuglari

Olagantistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri de Resmi Gazetede
yaymmlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur (m.119/6). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, olaganiistii hal
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini kabul edebilir, degistirebilir ya da
reddedebilir.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali haric¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligr kararnameleri, ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olagantistii hallerde
cikarilan Cumhurbagkanligr kararnamesi kendiliginden ytiriirlitkten
kalkar (m.119/7). Anayasanin bu hiikmiiniin amaci, olaganiistii
hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sadece Meclis tarafindan
denetlenebilmesi sebebiyle, bunlarin siiratli bir usulle goriisiiliip karara
baglanmasin1 saglamaktir. Boylece TBMM, bunlari siyasi agidan kisa
bir siirede denetlemis olacak ve onaylandiginda kanuna dontisiince de
Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimi miimkiin olacaktir.

4. Yiiriitmenin Kanuniligi ilkesi Karsisinda Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Durumu

Yiirtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir (m.8).
1982 Anayasasmin yiiriitme organinmi gliclendirmek amaciyla 1961
Anayasasindan farkli olarak yiiriitmeyi sadece bir gorev degil, girev ve
yetki olarak nitelendirmesi, idarenin kanuniligi ilkesini ve yiirtitmenin
ayn1 zamanda gorev olma niteligini ortadan kaldirmamaktadir.
Dolayisiyla kanuni diizenlemelerin mevcut oldugu hallerde, idare bu
kanunu uygulamak zorundadir ve bu anlamda yiiriitmenin yasamaya
bagimliligr devam etmektedir. Buna karsilik, Anayasanin yiiriitmeyi ayni
zamanda bir yetki olarak kabul etmesinin 6nemi ve anlami, yiiriitme
organinin  dogrudan Anayasadan kaynaklanan ve kullanilmas: igin
daha once bir kanun ¢ikarilmasma gerek olmayan Cumhurbaskanligi
kararnameleri bakimindan kendini gostermektedir. 1982 Anayasasinin
ilk diizenlemesindeki (m.107) Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterliginin
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Kurulusu hakkinda kararname c¢ikarma yetkisi de bu nitelikteydi.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yiiriitme organmin ilk elden
diizenleme yapabilmesi miimkiindiir. Hatta bazi konular (6rnegin
tist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslar,
bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi gibi) yalnizca Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenebilir, bu konularda kanun yapilamaz. Bu
durum Anayasadan kaynaklanan istisnai bir yetkidir. Baska bir ifade
ile Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasanin 8incimaddesiyle
diizenlenen yiiriitmenin yasamaya bagimliligi/idarenin kanuniligi
ilkesine, yine Anayasadan kaynaklanan bir istisna olusturmaktadir.

Yirttmenin, dogrudan Anayasadan kaynaklanan diizenleyici
islemlerinden biri de olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
kararnameleridir. Bu kararnameler kanun hiikmiindedir ve yalnizca
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarlabilir. Ancak
bu kararnameler, Meclis onayma sunulduktan sonra {i¢ ay iginde
Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde goriisiiliip karara baglanmazlarsa,
kendiliginden ytirirliikten kalkar (m.119/6-7).

5. Yasama Yetkisinin Genelligi ilkesi Bakimindan
Cumhurbaskanlig: Kararnameleri

Yasama organinin kanun yapma yetkisi konu bakimindan smirh
degildir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasaya
aykirt olmamak kaydiyla diledigi konuda, ana hatlariyla ya da ayrmntili
olarak kanun yapma yetkisine sahiptir. Buna yasama yetkisinin genelligi
ilkesi adi verilir. Yasama organmin, bir konunun genel ilkelerini
kanunla diizenleyip, uzmanhga ve idare teknigine iliskin hususlar:
yliriitme organina birakmasi yararh olabilir ancak bu konudaki takdir
yetkisi tamamen yasama organina aittir. Dolayisiyla, yasama organi,
ayrintilarin  diizenlenmesini yiiriitmeye birakabilecegi gibi, biitiin
hususlar1 kendisi diizenleyip o konuda yiiriitmenin, yonetmelik veya
diger tiir bir diizenleyici islem yapmasina izin vermeyebilir. O halde,
yasama yetkisinin genelligi nedeniyle yiiriitme organmin, Anayasada
miinhasiran  Cumhurbagkanligi  kararnameleri ile diizenlenecegi
ongoriilen konular disinda mahfuz (sadece yiiriitmeye ait) bir diizenleme
yetkisi de bulunmamaktadir.

Anayasa’'nin  104’tincti  maddesinde, yiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabilecegi belirtilmistir.
Bunun disinda bazi konularin ise “Cumhurbagkanligi kararnamesi
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ile diizenlenecegi” 6zel olarak belirtilmistir. Baska bir ifadeyle bu
konular “miinhasiran” (yalmizca) Cumhurbagskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir. Bu 06zel hiikiimlere gore, “bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarmin kurulmasi” (m. 106/11), “Devlet Denetleme Kurulu”
(m.108), “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve
gorevleri” (m.118/6), “list kademe kamu yoneticilerinin atanmalaria
iliskin usul ve esaslar” (m.104/9) Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
diizenlenir. Bu durumda Anayasanin Cumhurbaskanlig: kararnamesi ile
diizenlenecegini belirttigi bu konularda kanun cikarilip ¢ikarilamayacagi
hususu giindeme gelmektedir. Anayasada bu konularin 6zel olarak
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenecegi belirtildigi icin bu
konularda Meclisin kanun cikarmas: miimkiin degildir. Anayasanin, kamu
tiizelkisiliginin hem kanunla hem de Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulabilecegini 6zel olarak vurgulamis olmast (m.123/3) da bu
durumu pekistirmektedir. Zira Anayasa koyucu, Cumhurbaskanhigi
kararnamesi ile diizenlenecegi ©zel olarak belirtilen belli konularin
kanun ile de diizenlenebilmesini amaglamis olsaydi, Anayasanin “kamu
tlizel kisiligi kurulmasina” iliskin 123/3’tincii maddesinde “kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklinde bir hiikiim
koymaya gerek duymazdi ya da bu maddedekine benzer diizenlemeyi
s0z konusu kararnameler bakimindan da yapardi. Bu hiikme
ragmen Meclis bu konularda kanunla diizenleme yaparsa, bu kanuni
diizenlemeler Anayasaya aykir1 olacaktir. Ancak Anayasada “kanunlarla
kararnameler arasinda farkli hikim bulunmas: halinde, kanun
hitkmiiniin uygulanacag1” seklindeki kurala “miinhasir kararnameler”
bakimindan bir istisna getirilmedigi i¢in, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilinceye kadar kanuni diizenlemeler uygulanr.

6. Yasama Yetkisinin Devredilmezligi filkesi Bakimindan
Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri

Anayasaya gore (m.7), “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin 2017 degisikliklerinden
once Anayasa ile 6ngoriilmiis olan istisnas: miilga 91’inci maddeye gore
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi  verebilmesiydi. = Cumhurbaskanlig:
kararnameleri ise dogrudan Anayasaya dayanilarak cikartildigindan
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bunlar bakimindan da yetki devri s6z konusu degildir. Ayni sekilde
olaganiistii hallerde, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde de bir yetki devri s6z konusu
degildir. Zira ytiriitme organinin bu tiir kararnameleri ¢ikarma yetkisi
dogrudan Anayasadan (m.104/17, m.119) kaynaklanmaktadir. Bunlar
icin yetki kanunu gerekli degildir.

Sonug¢

Cumhurbagkanligi  Sistemine gecisi saglayan 2017 Anayasa
degisikligiyle ytiriitme organinin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi kaldirilmis, buna karsihik Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
cikarilmasi kabul edilmistir. Yukarida gerekgeleri aciklandigr {izere,
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin, Tiirk pozitif hukukunda “normlar
hiyerarsisi” bakimindan kanun-alti diizenlemeler olmayip, uygulama
bakimindan kanunlarla ayni etki ve degerde diizenlemelerdir.

Kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnameleri arasinda bir “norm
catismast” sorunu ortaya c¢iktiginda, bu norm c¢atismasinin nasil
halledilecegi “kanun hiikiimleri uygulanir” denilerek dogrudan Anayasa
ile belirlenmis bulunmaktadir. Norm c¢atismasinin varlig1 halinde kanun
hiitkmiinii uygulayacak olan merci, somut islemi yapmaya yetkili idare
organi ya da olayin yargiya intikal etmis olmasi durumunda gorevli
yargi organidir.

Genel olarak Cumhurbagkanligi kararnameleri, yiirtitme yetkisine
iliskin konularda ¢ikarilabilir. Anayasada yer alan bu genel kararname
yetkisinin disinda, belli konularin miinhasiran Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Mahfuz yetki olarak
adlandirilabilecek bu hususlarda Meclisin kanun ¢ikarmasi mimkiin
degildir. Ornegin, Anayasaya gore bakanliklarin kurulusu, teskilaty,
gorev ve yetkileri Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleneceginden,
bu konuda kanun c¢ikarilamaz, cikarilirsa agik¢ca Anayasaya aykiri
olacaktir.

Anayasaya gore, Anayasa Mahkemesi, = Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler ve bu kararnameler kanunlarda oldugu gibi iptal davasi veya
itiraz yoluyla yarg1 denetimine tabi tutulabilir. Olagan Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin anayasallik denetimi, esas bakimindan kanunlarin
denetimindeki ilkelere tabidir. Bu itibarla Meclisin, Anayasada
miinhasiran  Cumhurbaskanli$r  kararnameleriyle diizenlenecegi belirtilen
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konularda kanun, Cumhurbagkanmin ise Anayasa ile kanun alaninda
birakilan konular ve kararnameyle diizenlenmesi yasaklanan konularda
kararname c¢ikarmasi halinde, bunlar da konu yoniinden, yani esas
bakimindan Anayasaya aykiri olur. Sekil denetimi bakimindan ise
Cumhurbagkanligr kararnameleri bakimindan bakilacak husus yetkili
merci (Cumhurbagkani) tarafindan c¢ikarihip cikarilmadigr ile simrh
kalacaktir.

Anayasaya gore, olaganiistii hal Cumhurbaskanli§1 kararnamelerini
¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskanina aittir. Olagan Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin  aksine, = olaganiisti =~ hal = Cumhurbagskanlig:
kararnamelerinin Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Meclis
onayma sunulmalar1 zorunludur. Olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan
Cumhurbagkanhig1 kararnameleri, ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriistiliir ve karara baglanir. Aksi halde olagantistii hallerde
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirlitkten
kalkar. Olagantistii hal kararnameleri, olaganiistii halin gerektirdigi
konular1 diizenleyeceginden, kural olarak “6zel hiikiim” niteligine sahip
olacaktir ve ¢atisma halinde kanunlara nazaran 6ncelikle uygulanacaktir.

Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimlarindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde
dava agilamamasi nedeniyle bu kararnameler ancak Meclisin onayindan
sonra birer kanun olarak Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine
tabi olacaklardir.

Cumhurbagkanligr kararnameleri, Anayasanin 8’inci maddesiyle
diizenlenen yiiriitmenin yasamaya bagimliligi/idarenin kanuniligi
ilkesine, yine Anayasadan kaynaklanan bir istisna olusturmaktadir.

Ote yandan, yasama yetkisinin genelligi ilkesi nedeniyle yiiriitme
organinin, Anayasada miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
diizenlenecegi dngoriilen konular disinda mahfuz bir diizenleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Hem olagan ve hem de olaganiistii Cumhurbagkanlig1 kararnameleri
dogrudan Anayasaya dayanilarak cikartildigindan bunlar bakimindan
bir yetki devrinden s6z etmek de miimkiin degildir.
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