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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyuk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 130 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayih Kanun’un;

A. 6. maddesiyle 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginm Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayih
Kanun Hitkmiinde Kararname ile “Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” seklinde degistirilen) 17. maddesinin
(1) numarali fikrasinmn (¢) ve (d) bentleri ile (2) numarali fikrasinda yer alan “Maarif
Miifettisleri” ibarelerinin “Bakanlik Maarif Miifettisleri” seklinde degistirilmesinin,

B. 8. maddesiyle 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 37. maddesinin (9)
numarali fikrasina eklenen ciimlenin;

C. 9. maddesiyle 652 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 41. maddesinin
degistirilen;

1. (2) numarali fikrasinin (b) bendinin,
2. (6) numarah fikrasimn ikinci ciimlesinin,

C. 13. maddesiyle 652 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 12.
maddenin;

1. (1) numarali fikrasinm (b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “Maarif
Miifettigleri illerde il miidiiriine...” ve “...il miidiriniin verecegi diger giorevleri yapar.”
ibarelerinin,

5

2. (2) numarali fikrasimin birinci climlesinde yer alan “...sube miidiirii ve iistii
kadrolarda fiilen ¢aliganlar ve...” ve “..yapiacak miilakatta bagsarili olanlar,...”
ibarelerinin,

D. 26. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53.
maddesinin degistirilen (b) fikrasimin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarali bentlerinde yer alan
“657 sayur Kanundatki fiillere ilave olarak...” ibarelerinin,

E. 29. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen 53/C maddesinin dérdiincii

fikrasinin,



F. 30. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen 53/C maddesinin birinei fikrasinin (¢)
bendinin birinci ciimlesinin,

G. 39. maddesiyle 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (b) bendinin,

G. 52. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na eklenen ek
10. maddenin,

H. 53. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na eklenen ek 3. maddenin “...sist yoneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara
yaygin yiiklemelere girisilebilir.” bolimintin,

Anayasa’'nm 2., 5., 10, 27., 41., 42, 90., 130., 138, 161. ve 166. maddelerine
aykinhigt ileri siiriilerek iptallerine ve ytiriirliklerinin durdurulmasma karar verilmesi
talebidir,

1. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldif1;

A. 6. maddesiyle 652 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin (KHK) 17.
maddesinin (1) numarali fikrasmin degisiklik yapilan (¢) ve (d) bentleri ile (2) numarah
fikrasi soyledir:

“c) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altmdaki her tirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iligkin olarak, usulsiizliikleri énleyici, egitici ve rehberlik yaklagimini
on ploma gikaran bir anlayisla, Bakanligm givev ve yetkileri cercevesinde denetim, inceleme
ve sorusturma is ve islemlerini Bakanlik Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak

d) Her derece ve tirdeki érgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilce milli egitim
miidiirlitklerinin  rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme,
arastirma ve sorusturma hizmetlerini Bakanltk Moarif Miifettisleri araciligiyla yiviitmek

(2) Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitin belge, defter ve
bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hitkmiindeki evraki ve ayniyaty ilk
talep hdlinde gistermek, sayimasima ve incelenmesine yardimer olmakla miikelleftir.
Bakanlik Maarif Miifettisleri, gorevieri sirasmda kamu kurum ve kuruluslar: ve kamuya
yararl: dernekler ile gergek ve tiizel kigilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri
istemeye yetkili olup kanuni engel bulunmadikga bu talebin yerine getivilmesi zorunludur.”

B. 8. maddesiyle ciimlenin eklendigi 652 sayii KHK’mn 37. maddesinin (9)
numarali fikrasi géyledir:

“09) (Ek: 1/3/2014-6528/22 md.) Yurt igi veya yurt disinda, yerli veya yabanci kurum ve
kuruluglarla veya baska iilkelerle isbirligi anlasmasi cergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararas
proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayt ile proje okulu olarak secilen ve belivli egitim reformu ve
programlart uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayyla dogrudan Bakanlik merkez teskilatina



baglanan kuwrumlara yapilacak égretmen atamalart ve yonetici goreviendirmeleri Bakan tarafindan
yapiir. (Fk ciimle: 2/12/2016-6764/8 md,) 2547 sayi Yiiksekigretim Kanununun 38 inci maddesi
kapsamunda iiniversitelerde gorev yapan ogretim elemanlarina bu okullarda okul miidiirligii girevi
verilebilir.”

C. 9. maddesiyle 652 sayth KHK’nin 41. maddesinin degistirilen;
1. (2) numarali fikrasinin (b) bendi s6yledir:
“b) Yaplacak yarisma senavinda bagaril olmak.”

2. (6) numaral fikrast soyledir:

“(6) Bakanlk Maarif Miifettisleri ve Bokanlk Maarif Mifettis Yordimclarinin
goreviendirildikleri caliyma merkezinde en az bir yil cahsmalary esastir. Baskanlk,
hizmetin geredi ve ihtipag halinde bu siire kaydim gizetmeden Bakanlk Maarif
Miifettisleri ve Bakanltk Maarif Miifettis Yardimcilarimn goreviendirildigi calisma
merkezini degistirebilir.”

C. 13. maddesiyle 652 sayili KHKya eklenen gegici 12. maddenin;
1. (1) numarali fikrasinin (b) bendi s6yledir:

“b) Maarif Miifettisleri illerde il miidiiriine bagh olarak inceleme, arastirma rehberlik
hizmetleri ile il miidiiriiniin verecegi diger gorevieri yapar. Maavif miifettislerinin ¢alisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.”

2. (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesi soyledir:

“Bu maddenin yiriirlige girdigi tavihten itibaren bir yil icinde; 190 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Bakanhga ait boliminde yer alan Bakanlik
Maarif Miifettisi unvanli toplam serbest kadro adedini gecmemek iizere, Maarif Mijfettisi,
Egitim Miifettisi, Milli Egitim Denetgisi ve Il Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup
halen Bakanlik teskilatinda gévevii olanlar ile Bakanlik teskilatinda sube miidiirii ve iistii
kadrolarda fiilen calisanlar ve milli egitim uzmani ile millf egitim uzman yardimerlarindan
yénetmelikte belirlenen yabanct dil ve tez sartimi karsiayanlar arasimdan yapiacak
miilakatta bagardt olanlar, 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile belirlenen atama sayr simwlarma tabi tutulmaksizin Bakan Onayt ile Bakanlik
Maarif Mifettisi olarak atanabilir.”

D. 26. maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin degistirilen (b) fikrast
soyledir:

“b. (Degisik: 2/12/2016 - 6764/26 md.) Devlet ve vakif yiksekogretim kurumlarmmn
ogretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin cezalar: uyarma,
kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla
iicretten kesme, iiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalaridir.

(1) 657 sayih Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri
i¢in uyarma cezasi gerektiren fiiller sunlardir:



a) Yetkili makamlarn bilgi ve belge istemini mazeretsiz olarak zamaninda yerine
getirmemek.

b) Maiyetindeki elemanlarin yetistirilmesinde dzen gostermemek.

¢) Destek almarak yiriitilen arastrmalar sonucu yapilan yayimlarda destek veren kigi,
kurum veya kuruluslar ile bunlarm katkilarint belirtmemek.

(2) 657 sayilt Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsammdaki kamu gorevlileri
icin kimama cezasimi gerektiven fiiller sunlardir:

a) Yetkili makamlarm gorevie ilgili bilgi ve belge istemini mazeretsiz olarak zamaninda
verine getirmemek.

b) Resmi olarak ders vermekle yiikiimlii bulunulan ogrencilere Gzel ders vermek.

¢) Resmi ilan, afis, program, yazi ve henzeri dokiimanlart koparmak, yirtmak veya tahvif
etmek.

d) Universite veya bagl birimlerin sinwlary icinde herhangi bir yeri kurumun izni
olmadan hizmetin amaclart disinda kullanmak veya kullandirmat.

e) Yaymlarinda hasta haklarina riayet etmemek.

1) Insanlarla ilgili biyomedikal arastwmalarda veya diger klinik avastirmalarda ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykirt davranmak.

g) Incelemek iizere goreviendirildigi bir eserde yer alan bilgileri eser sahibinin agik izni
olmaksizin yayimlanmadan once baskalariyla paylasmatk.

h) Bilimsel bir calisma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastrmalarinda
kattlmctarm agik rizasim almadan ya da aragtwma bir kurumda yopilacaksa ayrica
kurumun iznini almadan elde edilen verileri yayimlamak.

1) Arastirma ve deneylerde, calismalara baglamadan once almmasi gereken izinleri
yetkili birimlerden yozil olarak almamafk.

J) Arastrma ve deneylerde mevzuatin veya Tirkive'nin tavaf oldugu wluslararasi
sizlegmelerin ilgili arastirma ve deneylere dair hitkiimlerine aykiri cahsmalarda bulunmak.

k) Arastrmactlar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastrma ile ilgili olarak muhtemel
zararh uygulamalar konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yiikimliliigime uymamak.

) Akademik atama ve yiikseltmelere iliskin bagvurularda bilimsel arastrma ve
yaymiara iliskin yanlis veya yamltict beyanda bulunmak.

m) Icerigi itibaryla siddei, terir ve nefret amach bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, cogaltmak, dagumak veya bunlart kurumiarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek.



n) Yiksekogretim kurumlart iginde siyasi parti faaliyetinde bulunmak veya siyasi parti
propagandast yapniak.

(3) Ayliktan veya iicreiten kesme: Devlet yiksekogretim kurumlarinda brit aylikian;
vakif yiiksekogretim kurumlarinda brit dicretten bir defaya mahsus olmak vzere 1/30 ila 1/8
arasmda kesinti yapimasidir. 657 sayih Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun
kapsammndaki kamu goveviileri igin aylikian veya iicretten kesme cezasim gerektiren fiiller
sunlardir:

a) Yiksekogretim dist kuruluslar: ile yiksekogretim kurumlarinin organlarinda yapilan
konusma ve alman kararlar, yetkili olmadigi halde organ veya iiyelerinin aleyhinde
davramslara yol agmak maksadiyla disart yaymak.

b) Kuruma ait arag, gereg, belge ve benzeri esyayr gorevin sona ermesine ve kurumca
yazi ile istenmesine ragmen belirlenen siive iginde geri vermemek.

¢) Arastirma ve deneylerde, hayvanlara ve ekolojik dengeye zarar vermek,

d) Bilimsel ¢alismalarda, diger kigi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin
verildigi olgiide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine viayet etmemek ve
korunmasim saglamamak.

e) Bilimsel aragtirma igin saglonan veya ayrilon kaynaklart, mekdnlary, imkdnlart ve
cihazlart amag digt kullanmak.

) Mikerver yaymlarm akademik atama ve yiikselmelerde ayrt yaymlar olarak sunmak.

g) Bir arastirmantn sonuglarmi, arastrmanin biitintigini bozacak sekilde ve uygun
olmayan bigimde pargalara aywip birden fazla sayida yaymmlayarak bu yaymlar: akademik
atama ve yiikselmelerde ayri yaymlar olarak sunmak.

) Aktif katkist olmayan kigileri yazarlar araswna dihil etmek veya olan kigileri ddhil
etmemek, yazar swralamasim gerekgesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif
katkis: olanlarn isimlerini sonraki baskdarda eserden ¢ikartmak, aktif katkist olmadig
hdlde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina ddhil ettirmek.

1) Dayanaksiz, yersiz ve kasutl olarak sug isnadinda bulunmak.

j) Hukuka aykit olarak kurumun bilisim sisteminin bitiniine veya bir kismina kasten
girmek veya orada kalmat.

(4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme: Devlet
yitksekogretim kurumlarmdo bulunulan kademedeki ilerlemenin, fiilin agirhk derecesine
gore bir ila ii¢ yl arasinda durdurulmasy; vakaf yiiksekogretim kurymlarinda ise fiilin agwltk
derecesine gire iig ila aln ay siveyle briit iicretten 1/4 ila 1/2 arasinda kesintiye
gidilmesidir. 657 saytly Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsammdaki kamu
goreviileri iin kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasim gerektiren fiiller sunlardur:

a) Hizmel icinde resmi bir belgeyi tahrif etmek, yok etmek, gizlemek veya sahte olarak
diizenlemek, sahte belgeyi bilerek kullanmak, kullandirmak.



b) Govevi sebebiyle veya gorevi sirasinda dogrudan veya dolayly olarak her ne ad
altnda olursa olsun menfaat saglamak, is sahiplerinden veya ogrencilerden bor¢ para
istemek veya almat. ‘

¢) Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engellemek, boykot ve isgal eyleminde bulunmak.

d) Ders, seminer, konferans, laboratuvar, grafik caliyma ve smav gibi Ogretim
caligmalarmm yapimasing engel olmak; gorevileri, 6grencileri eitim-6gvetim alani disma
cikartmak; gorev yapimasina engel olmak; égrencileri bu tir davraniglara tesvik etmek
veya zorlamak ya da bu maksatla yapuacak haveketlere igtirak etmek.

e) Basm-yaym veya bilisim sistemlerini kullanarak amiri, is arkadaslary, personeli
hizmetten yararlananlar veya égrencileri hakkinda gercege aykir agiklamada veya haksiz
isnatta bulunmak veya rizalar: olmaksizin ézel hayatlariyla ilgili agiklama yapmak.

) Insanlarla ilgili biyomedikal arastwmalarda ve diger klinik arastwmalarda ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykir: davranmak suretiyle kisilere zarar vermek.

g) Bilimsel aragtirmalarda gercekte var olmayan veya tahrif edilmis verileri kullanmak,
arastirma kaytlari veya elde edilen verileri tahvif etmek, arastirmada kullanidmayan cihaz
veya materyalleri kullamlmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluglarin ¢ikarlar:
dogrultusunda aragtirma sonuclarini tahrif etmek veya sekillendirmek.

) Gorevin yerine getirilmesinde dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrim yapmak, kisilerin yarar veya zaravim hedef tutan davramslarda bulunmak.

1) Kanunlarm izin verdigi haller diginda siyasi partilere iiye olmak.

(5) Universite ogretim mesleginden ¢ikarma: Akademik bir kadroya bir daha
atanmamok iizere diniversite Ggretim  mesleginden cikarmadiy.  Universite  ogretim
mesleginden ¢ikarma cezasimi gereltiven fiil, bagkalarmn ozgiin fikirlerini, metotlarmi,
verilerini veya eserlerini bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya
tamamen kendi eseri gibi gostermektir.

(6) Kamu gorevinden gikarma: Kamu kurum ve kuruluslary ile vakif yiksekogretim
kurumlarinda ogretim elemant ve memur olarak bir daha atanmamak iizere kamu
gorevinden grkarmadur. 657 sayil Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki
kamu govevlileri igin kamu gorevinden ¢tkarma cezasin gerektiren fiiller sunlardur:

a) Teror niteliginde eylemlerde bulunmalk veya bu eylemleri desteklemek.

b) Amire, is arkadaglarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya égrencilerine
fiili saldirida veya cinsel tacizde bulunmak.

¢) Kamu hizmeti veya égretim elemant sifatt ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmatk.

d) Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarici maddeleri kullanmak,
bulundurmak, baskalarma vermek, kullamImaswn dzendirmek, satmak, imal etmek.

¢) Hukuka aykwi olarak kurumun verilerini elde etmek, kaydetmek, kullanmak,
depolamak, dagitmak, degistirmek veya yok etmek.



1) Kurumun bilisim sistemlerinin igleyisini kasten engellemek veya bozmak. ™
E. 29. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen 53/C maddesi soyledir:

“Zamanagmm:
MADDE 53/C (Ek: 2/12/2016 - 6764/29 md.)

Disiplin cezast verilmesini gerekiiren fiil ve hallerin islendiginin ogrenildigi tarihten
itibaren;

a) Uyarma, kmama, ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmast veya birden fazla iicretten kesme cezalarmda bir ay iginde,

b) Universite Ggretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasinda alr
ay iginde,

disiplin sorusturmasina baslonmadigy takdirde disiplin sorusturmast agilamaz.

Disiplin cezast verilmesini gerektiven fiillevin iglendigi tarihten itibaren iki yil,
iniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasmy gerektiren fiil agisindan alti yil gemis ise
disiplin cezasi verilemez.

Bilimsel bir eserin akademik atama ve terfilerde kullamilmas: ya da kismen veya
tamamen yeniden yaymianmast hdlinde ikinci fikrada belirtilen zamanagum siireleri yeniden
islemeye baglar.

Disiplin cezasimn yargt kararwyla iptal edilmesi hilinde, karann idareye ulasnfy
tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanasinu siiresi icerisinde, zamanagimi siiresinin

dolmast veya li¢ aydan daha az siire kalmasi hélinde en geg fi¢ ay icerisinde karar
gerekeesi dikkate alinarak yeniden disiplin cezast tesis edilebilir.”

F. 30. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen 53/C maddesi soyledir:

”Disiplin cezast verme yetkisi

MADDE 53/C- (Ek: 2/12/2016 - 6764/30 md.)

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar sunlardur:

a) Uyarma ve kimama cezalari swral disiplin amirleri tarafindan, vektorler ve bagimsiz
vakif meslek yitksekokulu miidiirleri hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkami tarafindan
verilir.

b) Ayliktan veya iicretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmast veya birden
Jazla iicretten kesme cezalari kiginin gorevii oldugu birimdeki disiplin kurulu karart ile

verilir.

¢) Universite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden cikarma cezalar
atamaya yetkili amirin teklifi iizerine Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla verilir.



d) Rektorler, bagimsiz vakif meslek yiksekokulu miidirleri ve dekanlar hakkinda
ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden fazla iicretten
kesme, tiniversite Ggretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalart Yiiksek
Disiplin Kurulu karartyla verilir.

e) Ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast veya birden
fazla iicretten kesme, iiniversite ogretim meslefinden ve kamu girevinden cikarma
cezalant gerektiren fiillerle ilgili olarak gretim elemanlart hakkinda Yitksekigretim
Kurulu Bagkan disiplin amiri sifatiyla dogrudan sorusturma agabilir. Bu kapsamda
yapilan sorusturmalar sonucunda verilecek cezalar Yitksek Disiplin Kurulunca verilir.

Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik oldugunun ftespiti
halinde eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyay: iade edebilir, sorusturmact tarafindan
énerilen disiplin cezasmi aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen
cezanin reddedilmesi halinde ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerekgesine
uygun olarak en geg ii¢ ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir.

Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez.

Disiplin kurullar: gerekli gordigii takdirde ilgilinin dzlik dosyasini ve her tiirlii evraki
incelemeye, ilgili yerlerden bilgi almaya, her tirlii incelemeyi yaptirmaya, yeminli tanik ve
bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.””
G. 39. maddesiyle 3308 sayili Kanun’un degisiklik yapilan 10. maddesi oyledir:

“Cwraklik sartlar
Madde 10 — Cirak olabilmek igin asagidaki sartlar aranir.
a) (Miilga: 2/12/2016-6764/39 md,)

b) (Degisik: 2/12/2016-6764/39 md,) En az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu
mezunu olmak.

¢) Binyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun
olmatk.

(Ek : 29/6/2001-4702/9 md.) Ancak, ondokuz yasindan giin almis olanlardan daha once
craklik egitiminden gegmemis olanlar, yaslavma ve egitim seviyelerine uygun olarak

diizenlenecek mesleki egitim programlarma gore ciraklik egitimine alinabilir.

Agr, tehlikeli veya ézellik arz eden mesleklere almacak ciraklarmn Ggrenim ve yas
durumy ilgili kuruluslarin goviisii alinarak Bakanlikga belivlenir.”

G. 52. maddesiyle 4734 sayili Kanun’a eklenen ek 10. madde soyledir:
“FATIH Projesi kapsaminda mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri

EK MADDE 10- (Ek: 2/12/2016-6764/52 md.)



Yurt ici liretimin ve katma degerin artiridmasi, teknoloji kazamnunin saglanmasi,
daha dnce yurt icinde iiretimi bulunmayan iiriinlerin iiretilebilmesi, yeni teknoloji ve
iiriinlere ponelik arastrma-gelistirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna
gecis hedefleriyle, Milli Egitim Bakanhgma bagl okuléncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kademelerindeki okullarin dersliklerine bilisim teknolojisi donanimu, yazilim, ag altyapist
ve internet erisim imkdnimn saglanmasi, dersler icin gevrim ici ve cevrim dist ortamlarda
e-icerik temin edilmesi ve e-icerik altyapisinin olusturulmast, Milli Egitim Bakanhgina
bagh okullarda girev yapan G3retmenlere ve drgiin egitim goren ogrencilere e-kitap,
tablet bilgisayar ve benzeri ihtiyaglarin saglanmast amaglariyla Egitimde Fursatlart
Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FA TiH) Projesi kapsaminda, Milli Egitim
Bakanhig tarafindan papilacak mal ve hizmet alimlary ile yapum isleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri harig, bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Bu madde uyarinca
yapiacak alimlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu ihale Kurumunun
goriigii alnarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelikle rekabete agik
olacak sekilde diizenlenir.”

H. 53. maddesiyle 5018 sayili Kanun’a eklenen ek 3. madde goyledir:

“FATIH Projesi kapsaminda mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri
EK MADDE 3- (Ek: 2/12/2016-6764/53 md.)

Egitimde Firsatlarr Artwma ve Teknolojivi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda Milli Egitim Bakanligmca yapiacak yazilum, donanmm, dijital icerik alim,
internet evigim hizmetleri saglanmasy, ag altyapisi, AR-GE merkezi, veri merkezi kurulumu
ve bunlara iliskin her tirlii bakim, onarim ve isletme islerinde iist yoneticinin onaywyla 15
yila kadar gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilir.””

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ'in katllnnlarlyla 9/2/2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinn incelenmesine, yiiriirliigé durdurma talebinin
csas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Elif KARAKAS tarafindan hazrlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamlan ve ilgili gérillen Anayasa
kurallari ve bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistltp dustiniildi:

A. Kanun’un 6. Maddesiyle 652 Sayili KHK’nin 17. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasmn (¢) ve (d) Bentleri ile (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “Maarif Miifettisleri”
Ibarelerinin “Bakanitk Maarif Miifettisleri” Seklinde Degistirilmesinin incelenmesi

3. 9/7/2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2/7/2018 tarihli ve 703 sayth KHK’mm 22. maddesiyle 652 sayili KHK’nm adi “Ozel



Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kawnun Hikmiinde
Kararname” seklinde degistirilmis ve yine ayni maddeyle dava konusu ibareleri iceren 17.
maddesi yiiriirlikten kaldirlmigtir, Bu nedenle konusu kalmayan iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadifina karar vermek gerekir.

B. Kanun’un 8. Maddesiyle 652 Sayih KHK’nn 37. Maddesinin (9) Numarah
Fikrasima Eklenen Ciimlenin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. 652 sayilh KHK’min 37. maddesinin (9) numarali fikrasin ilk ciimlesi yurt igi
veya yurt diginda, yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska tilkelerle isbirligi
anlagmasi cercevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararast proje yliriiten okul ve kurumlar,
Milli Egitim Bakani (Bakan) onayi ile proje okulu olarak segilen ve belirli egitim reformu ve
programlari uygulanan okul ve kurumiar ile Bakan onayiyla dogrudan Milil Egitim Bakanlig1
(Bakanlik) merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak égretmen atamalar ile ySnetici
gorevlendirmelerinin Bakan tarafindan yapilacagint Sngdrmektedir. Anian fikraya eklenen
dava konusu climle ise iiniversitelerde gorev yapan &fretim elemanlaria 2547 sayih
Kanun’un 38. maddesi kapsaminda bu okullarda okul miidiirligii gorevi verilebilecegini
hitkiim altina almaktadir.

5. (9) numarali fikraya dayamlarak hazirlanan 1/9/2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim
Kurumlan Yénetmeligi’nin 4. maddesinin birinci fikrasina 6/7/2018 tarihli ve 30470 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile eklenen (k) bendinde proje tammina yer
verilerek projenin “yurt icinde ve ywrt disindaki yerli ve yabanci kuruluglarla isbirligi
anlagmalart gerevesinde egitim kurumunda belirli bir sire icerisinde yiriitilecek olan
akademik, mesleki, sosyal, sanatsal ve kiltirel alanlarda kaliteyi artirmak amaciyla okul
miidiirliigs, il midirligi, ilge milli egitim midirligii veya ilgili genel midirlik tarafindan
tekiif edilen ¢alismalart” ifade ettigi belirtilmistir.

6. Ote yandan 2547 sayili Kanun’un 38. maddesi &gretim elemanlarinm ilgili
kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, tiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi ve
rektoriin onayt ile ihtiyag duyulan konularda, ozlik islemleri kendi kurumlarinca yiiriitlilmek
kaydiyla diger kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglannda gecici olarak gorevlendirilebilecegini ve bu sekilde gorevlendirilenlerin
kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlarindaki aylik ve diger ddemeler ile Gteki
haklariin devam edecegini diizenlemektedir.

7. Buna gore kural uyarmca Universitelerde gorev yapan §gretim elemanlar1 (9)
numaral fikrada yer alan okullarin talebi, 6gretim elemaninin muvafakati, tiniversite yonetim
kurulu ve rektorim onay: ile bu okullarda gegici olarak okul miidiird olarak
gorevlendirilebilecektir.

2.1ptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilek¢esinde ozetle; kural ile {niversitelerde gbrev yapan Ofretim
elemanlarma bazi okullarda midiirliik gdrevi verilmesinin miimkiin kilindig, bu okullarda



gorev yapacak okul miidirleri i¢in tecrilbenin sart oldugu, 6gretim elemanlarmin ise
ortadgretim diizeyinde herhangi bir galigma tecribesinin olmadigi, ortadgretim ile
yiksekogretimin igleyis sisteminin birbirinden farkli oldugu, dolayisiyla kural ile kamu
yararmin gozetilmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’min 2. maddesine aykiri oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasa’nm 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gliglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykin durum ve tutumlardan
kagmnan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

10. Hukuk devleti ilkesi geregi kanunlar kamu yarari amaciyla ¢ikarilir. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gére kamu yarari genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri
ve bunlara {istiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Kanunun amag dgesi bakimmdan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin
gozetilmemis olmasi gerekir. ilgili yasama belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu
yarari disinda bir amagla gikarilmis oldugu agik¢a anlasilabiliyorsa amag unsuru bakimindan
Anayasa’ya aykirihik soz konusudur. Kanun koyucunun kamu yarart amaciyla hareket edip
etmedigi ancak ilgili yasama belgeleri incelenerek ve kuralin objektif anlamina bakilarak
tespit edilebilir.

11. Ote yandan kanun koyucu, Anayasa’ya aykirt olmamak kaydiyla kural koyma
yetkisine sahip olup yapilan bir diizenlemede kamu yararmin bulunup bulunmadigim kendisi
takdir eder. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanun koyucunun kamu yarar: anlayiginin
isabetli olup olmadigi degil incelenen kuralin kamu yarari diginda belli bireylerin ya da
gruplann gikarlan gozetilerek yasalagtirilmis olup olmadigr incelenir.

12. Kanun'un genel gerekgesinde, yapilan diizenlemelerle gdzetilen amacin
Bakanlik¢a vyiiriitiilen egitim-Ggretim hizmetlerinin daha ¢agdas, verimli ve yiiksek
standartlarda verilebilmesi oldugu belirtilmistir. Kuralin, “Madde ile, akademisyenlerin
iiniversitelerde edindikleri bilgi, beceri ve tecriibelerden okullarmmizda yararlanabilmek igin
diizenleme yapilmaktadir” seklindeki gerekgesi de dikkate alindiginda kural ile kamu
yararmin  amaglanmadifn  s§ylenemez. Kuraln uygulanmast halinde kamu yararinin
gerceklesip gergeklesmeyecegi hususu ise yerindelige iliskin olup anayasa yargisi denetiminin
kapsami diginda kalmaktadar.

13. Anayasa’da iniversite, bilimsel ¢aligmalarimn yapildigt ve bilimin 6gretildigi
kurum olarak nitelendirilmistir. Universitelerde gorev yapan dgretim elemanlarinin oncelikli
ve asli gorevi de yiiksekogretim kurumlarinda, kanunlarda belirtilen amag ve ilkelere uygun
bicimde 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-0gretim ve uygulamalr ¢aligmalar
yapmak, proje hazirliklarm ve seminerleri yonetmek, bilimsel aragtumalar ve yayimlar
yapmak, dgrenci yelistirmek, ogrencilere rehberlik etmektir.

14. Bu itibarla ulusal veya uluslararas1 projeler yiiriitme, akademik, mesleki, sosyal,
sanatsal ve kiiltiirel alanlarda kaliteyi artirma amact ile kuruldugu anlastlan anilan okullarin
yonetiminde bir sonraki egitim kademesi olan iniversitelerde gorev yapan Ogretim



elemanlarinin gérevlendirilebilmesi anayasal sinirlar iginde kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda olup kuralda kamu yarari digmda bir amacin gozetildigi soylenemez.

15. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 9. Maddesiyle 652 Sayith KHK’nim 41. Maddesinin Degistirilen (2)
Numarah Fikrasmmn (b) Bendi ile (6) Numarali Fikrasmm Ikinci Ciimlesinin
Incelenmesi

16. 9/7/2018 tarihli ve 30473 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2/7/2018 tarihli ve 703 sayii KHK nin 22. maddesiyle dava konusu bent ve ciimlenin yer
aldipt 41. madde yirirliikten kaldmlmigtir. Bu nedenle konusu kalmayan iptal talebi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

C. Kanun’un 13. Maddesiyle 652 Sayih KHK’ya Eklenen Gegici 12. Maddenin;
(1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “Maarif Miifettisleri
illerde il miidiiriine...”, “...il miidiiriiniin verecei diger gorevleri yapar.” ibareleri ile (2)
Numarali Fikrasmin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...sube nuidiirii ve iistii kadrolarda
fillen ¢alisanlar ve...”, “...yaplacak miilakatta basarti olanlar...” ibarelerinin
Incelenmesi

17. 9/7/2018 tarihli ve 30473 (3. Mikerrer) sayth Resmi Gazete’de yayimlanan
2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nmn 22. maddesiyle dava konusu ibarelerin yer aldifi
gecici 12, madde yiirirlikten kaldirlmigtir. Bu nedenle konusu kalmayan iptal talebi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D. Kanun’un 26, Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’un 53. Maddesinin Degistirilen
(b) Fikrasmm (1), 2), (3), (4) ve (6) Numarah Bentlerinde Yer Alan “657 sayil
Kanundaki fiillere ilave olarak...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

18. Anayasa Mahkemesinin 14/1/2015 tarihli ve E.2014/100, K.2015/6 sayih
karartyla 2547 sayih Kanun’un 53. maddesinin 1/3/2014 tarihli ve 6528 sayil Kanun'la
degistirilen (b) fikrasiun Ggretim elemanlarl, memur ve diger personele uygulanabilecek
disiplin cezalarina iliskin olarak “Hangi fiillere hangi disiplin cezasimn uygulanacagi, bu
bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Deviet memurlarina
uygulanan usul ve esaslar da goz oniine alimmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca
diizenlenir.” seklindeki ikinci ciimlesi iptal edilmigtir. Iptal kararmm gerekgesinde dava
konusu kuralin disiplin uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymadigi, disiplin
cezalarini gerektiren hal ve durumlan belirlemedigi, kamu gorevlilerinin haklar, cezalarm
uygulanma sekli ve disiplin cezalarimn hangi hallerde §zliik dosyasindan silinebilecei gibi
konularm higbirini diizenlemedigi belirtilerek kapsama dahil personelin disiplin islemlerine
dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmeyerek tim bu iglemlerin Yitksekogretim Kurulunca
diizenlenmesinin ongdriilmesinin Anayasa’nmn 38., 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmadifn
vurgulanmustir,



19. S6z konusu iptal karan sonrast 6764 sayil Kanun’la 53. madde yeniden
diizenlenmis ve maddenin dava konusu ibareleri igeren (b) fikrasinda devlet ve vakif
yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek
disiplin cezalarmna yer verilmistir. Amilan fikrada sdz konusu disiplin cezalan ismen
saylldiktan sonra her bir disiplin cezasini gerektiren eylemler ayr1 ayr alti bentte ifade
edilmigtir,

20. “657 sayui Kanundaki fiillere ilave olarak...” seklindeki dava konusu ibareler
ise (b) fikrasmin swasiyla wyarma, kimama, ayliktan veya icrelten kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmast veya birden fozla iicretten kesme ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalarim diizenleyen (1), (2), (3), (4) ve (6) numarah bentlerinde yer almaktadir.

21. Buna gore (5) numarah bentte diizenlenen ve niteligi geregi yalmzea Gniversite
dgretim elemanlarina uygulanabilecek olan diniversite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasi
harig diger disiplin cezalarim gerektiren fiillerin (1), (2), (3), (4) ve (6) numaral: bentlerde
sayma yoluyla belirtilmesinin yani sira bu bentlerin her birinde dava konusu “657 sayili
Kanundaki fiillere ilave olarak...” ibarelerine yer verilmek suretiyle ilgili disiplin cezalar
yoniinden 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’'nun “Disiplin cezalarmin
cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” baslikli 125. maddesine atifta bulunuldugu ve bu
suretle 125. maddede dngoriilen fiil ve héllerin 53. maddenin (b) fikrasiun (1), (2), (3), (4) ve
(6) numarali bentleri kapsamina alindig1 anlagilmaktadir.

22. Dava konusu ibareleri igeren (1), (2), (3), (4) ve (6) numaralr bentler devlet ve
vakif yiksekogretim kurumlarinm &gretim elemanlart, memur ve diger personeline birlikte
uygulanacak ortak kurallar niteligindedir. Bu itibarla anilan bentler yoniinden ytiksekdgretim
kurumlarindaki kamu gorevlileri arasinda herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin tiimii aym
disiplin hiikiimlerine tabi tutulmustur.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

23. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu ibarelerle devlet ve vakif yiiksekogretim
kurumlarmn  6gretim elemani, memur ve difer personeline uygulanabilecek disiplin
cezalarmi gerektiren fiillere 657 sayih Kanun’daki disiplin cezasim gerektiren fiil ve hallerin
de itave edildigi, bu gekilde 657 sayih Kanun’da sayilan fiil ve héllerin 2547 sayili Kanun
kapsamina alindig, tiniversite 6gretim elemanlarinin memur statiistinde olmadig: hélde bu
statitye iliskin disiplin hitkiimlerine tabi tutulmalarimin amact asan bir diizenleme oldugu,
akademik 6zgiirlitk ve giivencelerin hiyerarsik iligkinin ve biirokrasinin hakim oldugu devlet
memurlugu statiisti altinda miimkiin olamayacag, 2547 sayih Kanun kapsammndaki personelin
her iki Kanun'u dikkate almak zorunda birakildigy, bu itibarla gerek 657 sayilt gerekse 2547
sayih Kanun’da benzeri fiilleri isleyenlere benzer cezalarin verilecegi hitkmiiniin yer
almasinin belirliligi ortadan kaldirdigy belirtilerek kuraln Anayasa’'mn 2., 27. ve 130.
maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
24. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu

tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiriitmekle yikiimli olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gdrevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilecegi



ongorillmiistir. Amlan maddede gegen diger kamu goreviileri kavramu soz konusu asli ve
siirekli gérevlerde kamu hukuku iligkisiyle gorev yapan fakat memur olmayan kisileri ifade
etmekte olup tiniversite 6gretim elemanlari da bu kapsamda yer alan kamu gérevlilerindendir.

25. 657 sayili Kanun’un 1. maddesinin tgiincii fikrasinda 6gretim elemanlanmn
kendi 6zel kanun hitkiimlerine tabi oldugu ifade edilmig ve ayni Kanun'un disiplin kurallarim
diizenleyen 125. maddesinin altinci fikrasinda 6zel kanunlarm disiplin sug ve cezalarina
iligkin hitkiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

26. Diger taraftan 657 sayth Kanun’un kamu personel rejimini diizenleyen temel
kanun niteligi tasrmas: nedeniyle diger kamu gorevlilerine iligkin 6zel kanunlarda hitkiim
bulunmayan hususlarda 657 sayilh Kanun'a atifta bulunmak suretiyle amlan Kanun
hiikiimlerinin uygulanabilecegi tabiidir. Ancak bu tiir diizenlemeler yapilirken diizenlemeye
konu kamu gorevlileri hakkinda Anayasa ile ortaya konulan ilke ve ayrimlarm kamun koyucu
tarafindan dikkate almmas: gerekmektedir.

27. Anayasa’mmn 130. maddesinde Universite, bilimsel ¢alismalarmn yapildifi ve
bilimin &gretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger
kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmistir. Amlan maddenin Sgretim elemanlarimin
Yitksekogretim Kurulunun veya tiniversitelerin yetkili organlarimn diginda kalan makamlarca
her ne suretle olursa olsun gérevlerinden uzaklagtiritamayacaklan yoniindeki yedinci fikras
ile Ggretim elemanlarimin gorevleri, atanmalari, yitkselmeleri gibi birgok hususun kanunla
diizenlenecegini belirten dokuzuncu fikras1 gbzetildiginde 6gretim elemanlart yoniinden diger
kamu gorevlilerine nazaran daha giivenceli bir personel rejiminin 6ngdriildiigi
anlagiimaktadir.

28. Dava konusu ibarelerin yer aldifn maddenin gerekcesinde de “.ogrefim
elemanlarina ilgili mevzuat ile yiiklenen ddevierin diger kamu personeline nazaran farkl:
nitelikte olmast sebebiyle wuygulanacak disiplin  hiikiimlerinin de bu meslek smifinin
ozelliklerini gozetmesi gerektigi...” ifade edilmistir.

29, Buna gdre Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen ve bilimsel 6zerklige dayal
farklt konumlar1 geregince dgretim elemanlart hakkinda yapilacak diizenlemelerde sdz konusu
farkliligin dikkate alinmas1 gerektigi agiktir.

30. Anayasa’nin 27. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, bilim ve sanati serbesice
agrenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tirlii arastirma hakkma sahiptir”
hitkmiine yer verilmek suretiyle bilim ve sanat hiirriyeti glivence altina alnmustir. S6z konusu
giivence herkes igin Ongoriilmiis olmakla birlikte bilimsel ozerklige sahip tniversiteler
biinyesinde ifa edilen gorevin kapsam ve niteligi gdzetildiginde 6gretim elemanligt ile bilim
ve sanat hiirriyeti arasinda daha yakin bir iligki bulundugu gériilmektedir.

31. Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de
belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagil,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu dnlem igermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,



kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigint bilmelidir.

32. Dava konusu ibareler ile 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde sayilan fiillerin
tamann 2547 sayih Kanun kapsamma alinmugtir. Bagka bir ifadeyle ylksekogretim
kurumlarinda gdrev yapan tiim kamu gorevlileri ve dolayistyla bunlar arasinda yer alan
ogretim elemanlar1 hakkinda 657 sayih Kanun’da yer alan fiiller nedeniyle disiplin
sorumluluguna gidilebilecektir, Ancak séz konusu fiillerin bir kisminin dgretim elemanlarina
uygulanmasi anayasal bakimdan sorunlara yol agacak niteliktedir.

33, Soyle ki 657 sayih Kanun’un 125. maddesinin birinci fikrasimin (B) bendinin (m)
alt bendinde “Yerkili olmadigr halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg vermek” kinama cezasim gerektiren fiiller arasinda sayilmgtir.
S6z konusu alt bentte herhangi bir aynm ya da smnrlamaya yer verilmemesi nedeniyle
bilimsel nitelik arz etmeyen konular ya da iiniversite tiizel kisiligi adina yapilan agiklamalar
disinda kalan bilimsel alana iligkin agiklamalarin da yaptirima tabi kilindig1 anlagilmaktadr.
Bir 6pretim elemanmmin bilimsel faaliyet alanma iliskin bir konuda basm veya medya
aracthgtyla kamuoyuna agiklamada bulunmasmin disiplin  yaptrimina  baglanmasi
Anayasa’min 27. maddesinde giivence altina alinan bilim hiirriyeti ile bagdasmamaktadir.

34, Anayasa’nm 68. maddesinin altinc1 fikrasinda da “Yiiksekogretim elemanlarinin
siyasi partilere iiye olmalari ancak kavunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarm, siyast
partilerin merkez organlart disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti
iiyesi yiiksekigretim elemanlarimn yiksekogretim kurumlarmda uyacaklart esaslar: belirler.”
hiikmii yer almaktadir. Bu kapsamda 2547 sayili Kanun’un 59. maddesinde parti faaliyetinde
bulunmamak, parti propagandasi yapmamak ve birtakim idari grevlerde bulunmamak
kaydiyla yiiksekdgretim kurumlarindaki Ogretim elemanlarinm  siyasi partilere iiye
olabilecekleri diizenlenmistir, 657 sayili Kanun'un 6gretim elemanlar: hakkinda uygulanmasi
ongérilen 125, maddesinin birinci fikrasnin (E) bendinin (c) alt bendine gére ise siyasi
partive girmek devlet memurlugundan ¢ikariimay gerektiren fiiller arasinda gosterilmistir.
Dava konusu ibare yoluyla da amilan fiil 2547 sayili Kanun kapsaminda kamu gorevinden
cikarma cezasimt gerektirmektedir. Diger faraftan 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b)
fikrasinin (4) numarali bendinin (1) alt bendinde “Kanunlarin izin verdigi haller disinda siyasi
partilere iiye olma” fiili kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla ticretten kesme
cezasiin dayanagi olarak gosterilmistir.

35. Bu yoniiyle Anayasa’nin 6gretim elemanlarina yasaklamadigy siyasi partilere tiye
olma fiilinin dava konusu ibareler yoluyla 2547 sayili Kanun kapsammda kamu gorevinden
cikarma cezasmin dayanafi sayimasi, aym fiillin kanunlarn izin verdigi héller digmda
islenmesinin ise kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla licretten kesme
cezasinin sebeplerinden birini olusturmast hem Anayasa ile gelismekte hem de Kanun’da aymi
fiili yaptirima baglayan farkli hiikiimlerin varligindan dolayr dgretim elemanlarina hangi
yaptirmin uygulanacagi hususunda belirsizliklere neden olmaktadir.

36. 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde sayilan fiiller esas olarak devlet memurlari
igin Ongdriilmils oldugundan amlan fiillerin bir kismu gerek igerik gerekse kullanilan
kavramlar ve ifade tarzi itibariyla Gfretim clemanhgi gorevinin kapsam ve nitelifiyle
ortiismemektedir. Nitekim kullanilan kavramlar noktasinda ortaya ¢ikan baz: uyumsuzluklar:



kanun koyucunun da ongdrdiigii anlagilmaktadir. Omegin 657 sayili Kanun'un 125.
maddesinin birinci fikrasmm (E) bendinin (g) alt bendinde “Memurluk sifotr ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunma” fiili
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimn nedeni olarak gosterilirken 2547 sayil Kanun’un
53. maddesinin (b) fikrasinin (6) numarali bendinin (c) alt bendinde “Kamu hizmeti veya
ogretim elemany sifatt ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunma” fiili kamu gorevinden gikarma cezasinin nedeni olarak gosterilmistir.
Anilan bentte yer alan dava konusu ibareler nedeniyle her iki fiil de 2547 sayih Kanun
kapsaminda gorev yapan tiim kamu personeli yoniinden kamu gorevinden gikarma cezasin
gerektirmektedir, Aym disiplin cezasma dayanak olan bu iki fiil arasinda fiili isleyenlerin
mesleki sifati disinda bir farklihk bulunmamaktadir. Kanun koyucunun yiiksekogretim
kurumlarinda gérev yapan tiim kamu personeline uygulanacagm ongordiigi bir filin
memurluk sifatina Gzgiilenmis oldugunu gozeterek dgretim elemam sifatna sahip olanlar
yoniinden aym fiili ayrica diizenleme geregi duymast kamu personel rejimine iliskin dava
konusu ibarelerden kaynaklanan kavramsal farklhliklarin uygulamada olusturabilecegi
belirsizlikleri 6nleme amacim gostermektedir.

37. Diger taraftan devlet memuru vakari, deviet memurunun itibar ve giiven duygusy,
devlet memuruna yasaklanan diger kazang getivici fualiyetler gibi salt devlet memurlugu
sifatma yonelik benzer ifadeler 125. maddedeki uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarm gerektiren fiillerin igeriginde de bulunmaktadir. Ancak
kanun koyucu bu fiiller ybniinden o6Fretim elemanlarma 6zgli ayrica bir diizenleme
Ongdrmemistir.

38. Kanun koyucunun kamu gérevinden ¢ikarma cezasint diizenledigi bentte 68retim
elemam sifatina agikca yer veren ayri bir fiil ihdas ederken diger disiplin cezalar1 bakimindan
bu yontemi izlemedigi de gézoniine alindifinda bu cezalari gerektiren fiillerin dava konusu
ibareler yoluyla 6gretim elemanlan hakkinda gegerli olup olmadigi hususu belirli ve
ongoriilebilir olmaktan uzaktir.

39. Ote yandan 657 sayih Kanun’da uyarma cezasim gerektiren haller arasinda
“Ogziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken ayrimak, gorev mahallini terk etmek”
ve “Belirlenen kilik ve kiyafet hikiimlerine aykirr davranmak” fiilleri yer almaktadir. Ancak
hiyerarsiye dayali ve smurlan daha net ¢izilebilen ¢alisma kosullari ig¢inde gbrev yapan
memurlar ile yiirtittiikleri hizmetin niteligi geregi Anayasa’da ayrica diizenlenen ve bilimsel
ozerklik temelinde farkli bir konumda degerlendirilen 6gretim elemanlarina kihk ve kiyafet
ile gahsma saatlerinin belirlenmesi konusunda aym 6lgiitlerin uygulanamayacag agiktir. Bu
nedenle Ogretim elemanlari hakkinda kilik ve kiyafet ile ¢alisma saatleri ve bigiminin
belirlenmesi konusunda memurlar igin ongériilen diizenlemelerin aynen uygulanmasinda
Anayasa’mn 130. maddesine uygunluk bulunmamaktadir.

40. Bu durumda 6gretim elemani, memur ve diger personelden olugan yiiksekdgretim
kurumlan kamu personeline iligkin disipiin kurallar: dngdriilirken kanun koyucu tarafindan
bunlar arasinda gérevin nitelifinden kaynaklanan ve Anayasa tarafindan ongoriilen ayrim ve
farkhihiklarn dikkate almmayarak 6gretim elemanlari ile memur ve diger personelin tiimiiyle
aym1 kurallara tabi kilinmast ve dava konusu ibareler yoluyla 6gretim elemantarmm disiplin
sorumlulugu kapsamma 657 sayili Kanun’da sayilan fiillerin tamaminm dahil edilmesi,
Anayasa’da bu kisiler igin ongorillen giivencelerle Ortiigmedigi gibi gerek uygulayicilar



gerekse disiplin kurallarmin muhataplart yoniinden birtakim belirsizliklere de yol agtifindan
dava konusu kurallarin Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddeleriyle bagdagmadii sonucuna
ulagitmustir.,

41. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2., 27. ve 130. maddelerine aykindir.,
Iptali gerekir.

E. Kanun’un 29. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’a Eklenen 53/C Maddesinin
Dérdiincii Fikrasinn Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

42. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gdrev, yetki ve sorumluluklart kamu hizmeti ve
hizmet gerekleri ile sinirlandirilmig; bu siirlarm disma ¢ikanlarn ise disiplin cezalar ile
cezalandirilmalan ilgili kanunlarda ongdrillmiistiir.

43, Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da idarenin cezalandirma
yetkisinin kullaniimasi belirli siirelerle stmrlandirilmustir, Kanun'da Sngoriilen siirelerin
geemesiyle ilgililer hakkinda disiplin sorugturmasi agilmast ya da disiplin cezasi verilmesi
imkam ortadan kalkmaktadir. Bu bakimdan disiplin hukukunda zamanagmu, belirli bir stire
gegtikten sonra disiplin cezasi verilmesinde kamu yarar: bulunmadifi ve kamu gorevlilerinin
stiresiz olarak ceza tehdidiyle kars1 karsiya kalmamas i¢in getirilen hukuki bir glivencedir.

44, Disiplin hukukunda sorugturma zamanagimi ve ceza zamanagimi olmak {izere iki
tiir zamanagim s6z konusudur. Disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve héllerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren kanunda belirtilen siirenin gegmesi nedeniyle disiplin
sorusturmast agilmasini engelleyen zamanagimma sorugturma zamanagimi, fiilin islendigi
tarihten itibaren kanuni siiresi iginde sorusturma agilmakla birlikte ceza verilebilmesi igin
kanunda ongorillen siirenin gegirilmesiyle disiplin cezast verilmesini engelleyen
zamanagimina ise ceza zamanasimi denilmektedir. Kamu diizenine iliskin olan bu siirelerin
idari makamlar ve yargi mercileri tarafindan resen gozetilmesi zorunludur.

45, 2547 sayili Kanun’a 6764 sayih Kanun’la eklenen 53/C maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenen ceza zamanasimi siiresi, disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillerin
islendigi tarihten itibaren iki yildir. Universite ogretim mesleginden ¢ikarma cezasim
gerektiren fiil yoniinden ise bu siire alt1 yil olarak belirlenmistir. S6z konusu iki ve altr yillik
stirelerin gegirilmesinden sonra ilgililer hakkinda disiplin cezast verme yetkisi zamanagimina
ugrar.

46. Dava konusu kural, iki ya da alti yillik disiplin ceza zamanagim siiresi iginde
verilen bir disiplin cezasmm yarg karariyla iptal edilmesi halinde, kararm idareye ulastigs
tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimi siiresi iginde, zamanagim stiresinin dolmas
ya da {i¢ aydan daha az siire kalmas1 halinde en geg ii¢ ay igerisinde kararin gerekgesi dikkate
alinarak idarece yeniden disiplin cezasi verilebilecegini diizenlemektedir. Buna gore iptal
edilen disiplin cezasina iligkin kalan ceza zamanagsimu stiresinin ti¢ aydan daha fazla olmasi
halinde idarece bu siirenin sonuna kadar iptal karari gerekgesi dogrultusunda yeni bir disiplin
cezast verilebilecek, zamanagin siiresinin dolmast ya da fi¢ aydan daha az bir stire kalmasi



halinde ise kural geregince en ge¢ ii¢ ay iginde yeni bir disiplin cezasi tayinine
gidilebilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

47. Dava dilekgesinde 6zetle; bir disiplin cezasmmn yarg karartyla iptal edilmesine
ragmen yargt kararmmn etkisiz kilmarak 2547 sayilt Kanun kapsaminda gorev yapanlarin
siirekli bask: altinda tutulmalarma ve aym fiilden dolay1 tekrar cezalandiriimalarina neden
olundugu iddia edilen kuralin Anayasa’nin 2., 5. ve 138. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirtilm{istlir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

48. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygili, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup gtiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir durum ve tutumlardan
kagman, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

49. Hukuk devletinin temel ilkeleri arasinda yer alan aym fiilden dolay: iki kez
yargilama olmaz (ne bis in idem)ilkesi geregince kisi aym fiil nedeniyle birden fazla
yargilanamaz ve cezalandirilamaz.

50. Anayasa’min 138. maddesinin son fikrasi “Yasama ve yiriitme organlar: ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim
hihir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hikkmiinii
icermektedir.

51. Mahkeme kararlan gerekge ve hitkiim kisimlar itibaryla bir biittindir.
Dolaysiyla yarg yerince verilen bir iptal hiikmiiniin geregi yerine getirilirken ilgili kamu
makamlarinin kararin gerekeesini dikkate almalart gerektigi kuskusuzdur.

52. Idari yargi mercilerince verilen iptal kararlan, davaya konu islemin hukuk
4leminde hig tesis edilmemis olmasi sonucunu dogurur ve aym kosullar devam ettigi siirece
bu konuda yeniden islem tesis edilemez. Disiplin cezasinin, eylemin siibut bulmadigt ya da
zamanagimi siiresi gegtikten sonra tesis edildigi gibi gerekgelerle iptal edilmesi {izerine aym
konuda yeniden bir disiplin cezast verilmesi miimkiin degildir. Ancak bazi iptal kararlarnin
gerekeesi idarece aym konuda yeni bir islem tesisini miimkiin ya da gerckli kilabilir. Ornegin
iptal davasina konu bir disiplin cezasinin dayanag olarak ileri siiriilen eylemin, niteligi geregi
daha hafif bir cezay1 gerektirdigi gerekgesiyle verilen bir iptal karari {izerine idari makamlar
amlan gerekge dogrultusunda daha hafif olan cczamn verilmesi yoluna gidecektir. Yine dava
konusu islemin yetki ve sekil unsurlari yoniinden, bir bagka deyisle usul hitkiimleri yoniinden
hukuka aykirihgimnn tespitine bagli olarak verilen iptal kararlar tizerine idare tarafindan iptale
neden olan hukuka aykmliklar giderildikten sonra aym konuda yeniden islem tesis
edilmesinin 6niinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.

53. Dava konusu kural ile bir disiplin cezasimn yargi karariyla iptal edilmesi ve
kararmn idareye ulagtig: tarihten itibaren zamanagimu siiresinin dolmasi veya li¢ aydan daha az
stire kalmas1 durumunda iptal kararmin gerekgesi dikkate alnarak en geg ii¢ ay i¢inde yeniden



disiplin cezas1 tesis edilebilecegi ifade edilitken bu tiir iptal kararlarmin kastedildigi
anlagilmaktadir.

54. 2547 sayili Kanun’da disiplin ceza zamanagimu siiresi 657 sayith Kanunda ve
kamu gorevlilerine iligkin diger kanunlarda oldugu gibi genel olarak iki yildir. Kanun’da s6z
konusu zamanasim siiresinin iptal karar1 gerekgesi dogrultusunda tesis edilecek yeni disiplin
islemlerini kapsadigina iliskin bir hitkiim bulunmamaktadur.

55. Anilan zamanasim siiresine disiplin cezasmn verilmesinden sonraki yargisal
siirecin ve yarg1 karar1 uyarinca yeniden disiplin cezasi verilmesine iliskin idari sathanin déhil
oldugunun kabul edilmesi; bir disiplin sorugturmasinn baslatilmasi, elde edilen bulgular ve
yapilan degerlendirmeler sonucunda fiile uygun disiplin cezasmin verilmesi, bu cezaya karsi
dava agilmast tizerine mahkemece yeni bir ceza verilmesini miimkiin kilacak bir gerekgeyle
cezanin iptaline hitkmedilmesi ve idare tarafindan bu karara uygun sekilde yeniden disiplin
cezast tesis edilmesi seklinde 6zetlenebilecek bir siirecin iki yillik zamanagmu siresi iginde
tamamlanmasim gerektirmektedir.

56. Idari diizenin korunmas: ve kamu hizmetinin diizgiin islemesi amaciyla getirilen
disiplin cezalar ile genel toplum diizenini koruyan ceza hukuku alanindaki cezalar arasinda
cezann amact, verilis usulli ve sonuglari yoniinden farkhiiklar bulunmaktadir. Anilan
farkliliklar zamanasiminin isleyisinde de kendini gostermektedir. Bu anlamda disiplin hukuku
bakimindan disiplin cezas1 verme zamanagimi, cezay! gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarih
itibarryla baslayan ve cezanin verilmesine kadar gegen siirece iliskindir. Amlan cezaya kars:
hak arama hiirriyeti kapsaminda idari ve yargisal mercilere bagvurulmasi ve akabinde cezanin
iptal edilmesi {izerine iptal karari dogrultusunda idarenin yeni bir disiplin cezasi tesis
etmesine iliskin siirecin ise ayri bir asama olmasi nedeniyle ceza zamanasimindan bagimsiz
olarak degerlendirilmesi gerekir. Aksine bir kabul, zamanasmm siiresinin iki yil oldugu ve
Kanun’da genel ceza hukukuna $zgii zamanasimim durduran ve kesen nedenlere de yer
verilmedigi dikkate alindifinda idari diizenin korunmasi ve kamu hizmetinin diizgin
islemesini zedeleyebilecegi gibi yarg kararlarmmn uygulanmasim giiglestirici hatta 6nleyici
sonuclara da yol agabilecektir.

57. Ote yandan iptal kararmn gerekleri dogrultusunda idarenin yeni bir disiplin
cezasi tesis ederken hicbir siireyle siirli tutulmamasi da kabul edilemeyeceginden idarenin
yeni cezay1 makul bir siirede tesis etmesi gerekir.

58. Bu itibarla Kanun’da belirtilen ceza zamanagim siiresi iptal kararmdan once
verilen ilk disiplin cezasi igin gegerli olup iptal karari uyarinca yeni bir disiplin cezast tesis
edilecegi durumlarda idarenin vakit gecirmeden harekete gegmesi ve makul bir siire iginde
yargi kararim uygulamasi gerekmektedir. Nitekim doktrinde yer alan goriislerin biiytik kismu
ile Damstay igtihadi da bu yondedir.

59. Kural ile s6z konusu makul siirenin belirlenmesi amaglanmig ve bu suretle ceza
verme zamanaginu siresinin dolmas ya da iig aydan daha az siire kalmas1 halinde yarg1 karan
dogrultusunda yeniden disiplin cezasi tesis edilebilmesi igin {i¢ aylik bir stire Sngoriilmiistilr.
Dava konusu diizenleme ile getirilen bu siirenin kisilerin siiresiz olarak ceza tehdidi altinda
kalmalarma yol acacak nitelikte olmadigr ve gerek bireysel gerekse kamusal gikarlar
yoniinden makul 6lgiide oldugu sonucuna varlmistir.



60. Kural uyarnca iptal kararinm gerekleri dogrultusunda idarenin belirli bir siire
icinde yeniden disiplin cezast tesis etmesi soz konusudur. Ancak yarg: karari uyarinca verilen
yeni cezanm hukuki varhgi, ayni fiil nedeniyle daha énce verilen cezay tesis edildigi tarihten
tibaren ortadan kaldiran ve hig islem yapilmamig gibi hukuki sonug doguran iptal kararina
bagli oldugundan kuralda ayn fiil nedeniyle birden fazla cezalandirmama ilkesine aykiri bir
yon bulunmamaktadir.

61. Bu durumda idari diizenin korunmast, kamu hizmetinin diizgiin islemesi ve yargi
kararlarinin uygulanmasi amactyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamimda diizenlenen
kuralin yarg: kararlarm etkisiz kilacak ve aym fiilden dolay iki kez cezalandiriimaya yol
agarak kisilerin baski altinda tutulmalarina neden olacak bir nitelik tagidig1 s6ylenemez.

62. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. ve 138. maddelerine aykm degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kurahn Anayasa’nin 5. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un 30. Maddesiyle 2547 Sayii Kanun’a Eklenen 53/C Maddesinin
Birinci Fikrasimn (e) Bendinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

63. Dava dilekcesinde ozetle; kural ile bazi disiplin cezalarma konu fiiller
bakimindan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskannm dgretim elemanlarmmn disiplin amiri
konumuna getirildigi ve amlan sifatla ogretim elemanlart hakkinda dogrudan sorusturma
agabilme yetkisinin tanindigi, bu yetkinin iniversitelerin zerk yapisina zarar verdigi,
tiniversite gahsanlarina yonelik keyfl sorusturma agilmasina imkan tanidiy, YOK’tin
akademik personel {izerinde dogrudan baski olusturmasina yol agtifi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

64. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nmin 131,
maddesi yoniinden de incelenmistir.

65. Kural; ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas veya
birden fazla ticretten kesme, tiniversite 6gretim mesleginden ve kamu gorevinden ¢ikarma
cezalarm gerektiren fiillerle ilgili olarak YOK Baskaninm disiplin amiri sifattyla 6gretim
elemanlari hakkinda dogrudan sorusturma agabilecegini hiiktim altina almaktadir.

66. Anayasa’nin 130. maddesinde ¢agdag egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen iginde milletin ve tilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile kurulan
tiniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu belirtilmigtir. Ayrica
anilan maddenin dokuzuncu fikrasinda 8gretim elemanlarinmn atanmalari ve disiplin isleri de
dahil olmak tizere tniversiteler ve dgretim elemanlan ile ilgili birgok hususun kanunla
diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.



67. Anayasa’nin sdz konusu maddesinin gerekgesinde ise ... Universiteleri, devletin
gozetim ve denetimi altinda, kendi organlar eliyle yonetilmesi, dgretim iye ve
yardimeilarmn goreve almmalary, yikseltilmeleri ve girevierine son verilmesinin kendi
organlart tarafindan yiriitilmesi de bilimsel ozerkligin bir geregi olarak belirtilmistir./
Universitelerde ogretim ve egitimin ozgirlitk ve giivenlik iinde yiiritilmesi, yurt diizeyinde
yayginlagan diniversitelerin dgretim iye ihtivaclarimn dengeli bigimde, ilke ihtiyaglart ve
kalkinma plam gerekleri dikkate alinarak karsilanmas: konularimin ve genel olarak Devletin
iiniversiteler lizerindeki gizetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konular, bilimsel
dzerklik dikkate alimmak suretiyle kanun koyucuya birakilmigt” denilmektedir.

68. Anayasa’nin 131, maddesinin birinci fikrasinda “Yiiksekogretim kurumlarinin
ogretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiksekogretim kurumlarindaki
egitim-ogretim ve bilimsel arastrma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasin, geligtivilmesini ve iiniversitelere fahsis
edilen kaynaklarm etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak ve Ogretim elemanlarinin
yetistirilmesi igin planlama yapmak maksady ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur” hikmi yer
almaktadir. Bu bakimdan yiksekogretim kurumlarinmn isleyisine iliskin olarak yapilacak
diizenlemelerde YOK’iin Anayasa’da tanimlanan gdrev ve islevlerinin dikkate alinmast
gerekir,

69. YOK e atfedilen bu gorev ve islevlerden bir kismunin gerekli goriildiigii hallerde
YOK iin yetkili organlarmdan biri olan YOK Baskanina birakilmast kanun koyucunun takdir
yetkisindedir. Bununla beraber Anayasa'mn 130. maddesinin gerekgesinde devletin
iiniversiteler tizerindeki gozetim ve denetim yetkilerini diizenleyen konularin bilimsel ozerklik
dikkate almmak suretiyle kanun koyucuya birakildigum belirten Anayasa koyucunun
iradesinin bir kamu tiizel kisisi olan YOK’tin tniversiteler tizerindeki denetim yetkisini
diizenleyen konulart da kapsadig agiktir.

70. Bilimsel ézerklik kavrami, varg igtihatlan ve ogretide, bilimsel ¢aligmalarin
{iniversite ortaminda amacma uygun sekilde yiiriitiilebilmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak
goriilmekte ve tiniversite mensuplarinin ekonomik, siyasi veya diger bagka yonlerden niifuz
sahibi bulunan kisi ve kurumlarm baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda genel olarak
hakim olan distince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk
hissetmeden, sadece bilimsel dlgiitler ve etik kurallar cergevesinde egitim, §gretim, arastirma
ve yayn yapabilme imkénlarina sahip bulunmalari bigiminde agiklanmaktadr.

71. Bilimsel 6zerkligin yukaridaki tanmmina uygun kosullarmn olusturulabilmesi
{niversitelerin kendi isleyisine iliskin idari kararlarin alinmasinda da serbest olmasim
gercktirmektedir. Nitekim Anayasa'nn 130. maddesinin gerekgesinde Ogretim {iye ve
yardimeilarmin goreve alinmalarinin, yiikseltilmelerinin ve gorevlerine son verilmesinin
kendi organlan tarafindan yiiriitilmesinin bilimsel dzerkligin bir geregi oldugu belirtilmistir.

72. Diger taraftan bilimsel 6zerklige sahip olunmasi Universitelerin strsiz bir
szgiirlik ve keyfilige sahip oldugu anlamma da gelmez. Ozerkligin kétilye kullaniimasim
onlemek ve amacma uygun olarak kullanilmasini saglamak igin devletin gerekli dnlemleri
almast tabiidir.



73. Bu baglamda Anayasa’min 131. maddesinde kurulmasi ongoriilen YOK ile
birlikte daha somut ve kurumsal bir goriiniim kazanan devletin Universiteler lizerindeki
gozetim ve denetim yetkisi ile Anayasa’nin 130. maddesinde ifade edilen bilimsel dzerklige
sahip tiniversite olgusu arasinda hassas bir dengenin kurulmasi gerekmektedir.

74. Anayasa’nin 131. maddesinde YOK iin yitksekogretim kurumlarimin 8gretimini
planlama, diizenleme, yonetme gorevlerinin yaninda denetleme gorevinin de bulundugu ifade
edilmis; ancak gerek maddenin lafzinda gerekse de maddenin gerekgesinde bu denetleme
gorevinin kapsam ve smurlarina yer verilmemistir. Maddede ogretim elemanlarma iligkin
olarak yer verilen tek ifade ise dgretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmanin
YOK ’iin kurulus amaglarindan biri oldugudur.

75. Anayasa’min 131. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kurulus amaglarina
bakildiginda YOK’tin yitksekogretim sisteminde esgiidiimii saglamak {izere diizenleyici,
yonlendirici ve denetleyici bir kurum olarak 5ngoriildigii anlasgiimaktadir, Bu anlamda anilan
maddede ifade edilen denetim yetkisinin yiksekogretim alaninda planlama ve is birliine
yonelik, bilimsel 6zerklikle uyumlu ve Kurulun tiniversiteler lizerinde hiyerarsik tistiinliigiine
yol agmayacak gekilde kullamlmasi gerektigi vurgulanmalidir.

76. Anayasa'nm 130. maddesinin altinci fikrasinda kanunun belirledigi usul ve
esaslara gore rektorlerin Cumhurbaskanmea, dekanlarm YOK tarafindan seilip atanacag
ifade edilmistir. Amlan maddede 6gretim elemanlarinin segiminin ve atamasin {iniversite
disindan kullamilacak bir yetki ile gergeklesecegine iligkin bir hitkme ise yer verilmemistir. Bu
durum, Ggretim tiye ve yardimeilarinin goreve alinmalan, yiikseltilmeleri ve gorevlerine son
verilmesinin kendi organlar tarafindan gereklestirilmesinin bilimsel 6zerkligin bir geregi
oldugunu belirten Anayasa’nin 130. maddesinin gerekgesi ile de uyum arz etmektedir.

77. 2547 sayth Kanun’un 53. maddesinin (a) fikrasinin 6764 sayilh Kanun’la
degistirilmeden onceki metninde YOK Bagkant yalmzea YOK ile iniversite rektdrlerinin
disiplin amiri olarak diizenlenmistir. Dolay1styla sorusturma agma yetkisi Kurul ve rektorler
ile smulandmlmistir, Dava konusu kuralla ise Ofretim elemanlarmin gérev  yaptift
yiiksekogretim kurumundaki disiplin amirlerinin yetkisine ek olarak YOK Bagkanma da
disiplin amiri sifatiyla Ogretim elemanlar hakkinda dogrudan sorusturma agma yetkisi
verilmistir. Baska bir ifadeyle disipline konu eylemleri nedeniyle Ofretim elemanlart
hakkinda gerek cahgtign yiiksekogretim kurumu gerekse de YOK Bagkani dogrudan disiplin
sorusturmasi agma yetkisine sahiptir.

78. Dava konusu kuralla tiniversite tiizel kisiligini temsile yonelik idari bir gorevi
bulunmayip salt akademik faaliyet yiiriiten 6gretim elemanlarinmn baz disiplin fiilleriyle ilgili
olarak YOK Baskamna dogrudan sorusturma agma yetkisi tanmmasinin, YOK’iin
{iniversiteler iizerinde sahip oldugu denetim yetkisinin neredeyse yiksekdgretim
kurumlarmdaki tiim akademik personeli kapsayacak ve Kurulun iniversiteler {izerinde
hiyerarsik bir giice sahip olacak sekilde genisletilmesi sonucunu dogurdugu goriilmektedir.

79. Bu itibarla bilimsel ozerklige sahip 6gretim elemanlar hakkinda tniversitenin
kendi i¢ mekanizmas: disinda yer alan ve ayri bir tiizel kisiligi bulunan YOK’tin Bagkam
tarafindan disiplin sorusturmasina tabi tutulabilmesi Anayasa’da bilimsel 6zerklige sahip



oldugu belirtilen {iniversitelerin iradesini zayiflatacak ve 6gretim elemanlarmn akademik
kaygilar diginda bir endise tagimaksizin gorev yapma imkanim zedeleyebilecek niteliktedir.

80. Anayasa’nmn 130. maddesinin gerekgesinde Ggretim elemanlarimin gorevlerine
son verilmesinin kendi organlart tarafindan yiriitilmesinin bilimsel 6zerkligin bir geregi
oldugunun ifade edildigi de dikkate alindiginda YOK Bagkanma 6gretim elemanlart hakkmda
sorusturma agma yetkisi taniyan dava konusu kuralin bilimsel dzerkligi zayiflatan ve Y OK’tin
sahip oldugu denetim yetkisini asan yonil ile Anayasa’mn 130. ve 131. maddeleri ile
bagdagmadifi sonucuna varilmagtir.

81. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 130. ve 131. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

M. Emin KUZ bu gériige ek gerekceyle katilmgtir.

G. Kanun’un 39. Maddesiyle 3308 Sayih Kanun’un 10. Maddesinin Birinci
Fikrasimn Degistirilen (b) Bendinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

82. Dava dilekgesinde 6zetle; eitim sistemimizde 60-66 aylik gocuklarin ilkokula
baslayabilmeleri dolayistyla daha once 14 olan girakliga baglama yasinm dava konusu kural
ile 13’¢ indirildigi, bu durumun Tirkiye’nin de taraf oldugu uluslararast s6zlesme
hiikiimlerine aykir1 oldugu, ciraklik egitiminin verildigi mesleki egitim merkezlerinin
ortabgretim kapsamuna alindig1 ancak bunlarin okul niteligi tasimadigi, 15 yagm altindaki
cocuklarin mesleki egitim merkezleri iizerinden ¢alistirilmasinn egitim hakki ihlal ettigi
belirtilerek kuralin Anayasa'nin 5., 41., 42. ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri
stirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

83. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyannca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
50. maddesi yoniinden de incelenmistir.

84. Kanun’un 39. maddesiyle 3308 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinin
degistirilen dava konusu (b) bendi, ¢rak olabilmek igin “en az ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu mezunu olma” kosulunu dngdrmektedir,

85. Anayasa'nmn “L Ailenin korunmast ve ¢ocuk haklar” baghkh 41. maddesinin
dérdiincii fikrasinda devletin, her tiirlii istismara ve siddete karst gocuklart koruyucu tedbirleri
almakla yiikiimli oldugu hitkme baglanmistir. Ayrica Anayasa’nm “B. Caligma sarilart ve
dinlenme hakkr” baslikli 50. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistinlamaz./ Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlort bakimindan Gzel olarak korunurlar” hikmiine yer
verilerek cocuk istihdaminda sémiiriiniin engellenmesi anayasal giivence altma alinmigtir.

86. Anayasa’nin “II Egitim ve dgrenim hakki ve ddevi” baghkli 42. maddesinin ilk
fikrasinda “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz” denilerek egitim ve



ogrenim hakkmin genelligi ilkesi benimsenmig, ikinci fikrasinda da &grenim hakkimin
kapsamumin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Dokuzuncu fikrada ise, egitim ve 6gretim
kurumlarmda sadece egitim, Ogretim, aragtrma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin
yiiriitiilecegi, bu faaliyetlerin her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegi hitkiim altma
almmstir.

87. 9/12/1994 tarihli ve 4058 sayili Kanun’la onaylanan Cocuk Haklarma Dair
Stzlesme’nin 28. ve 32. maddelerinde, gocugun egitim hakkimn varlig: kabul edilmis; taraf
devletlere ilkogretimin parasiz ve zorunlu yapilmasi, ortadgretim sistemlerinin genel oldugu
kadar mesleki nitelikte de olmak {izere ¢esitli bigimlerde orgiitlenmesi, egitim ve meslek
secimine iliskin bilgi ve rehberligi biitin cocuklar i¢in elde edilir hale getirme ve gocuBun
ekonomik sémiiriisiine ve egitimine zarar verecek nitelikte caligtiriimasmna kars1 koruma
yiikiimlultigh getirilmistir.

88. Yine, 26/11/1992 tarihli ve 3850 sayili Kanun’la onaylanan Insan Kaynaklarinmn
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkindaki 142 Sayili
Uluslararast Calisma Sézlesmesi’nin 2. maddesinde, her iiyenin bu Sozlesme’de belirtilen
hedefleri dikkate alarak resmi egitim sistemi iginde veya bunun diginda yer alacak sekilde,
genel, teknik ve mesleki egitime, egitim ve mesleki rehberlige ve mesleki egitime iliskin acik,
esnek ve tamamlayici sistemleri olusturup gelistirecegi kurali yer almaktadir,

89. 23/1/1998 tarihli ve 4334 sayih Kanun’la onaylanan ve biitlin sektorlerde calisan
cocuk ve geng isileri kapsayan Istihdama Kabulde Asgari Yasa fligkin 138 Sayili
Uluslararas: Calisma Sézlesmesi’nin 2. maddesine gore asgari yas sinr1 zorunlu grenim
yasinin bittigi yagin altinda ve her haliikirda 15 yagin altmda olamaz. Sézlesme bu kurala bazi
istisnalar da getirmistir. Ornegin Sézlesme’nin 6. maddesine gore bu Sozlesme, ocuklar ve
gengler tarafindan genel, mesleki ve teknik egitim i¢in okullarda ve diger egitim
kuruluslarinda yapilan iglere veya yetkili makamin varsa ilgili ig¢i ve igveren orgiitlerine
danisarak belirledigi kosullara gore isyerlerinde en az 14 yasindaki kisilerin yaptiklan ve esas
olarak bir okul ya da bir egitim kurulusunun sorumiu bulundugu bir egitim veya Ofretim
kursunun, yetkili makam tarafindan onaylanmug olup biiyikk Slglide veya tamamen bir
isyerinde yiiriitiilen bir egitim programinin veya egitim veya meslek se¢imini kolaylastirmak
amactyla hazirlanmig bir yénlendirme ya da rehberlik programumn ayrilmaz pargast olan
islere uygulanmaz.

90. Anayasa'nm 41., 42. ve 50. maddelerinde benimsenen ilkelerle 6z yoniinden bir
farklilik icermeyen s6z konusu uluslararasi sozlesmelerde, cocugun temel egitim ve mesleki-
teknik efitim hakk: kabul edilerek taraf devletlere bu haklarin geregini yerine getirme ve
cocuk emeinin somiiriisiinii dnleme ddevi yiklenmistir.

91. Kanun’un genel gerekgesinde ¢iraklik eitiminin altyapisinin giiglendirilmesi ile
meslek lisesi ve tiniversite 6grencilerinin staj yapmalarin $zendirici tedbirlerin alinmasimn
amaglandift; madde gerekeesinde ise ciraklik egitiminin zorunlu ortadgretim kapsamima
alinmas1 nedeniyle ciwrakh@a giris sartlarmmn da bu dogrultuda diizenlendigi ifade
edilmektedir.

92. 3308 sayth Kanun'un 11. maddesine gore aday curak ve g¢iraklar dgrenci
statiistinde olup &grencilik haklanindan yararlamir ve bunlar igyerinde ¢alisan is¢i sayisina



dahil edilmezler. 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 6764 sayih
Kanun’un 23. maddesiyle degistirilen 26. maddesi ile de giraklik egitiminin verildigi mesleki
egitim merkezleri yaygin egitim kapsamindan cikarilarak ortadgretim kurumlan kapsamina
almmis ve bu okullar bitirenlere Milli Egitim Bakanliginca belirlenen fark derslerin
tamamlanmasi kosuluyla ortadgretim diplomas verilecegi hiikiim altma alinmigtir.

93. Amlan hiikiimlerden ¢iraklik egitiminin zorunlu ¢rgiin egitim sisteminin bir
parcast oldugu, Ogrenci statiisiindeki ¢wak ve ¢wak adaylarmin is¢i  olarak
nitelendirilemeyecegi anlagtimaktadar.

94. Buna gore daha once yaygin efitim kapsaminda iken zorunlu orgiin efitimin
ortadgretim kapsamma alinan ve 8grencilerine mesleki egitim merkezleri biinyesinde teori ile
pratigin birlestigi bir mesleki egitim siireci saglayan ciraklik egitimine baglayabilmek igin
gereken sartlardan biri olarak 6ngriilen dava konusu kuralin giraklik egitiminin dahil oldugu
ortadgretimden bir onceki egitim asamasina isaretle “en az ortaokul veya imam-hatip
ortaokulu mezunu olmak” scklinde diizenlendigi anlasiimaktadir.

95. Bu durumda ortaokul egitiminden sonra baslanabilen drgiin egitim kapsammdaki
cirakhik egitiminin gocugun tiretime yonelik ¢ahstinlmasi olarak degerlendirilmesine ve
cocuk emeginin sémiiriisii olarak nitelendirilmesine imkan bulunmamaktadr.

96. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nm 41., 42. ve 50. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

. G. Kanun’un 52. Maddesiyle 4734 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 10. Maddenin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

97. Dava dilekgesinde dzetle; Egitimde Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme
Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlannin 4734 sayili
Kanun’un kapsam disina ¢ikarilmastyla amlan Kanun’da 6ngdriilen idareye sikdyet, Kamu
fhale Kurumuna itirazen sikdyet ve Kamu Ihale Kurumu incelemesi ile Kamu Thale Kurumu
kararlarl iizerinden ihalelerin yargisal denetiminin ortadan kaldirilmasmmn amaglandif
belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirlilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

98. Kanun’un 52. maddesiyle 4734 sayih Kanun’a eklenen ek 10. maddenin birinci
ciimlesi ile FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanhg: tarafindan yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinde, 4734 sayili Kanun’un ceza ve ihalelerden yasaklama
haricindeki hiikiimlerinin uygulanmamasi 6ngoriilmiistiir.

99. 4734 sayili Kanun’un uygulamasi diginda birakilan isler; yurtici tiretimin ve
katma degerin artiriimasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha nce yurt iginde tiretimi
bulunmayan firiinlerin tiretilebilmesi, yeni teknoloji ve tiriinlere yonelik aragtirma-geligtirme



faaliyetlerinin sirdiirilmesi ve bilgi toplumuna gecis hedefleriyle Milli Egitim Bakanlifina
bagh okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki okullarin dersliklerine biligim
teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapisi ve internet erisim imkaninin saglanmasi, dersler
igin cevrim ici ve gevrim digi ortamlarda e-igerik temin edilmesi ve c-igerik altyapisin
olusturulmasi, Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda gérev yapan dgretmenlere ve drgiin
egitim goren Ggrencilere e-kitap, tablet bilgisayar ve benzeri ihtiyaglarm saglanmasi amactyla
FATIH Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden ibarettir.

100. Maddenin son ctimlesinde ise bu madde uyarinca yapilacak alimlara iligkin usul
ve esaslarm Maliye Bakanhg ve Kamu [hale Kurumunun goriisii alimarak Milli Egitim
Bakanhig tarafindan hazirlanan yonetmelikle rekabete agik olacak sekilde diizenlenecegi
kurala baglanmigtir.

101. Anayasa'nmn 2. maddesinde giivence altmna alman hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden biri kanunlarm kamu yarari amacim gereklestirmek {izere cikariimasidir,
Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarmda kamu yarari kavramindan ne anlagilmasi gerektigi
ortaya konulmustur. Buna gore kamu yarari, genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr
ve bunlara istiin olan toplumsal yarar ifade etmektedir.

102. Devlet harcamalarinda 4734 sayih Kanun’un uygulanmasin zorunlu kilan bir
Anayasa kurali bulunmadigindan, kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoniinden farkl
usuller benimsemesinde anayasal agidan bir engel yoktur. Ancak bir mal ve hizmet alimi
ihalesinin 4734 sayilh Kanun'da ongérillen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik ve kamuoyu denetimi esas almarak belirlenen usullerin digma gikarilirken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan kamu yarar1 amaci gozetilmelidir.

103. Dava konusu kuraln gerekcesinde egitimde FATIH Projesi kapsaminda
okullara ve ogrencilere saglanacak mal ve hizmet ahmlar ile yapim iglerinin
gerceklestirilmesi, belirlenen siitede tamamlanabilmesi, proje hizmetlerinin kesintisiz olarak
oprencilere es zamanh sunulabilmesi, tlkemizde bulunmayan teknolojilerin transferinin
saglanmasi ve proje konusu {irfin ve hizmetlerin azami diizeyde katma degerle yurtigi
{iretiminin temini amactyla 2015 yili sonuna kadar projenin 4734 sayilh Kanun kapsami
disinda tutuldugu; ancak ortaya gikan ihtiyaglar ile projenin igerik alimlari déhil egitimde bir
doniistim projesi olmast ve kisith bir siire iginde proje hedeflerinin gergeklestirilmesinin
saglikli sonuglar vermeyecegi gozoniine alinarak FATIH Projesi kapsamindaki alimlarimn ilgili
Bakanliklarca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde temin edilebilmesinin diizenlendigi
belirtilmistir.

104. 4734 sayili Kanun’da diizenlenen gikdyet ve itirazen sikdyet prosediird, bu
Kanun kapsamima giren ihaleler yoniinden uygulanmasi éngoriilen 6zel idari bagvuru yolu
niteliginde olup bu prosediiriin varligi diger ihaleler yoniinden idari ve yargisal bagvuru
yollarinin  kapatildigi anlamima gelmemektedir. Anilan Kanun kapsaminda olmayan
ihalelerdeki hukuka aykinliklarin genel hiikiimler gergevesinde idari ve yargisal bagvurulara
konu edilmesi miimkiindtir.

105. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun’un 24.
maddesiyle 4734 sayili Kanun’a eklenen ve benzer hikiim igeren gegici 13. madde ile ilgili
olarak verdigi 20/9/2012 tarihli ve E.2012/65, K.2012/128 sayili karar1 da bu yondedir.



106. Sonug olarak FATIH Projesi kapsaminda kalan mal ve hizmet alimlarinm 4734
sayilt Kanun kapsami digina gikarilmasinda kamu yarari amaci diginda bir amag giidiildagi
belirlenmediginden kuralda Anayasa’nin 2. maddesi ihlal edilmemistir.

107. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

H. Kanun’un 53. Maddesiyle 5018 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 3. Maddenin
“...1ist yoneticinin onayiyla 15 yula kadar gelecek pillara yaygin yiiklemelere girisilebilir.”
Béliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

108. Dava dilekgesinde ozetle; biitgenin yillik olmas ilkesinden farkli bir stire ve
usul benimsenebilmesi i¢in harcamanin, kalkmma planlar ile ilgili yatirimlara veya bir yildan
fazla siirecek is ve hizmetlere iliskin olmast gerektigi, halbuki internet erigim hizmetleri ve ag
altyapisinmn saglanmast igin yapilacak mal ve hizmet satin alma islerinin bu kapsamda
olmadifni, Milli Egitim Bakanlhiginca uygulanan FATIH Projesi kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimlarinda birden fazla yila yaygin yiiklenmelere girisilmesine olanak tanindigi hélde
diger kamu kurum ve kuruluslarmea yiiriitiilen biligim projeleri yoniinden bu sekilde bir
imkémin  saglanmamasinin  esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 10., 161. ve 166. maddelerine aykur1 oldugu ileri stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

109. 5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminin yapistm ve isleyisini, kamu
biitcelerinin hazirlanmasimi, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasin1 ve mali kontroliinii diizenlemektedir, Amlan Kanun’da, merkezi yonetim
biitgesinin yillik olmasi esast ongorilmiistir. Bununla birlikte s6z konusu Kanun’un 28.
maddesinde biitgenin yillik olmasi ilkesine bazi istisnalar getirilmistir.

110. Dava konusu kuralla, biitcenin yillik olmasi ilkesine yeni bir istisna
getirilmektedir. Buna gore FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanliginca yapilacak
yazilm, donamim, dijital igerik alimy, internet erisim hizmetleri saglanmasi, ag altyapisi,
AR-GE merkezi, veri merkezi kurulumu ve bunlara iligkin her tiirlii bakim, onarim ve isletme
iglerinde {ist yoneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara yaygin yiklenmelere
girigilebilmesi miimkiin kilmmugtir.

111. Anayasa’mn 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri digsindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitgeyle yapilacagi
kurali getirilmis; ikinci fikrasimda ise kanunla, mali yil baglangic ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmas, uygulanmast ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetler igin 6zel stire ve usullerin dngoriilebilecegi diizenlenmistir. Anayasa koyucu,
bu tir harcamalar yoniinden biitgenin yillik olmasi ilkesine istisna getirilebilecegini
belirtmekle birlikte bu siirenin ne kadar uzatilabilecegine iliskin herhangi bir hikme yer
vermeyerek bu konudaki takdiri kanun koyucuya birakmstir,



112. FATIH Projesi okul éncesi, ilkdgretim ile ortadgretim diizeyindeki tiim
okullarda bulunan 570.000 derslige diziistii bilgisayar, LCD panel etkilesimli tahta ve internet
ag altyapisi saglamay amaglayan ve bes yilda tamamlanmasi planlanan; ancak ortaya ¢ikan
ihtiyaglar nedeniyle devam ctmekte olan bir proje olup bu projenin, Anayasa’mn 161.
maddesinin ikinci fikrasi anlaminda bir yildan fazla siirecek is ve hizmet niteliginde oldugu
anlagilmaktadir, Dolayisyla FATIH Projesi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda
birden fazla yila yaygmn yiiklenmelere girisilmesine imkan taniyan kural Anayasa'mn 161.
maddesine aykur degildir.

113. Anayasa'nn “L Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” bashkli 166.
maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmay, ozellikle sanayi ve tammin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, tilke kaynaklanmn dokim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasint planlamanin ve bu amagla gerekli
teskilat: kurmanm devletin gorevi oldugu, planda, milli tasarrufu ve firetimi artiricy, fiyatlarda
istikrar ve dis odemelerde dengeyi saglayici, yatinim ve istihdam geligtirici tedbirler
Sngoriilecedi; yatirimlarda toplum yararlar ve gereklerinin gozetilecegi, kaynaklarin verimli
sekilde kullanilmasmin  hedef almacagy; kalkinma girisimlerinin, bu plana gore
gerceklestirilecedi; kalkinma planlarimn hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitinliginii bozacak degisikliklerin
onlenmesine iliskin usul ve esaslarm kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece, sosyal
devlet ilkesini gereklestirmek amactyla devletin sosyal ve ekonomik yasama miidahalesinin
bir plan gergevesinde yapilmasi ongdrilmiistiir,

114. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmalari nedeniyle hukuki bir giig
kazandirilan kalkinma planlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkmmay: ilgilendiren
konularda kanun koyucuyu énceden ilkeleri belirlenmis bir dogrultuda diizenleme yapmaya
yonelttigi bir gercektir. Ancak bu durum kanun koyucunun planin 6ziine bagh kalarak ortaya
cikan yeni gereksinmelere ve ¢nceliklere gore diizenleme yapmasina engel degildir. Bu
itibarla herhangi bir kanun hiikmiiniin plan diizenlemeleriyle uyumlu olmamas: Anayasa’ya
aykirilik olusturmaz. Kald ki 6/7/2013 tarihli ve 28699 (Miikerrer) sayil Resmi Gazete’de
yaytmlanan Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) kural kapsaminda yapilacak ihalelere
yénelik herhangi bir dneriye de yer verilmemistir.

115. Ayrica bir kuralin Plan ve Biitge Komisyonunda gériistilmeden kanunlagmasinin
Anayasa’ya aykin oldugu iddiasi, sekle iligkin olup Anayasa'min 148. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca 6764 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi 9/12/2016 tarihinden
itibaren 10 giinliik siire icinde dava konusu edilmesi gerekirken 27/1/2017 tarihinde agilan bu
davada s6z konusu iddianm incelenmesine imkén bulunmamaktadir.

116. Ote yandan Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin bir unsuru
olan esit islem gorme hakkmin ¢znesi bireyler ve bireyler tarafindan olusturulan topluluklar
olup kamu otoriteleri bu hakkin 6znesi degildir. Kamu otoritelerinin yetki, gdrev ve
sorumluluklarinin ne sekilde diizenlenecegi kanun koyucunun takdir yetkisi i¢indedir.

117. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun’un 25.
maddesiyle 5018 sayili Kanun’a eklenen ve dava konusu kurala benzer hitkiim igeren gegici
20. maddenin Anayasa’nin 10., 161. ve 166. maddelerine aykir1 oldugu iddialarma iligkin
olarak verdigi 20/9/2012 tarihli ve E.2012/65, K.2012/128 sayili karar1 da bu yondedir.



118. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 10., 161. ve 166. maddelerine aykari
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

119. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarm bu héliyle uygulanmasimn
telafisi giic veya imkénsiz zararlarin dogmasina sebebiyet verecegi belirtilerek yiiriirliklerinin
durdurulmast talep edilmistir.

2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Milli Egitim Bakanlhiginn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun IHitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un;

A. 30. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’na
eklenen 53/C maddesinin birinci fikrasimnmn (¢) bendinin birinci ciimlesine yonelik yiiriirligiin
durdurulmast talebinin, kosullart olusmadigindan REDDINE,

B. 26. maddesiyle 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin degistirilen (b) fikrasimn
(1), (2), 3), (4) ve (6) numarali bentlerinde yer alan “657 sayilt Kanundaki fiillere ilave
olarak...” ibarelerine yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmesi
nedeniyle bu ibarelere iliskin yiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 8. maddesiyle 25/8/2011 tarihli ve 652 say1h Milli Egitim Bakanliginm Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 37. maddesinin (9) numarali
fikrasina eklenen climleye,

2. 29. maddesiyle 2547 sayth Kanun’a eklenen 53/C maddesinin dérdiincii fikrasina,

3. 39. maddesiyle 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 10.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (b) bendine,

4. 52. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’na eklenen ek
10. maddeye,

5. 53. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na eklenen ek 3. maddenin “...sist yoneticinin onaywla 15 yila kadar gelecek yillara
yaygn yiiklenmelere girvigilebilir.” bolimiine,

yonelik iptal talepleri 10/4/2019 tarihli ve E.2017/33, K.2019/20 sayih kararla
reddedildiginden, bu maddeye, fikraya, bende, ciimleye ve boliime iligkin ylirlirltigiin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

C. 1. 6. maddesiyle 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 17. maddesinin (1)
numarali fikrasinm (¢) ve (d) bentleri ile (2) numarali fikrasinda yer alan “Maarif
Miifettisleri” ibarelerinin “Bakanlik Maarif Miifettisleri” seklinde degistirilmesi,



2. 9. maddesiyle 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 41. maddesinin
degistirilen (2) numarali fikrasinin (b) bendi ile (6) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi,

3. 13. maddesiyle 652 sayth Kanun Hikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 12.
maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin birinci ctimlesinde yer alan “Maarif
Miifettigleri illerde il midiiriine...", “...il midiriniin verecegi diger gorevleri yapar.”
ibareleri ile (2) numarali fikrasmin birinci climlesinde yer alan “...sube miidiirii ve iistil
kadrolarda fiilen ¢alisanlar ve...”, “...yaplacak millakatta basaril olanlar...” ibareleri,

hakkinda 10/4/2019 tarihli ve E.2017/33, K.2019/20 sayili kararla karar verilmesine
yer olmadifina karar verildiginden, bu climleye, ibarelere ve degisiklige iligkin yiriirtigiin
durdurulmast talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

10/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM

2/12/2016 tarihli ve 6764 sayii Milli Egitim Bakanlifimn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Baz Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 6. maddesiyle 25/8/2011 tarihli ve 652 sayilt Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinin (1) numaral
fikrastmn (¢) ve (d) bentleri ile (2) numarali fikrasinda yer alan “Maarif Mifertisleri”
ibarelerinin “Bakanlik Maarif Mifettisleri” seklinde degistirilmesine iliskin iptal talepleri
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B. 8. maddesiyle 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 37. maddesinin (9)
numarali fikrasma eklenen ciimlenin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE,

C. 9. maddesiyle 652 sayth Kanun Hikmiinde Kararname’nin 41. maddesinin
degistirilen (2) numarali fikrasinin (b) bendi ile (6) numarali fikrasimn ikinei ciimlesine
iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

C. 13. maddesiyle 652 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 12.
maddenin (1) numarali fikrasim (b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “Maarif
Mifettisleri illerde il miidiiriime...”, “...il midirinin verecegi diger gorevleri yapar.”
ibareleri ile (2) numarali fikrasinin birinei ciimlesinde yer alan “...sube miidiirii ve iisti
kadrolarda fiilen calisanlar ve...”, “...yapilacak miilakatta basaril olanlar...” ibarelerine
iligkin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

D. 26. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 53.
maddesinin degistirilen (b) fikrasmin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarah bentlerinde yer alan
“657 sayil Kanundaki fiillere ilave olarak...” ibarelerinin Anayasa’ya aykin olduklarina ve
[PTALLERINE, iptal hiikiimlerinin, Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢lincti fikrasi ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66, maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMi



GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

E. 29, maddesiyle 2547 sayil Kanun’a eklenen 53/C maddesinin dordiineii fikrasiin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

F. 30. maddesiyle 2547 sayil Kanun’a eklenen 53/C maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinin birinci climlesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

G. 39. maddesiyle 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayilh Mesleki Egitim Kanunu'nun 10.
maddesinin birinci fikrasin degigtirilen (b) bendinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE,

G. 52. maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayth Kamu Thale Kanunu’na eklenen ek
10. maddenin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,

H. 53. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na eklenen ek 3. maddenin “...iis yoneticinin onayiyla 15 yila kadar gelecek yillara
yaygin yiiklenmelere girisilebilir.” boliminiin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE,

10/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihti ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Oye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
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EK GEREKCE

2547 sayih Kanuna eklenen 53/C maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci
ciimlesinin iptaline karar verilmigtir.

Oybirligiyle alinan bu karara katilmakla birlikte anilan kuralin asagidaki gerekgelerle
Anayasanin 10, maddesine de aykiri oldugunu diigtiniiyorum.

Bilindigi gibi, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ilkesi,
aym hukuki durumda bulunan Kisilerin aym isleme tabi tutulmalarinin saglanmasini, ayrim
yapilmasmin ve ayricalik tanmmasinin Snlenmesini amaglamakta ve aym durumda bulunan
kisilere veya topluluklara farkli kurallar uygulanmasini yasaklamaktadir.

Bu ¢ergevede esitlik ilkesi ydniinden Mahkememizce yapilan —anayasallik
denetiminde, ayni durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilmasina imkan veren bir
hitkiim bulunup bulunmadig tespit edilmekte ve bdyle bir diizenleme varsa bunun nesnel ve
makul bir temele dayanip dayanmadig ve 6lgiilii olup olmadig1 da incelenmektedir.

Incelenen kuralin yer aldig: 53/C maddesinin birinci fikrasimn (b) bendinde, ayliktan
ve licretten kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme
cezalarinin kisinin g6revli oldugu birimdeki disiplin kurulu karan ile verilecegi hikkme
baglanmakta iken, incelenen (e) bendinin birinci ciimlesine gore ayni cezalari gerektiren
fiillerle ilgili olarak &gretim elemanlart hakkinda Yiksekogretim Kurulu Bagkanimin
dogrudan sorusturma agmasi hélinde, sorusturmalar sonucunda verilecek cezalarin aym
bendin ikinci ctimlesine gore Yiksek Disiplin Kurulunca karara baglanmasinin ongoriildiigi
anlagilmaktadir.

Boylece, dgretim elemanlart hakkinda sorusturma agilmasina, sorusturma agmaya
yetkili makamlara ve disiplin cezasi 6nerisini karara baglamaya yetkili kurullara iliskin olarak
dava konusu kuraldan once yiiriirlikkte olan diizenlemenin varhigimi korudugu da dikkate
alindiginda, aym hukuki durumda bulunan gretim elemanlar1 hakkinda -aym fiillerinden
dolay1- sorusturma agmaya iki farkli merciin yetkili kilinmasinm, iki farkli sorusturma usulii
uygulanmasimin ve farkh diizeydeki mercilerce disiplin cezasi verilmesinin s6z konusu oldugu
goriilmektedir.

Diger taraftan, aym hukuki durumdaki bu kigilere -ayni fiillerinden dolayi- farkli
muamele yapilmasina imkan veren s6z konusu hitkmiin nesnel ve makul bir temele dayandig:
da soylenemez.

Bu nedenle, (¢) bendinin iptal edilen birinci climlesi Anayasanm 130. ve 131.
maddeleri yamnda 10. maddesine de aykiridir.

Uye
M. Emin KUZ



