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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2019/6
Karar Sayis: : 2019/25
Karar Tarihi: 11/4/2019

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 21/11/2018 tarihli ve 7152 sayih Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayilt Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na eklenen ek 1, maddenin,

B. 2. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
Kuruluglar Kanunu’na eklenen ek 1. maddenin,

Anayasa’nin 2., 10., 67. ve 135. maddelerine aykiriligy ileri stirtilerek iptallerine ve
yirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HOUKUMLERI
7152 sayili Kanun’un;

1. 1. maddesiyle 5174 sayili Kanun’a eklenen ek 1. madde soyledir:

“EK MADDE I- Milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde adaylik
icin gorevinden ayrian Birlik Baskan: ve Birlik Yonetim Kurulu iiyeleri ile oda ve borsa
yonetim kurulu bagkan ve liyeleri, aday olamadiklart veya secilemedikleri takdirde en ge¢
Yiiksek Secim Kurulunca secim sonuglarimin ilamm takip eden bir ay icinde eski
gorevlerine donebilirler. Bu siirecte, Birlik Baskant ile oda ve borsa yonetim kurulu
baskaninin yerine secim yapilmaz; yonetim kurulu iiyelerinin yerine ise yedek iiye cagrilr.

Birlik Baskam ile oda veya borsa yonetim kurulu bagkanimmn eski gorevierine
diénmeleri icin ongdriilen siirenin sonuna kadar en yash baskan yardimcisi, bunun
yoklugunda en yagh iiye gecici olarak baskanhk girevini yiiriitiir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”
2. 2. maddesiyle 5362 sayih Kanun'a eklenen ek 1. madde soyledir:

“EK MADDE 1- Milletvekili ve mahalii idareler genel ve ara secimlerinde adaylik
icin gorevinden ayridan esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluglarr genel baskant ve
bagkanlart ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, aday olamadiklar: veya secilemedikleri
takdirde en ge¢ Yiiksek Secim Kurulunca secim sonuclarimin ilanmn takip eden bir ay
icinde eski gorevierine donebilirler. Bu siirecte, genel baskanin ve bagkaniarin yerine
secim yapilmaz; yénetim ve denetim kurulu diyelerinin yerine ise yedek iiyeler cagriir.



Genel baskamn ve baskanlarin eski gorevierine donmeleri icin ongériilen siirenin
sonuna kadar bagkan vekilleri, yoksa en yash yonetim kurulu iiyesi baskanlhk gorevini
yliriitiir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTOUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
oncelikle iptal davasimin agilmasinda uyulmast gereken esaslar sorunu goriigtilmistiir.

2. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda “Iptal davalarinda,
Anayasaya aykirihklary ileri siriilen hiikimlerin Anayasamin hangi maddelerine aykiri
oldugunun ve gerekgelerinin belirtilmis olmast zorunludur” kuralna yer verilmis, Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigi’ntin 45. maddesinin (1) numarals fikrasiun (b) bendinde de “Anayasaya
aykiriiklary ileri stiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasamin hangi maddelerine, hangi
nedenlerle aykiri oldugunun ayri ayri ve gerekceleriyle birlikte agikga gosterilmesi” iptal
davast bagvuru dilekgesinde yer almas: gereken hususlar arasinda sayilmistir.

3. 6216 sayill Kanun’un 39. maddesi ile Igtiiziik’iin 49. maddesinde, dava
dilekgesinde eksikliklerin bulunmasi halinde bu hususun kararla saptanarak on beg giinden az
olmamak {izere verilecek siire iginde tamamlatilmas: icin ilgililere tebliy edilecedi ve
belirtilen siire iginde eksikliklerin tamamlanmamast durumunda Genel Kurulea iptal
davasmin agilmanus sayilmasina karar verilecegi hilkme baglanmistir.

4. Yapilan incelemede dava dilekgesinde 7152 sayilt Kanun’un,

A. 1. maddesiyle 5174 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddenin tamamimn iptalinin
talep edilmesine karsin dava dilekgesinin “Gerekge” béliimiinde maddenin ikinci ve {igiinci
fikralari,

B. 2. maddesiyle 5362 sayil: Kanun’a eklenen ek 1. maddenin tamammin iptalinin
talep edilmesine kargin dava dilekgesinin “Gerek¢e” béliimiinde maddenin ikinci fikras,

ile ilgili herhangi bir gerekgeye yer verilmedigi saptanmuistrr.

5. Agiklanan nedenlerle 6216 sayili Kanun’un 39. maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca Istanbul Milletvekili Engin ALTAY, Manisa Milletvekili Ozgiir OZEL, Sakarya
Milletvekili Engin OZKOC’a bildirimde bulunulmasina ve yukarida belirtilen eksikliklerin
giderilmesi i¢in kararn tebliginden baslayarak 15 (on bes) giin stire verilmesine 13/2/2019
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

6. Ig:tu7uk hitktimleri uyarmca Ziihtit ARSLAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA,



Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGL U nun
katihmlariyla 14/3/2019 tarihinde ikinci kez yapilan ilk inceleme toplantisinda dava
dilekgesindeki eksikliklerin giderilip giderilmedigi goriistilmdstiir.

7. Kararda belirlenen siire iginde 22/2/2019 tarihinde ilgililer tarafindan verilen
dilekgede, dava dilekgesinde iptali talep edilen ancak Anayasa’ya aykirihik gerekgesine yer
verilmeyen kurallara iligkin olarak Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunulmamakla birlikte
7152 sayih Kanun’un 1. maddesiyle 5174 sayih Kanun’a ve 2. maddesiyle 5362 sayili
Kanun’a eklenen ek 1. maddelerin birinci fikralannm iptal edilmesi halinde aykinlik
gerekeesine yer verilmeyen kurallarin kendi baglarina uygulanma kabiliyeti kalmayacagindan
iptallerinin talep edildigi belirtilmis; soz konusu kurallara yonelik herhangi bir Anayasa’ya
aykiritik gerekgesine yer verilmemigtir. Boylece amilan kurallarm Anayasa’ya aykarilik
gerekgesine iliskin eksiklik giderilmemis oldugundan 6216 sayili Kanun’un 39. maddesinin
(3) numaral: fikras1 uyarinca s6z konusu kurallara iligkin olarak iptal davasinmn agilmamis
sayilmasina karar verilmesi gerekmigtir.

8. Agiklanan nedenlerle 21/11/2018 tarihli ve 7152 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ile Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslari Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 1. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na cklenen ek 1. maddenin ikinei ve {igtineti fikralarina,

2. 2. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayilh Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
Kuruluslan Kanunu’na eklenen ek 1. maddenin ikinci fikrasina,

yonelik iptal davasmin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkimda Kanun'un 39. maddesinin (3) numarali fikrasi
uyarinca ACILMAMIS SAYILMASINA,

B. 1. 1. maddesiyle 5174 sayil1 Kanun’a eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasinm,

2. 2. maddesiyle 5362 sayih Kanun’a eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasinin,

dosyada eksiklik bulunmadifindan esasinin incelenmesine, yiiriirliklerini durdurma
talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,

14/3/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111 ESASIN INCELENMESI

9. Dava dilekgeleri ve ekleri, Raportor Hasan Sayim VURAL tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu Kanun hikiimleri, dayanilan Anayasa kurallari ve
bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiltip
diigtiniildii:



A. Kanun’un 1. Maddesiyle 5174 sayth Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin
Birinci Fikrasmin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekeesi

10. Dava dilekgesinde ozetle; Anayasa’min 135. maddesinde kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: arasinda bir ayrim yapilmadan diizenleme yapilmasina kargin
iptali talep edilen kural ile bu kuruluglardan birinin yoneticilerine géreve geri dénme imkam
taminmasinin hakli bir nedene dayanmadidi, diizenlemenin ayni zamanda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin Anayasa’da giivence altina alman ozerkliklerine 6lglistiz
bir miidahale niteliginde oldugu, kuralin segimlere iliskin hiklimler getirmesi nedeniyle
yiriirliige girmesini izleyen bir yil iginde yapilacak olan se¢imlerde uygulanamayacag
belirtilerek kuraln Anayasa'mmn 2., 10., 67. ve 135. maddelerine ayki1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

11. 5174 sayih Kanun'un ek 1. maddesinin dava konusu birinci fikrasinda;
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segimlerinde adaylik igin gorevinden ayrilan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (Birlik) Bagkam ve Birlik Yonetim Kurulu tyeleri ile oda
ve borsa yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin aday olamadiklari veya segilemedikleri takdirde
en geg Yiksek Segim Kurulunca segim sonuglarmin ilamm takip eden bir ay iginde eski
gbrevlerine donebilmeleri, bu siiregte Birlik Bagkani ile oda ve borsa yonetim kurulu
bagkanlarmin yerine segim yapilmamasi, yonetim kurulu dyelerinin yerine ise yedek tiye
cagrilmasi 6ngorilmistiir,

12. Odalar ve borsalar ile bunlarin @ist kurulusu olan Birlik, Anayasa’nin 135.
maddesinde ¢izilen gergeve iginde 5174 sayili Kanun’la kurulan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglaridir. Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca bu kuruluglar, maddede gdsterilen
amaglara yonelik olarak kanunla kurulan ve organlari, kanunda gosterilen usullere gore, yargi
gozetimi altinda, gizli oyla kendi iiyeleri tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir; kurulug
amaglar1 diginda faaliyette bulunamazlar ve devletin idari ve mali denetimine tabidirler.

13. Anayasa'min 67. maddesinde segilme hakkinin genel gergevesi cizilerek
vatandagslara kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segilme hakki taninnug ve bu hakkin
kullanilmasinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir, Milletvekili segilme hakkinin &zel
olarak diizenlendigi Anayasa’nin 76. maddesinde, belirli kamu gdrevlerinde bulunanlarm
milletvekili se¢imlerinde aday olabilmeleri igin gorevlerinden ¢ekilmis olmalart kosulu
getirilmigtir. Bu kapsamda 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanunu’nun
18. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alanlar da gdrevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a adayliklarint
koyamayacak veya aday gésterilemeyecek olanlar arasinda sayilmistir.

14. Mahalli idareler segimlerini diizenleyen 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli
[dareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da amlan
segimlerde adaylik i¢in gorevden gekilme geregine iliskin bir hiikiim bulunmamakla birlikte
2972 sayili Kanun’un 36. maddesinde yapilan yollama geregi, 2839 sayili Kanun’un gorevden
cekilmeye iliskin 18. maddesi hitktimleri mahalli idareler segimlerinde de uygulanmaktadir,



15. Segimlerde aday olmak amaciyla gorevden ¢ekilenlerin aday olamadiklan ya da
secilemedikleri durumda goreve doncbilmeleri, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin
Temel Hikiimleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanun'un ek 7. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddede “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hdkimler, savcilar ve bu
meslekten saydanlar ile Subay ve Astsubaylar havi¢ olmak tizere; milletvekili ve mahalli
idareler genel ve ara segimlerinde aday ve aday adayr olan Deviet memurlart ve diger kamu
goreviileri, adayligr veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca secim
sonuglarmm ilamm takip eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevierine veya
kazamlmis hak aylik derecelerindeki baska bir gireve domebilirler” denilmek suretiyle
goreve donebilecekler arasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimnin yonetim ve
denetim kurullarinda gérev alanlara yer verilmemistir.

16. Bu agiklamalar ¢ergevesinde milletvekili veya mahalli idareler segimlerinde aday
olabilmek i¢in kanuni bir zorunluluk olarak gérevinden ¢ekilenlerin aday olamamalar1 ya da
segilememeleri halinde onceki gorevlerine donme talepleri, secilme hakkiyla baglantils
bulunmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 298 sayili Kanun'un ek 7. maddesi hiikmiine
dayamlarak gergeklestirilen iglemle ilgili bir bireysel bagvuruyu (Mustafa Hamarat [GK], B.
No: 2015/19496, 17/1/2019) Anayasa’nmn 67. maddesinde giivenceye alinan segilme hakki
yoniinden incelemigtir.

17. Anayasa vatandaslara kanunda gosterilen sartlara uygun olarak secilme hakk
tammakla ve bu hakkin kullaniimasimn kanunla diizenlenecegini ayrica belirtmekle kanun
koyucuya anlan hakkm kullammini diizenleme konusunda takdir yetkisi vermektedir. Kanun
koyucu, séz konusu takdir yetkisini kullanirken kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadr.

18. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsivet, sivasi diisince,
Jelsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir./
Kadmlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikimliidiir. Bu maksatla almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yashlar, dziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
i¢in almacak tedbirler esitlik ilkesine avkiri sayilmaz./ Highir kisive, aileye, ziimreye veya
smifa imtiyaz tamnamaz./ Deviet organlary ve idare makamlary biitiin islemlerinde kanun
oniinde egsitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

19. Anayasa’nin amlan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart aynt olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorillmiigtiir. Esitlik ilkesinin amact ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aynt isleme bagh tutulmalarii saplamak, ayrim yapilmasmi ve ayricalik taninmasint
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagh tutulacag: anlamma gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallart ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farklt kurallara bagh tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.



20. Segilme hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 10. maddesi ger¢evesinde ayni ya da benzer durumda
bulunan kisilere farkli muamelenin mevcut olup olmadifn tespit edilmeli, bu baglamda aym
ya da benzer durumdaki kisiler arasinda segilme hakkina miidahale bakimindan farklidik
gozetilip gozetilmedidi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadifi ve Olgiilii olup olmadif
hususlart irdelenmelidir.

21. 5174 sayilh Kanun kapsamindaki meslek kuruluslarinin yonetim organlarinda
gbrev alanlarin milletvekili secimleri ile mahalli idareler segimlerinde aday olabilmek i¢in
gorevlerinden gekilmis olma sartina tabi olmalarimn nedeni, anilan gdrevlilerin 2839 sayili
Kanun'un 18. maddesinde sayilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimn yonetim
ve denetim kurullarinda gorev alanlar kapsaminda bulunmalaridir.

22. Bu itibarla segilme hakkmin kullanimina iliskin kanuni simrlar bakimindan,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alanlarin karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklart agiktir, Ote
yandan kuralla adayligin veya secimin kaybedilmesi halinde goreve doénme imkinimn
tamnmast nedeniyle, secilme hakkimin kullammu bakimindan, 5174 sayih  Kanun
kapsamindaki meslek kuruluglarmin yonetim organlarinda gérev alanlar ile diger kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim organlarinda gérev alanlar arasinda bir
farklilik yaratildig1 anlagiimaktadir,

23, Esitlik ilkesinin geregi olarak kargilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasindan bir kismi lehine getirilen farkli diizenlemenin bir ayricalik
tannmast niteliginde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve dl¢iilii olmas:
gerekir. Iptali talep edilen kuralin yer aldigi ek 1. madde diizenlemesinde kuralin amaci ve
dayandif1 temeli gsteren bir hitkiim bulunmadigi gibi 7152 sayili Kanun’un gerekgesinde de
bu hususta bir agiklama yer almamaktadir. Yasama belgelerinden anlasildig: kadariyla kanun
teklifinin Komisyon asamasinda dile getirilen amact “demokrasinin bir geregi” olarak
“herkesin aday olmasimn owiimin agilmasidir”. 5174 sayih Kanun’a 6zel hiikiim eklenerek
sadece s6z konusu Kanun’la kurulan meslek kuruluslarinin yonetim organlarinda yer alanlara
goreve donebilme imkénumn tamnmasi, herkesin aday olmasimin 6niinlin agilmas: amacim
gergeklestirmeye elverigli bir arag olarak kabul edilemez.

24. Segilme hakkini kullanmada biitiin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
yoneticileri igin gegerli olan genel bir simrlama olarak gérevden ¢ekilmis olma sarti
bulunurken, 6zel hitklimle gbreve doénme imkémi tamnmak suretiyle 5174 sayih Kanun
kapsamindaki meslek kuruluslar1 yoneticileri hakkinda Ongériilen farkli diizenlemenin
se¢ilme hakk: y6ntinden bu kuruluglarin arz ettigi nesnel ve makul bir farklihga dayali olarak
getirildigi soylenemez. Bu nedenle, iptali talep edilen kuralla getirilen farkli diizenleme,
secilme halkk: yoniinden esitlik ilkesine aykiridir.

25. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 10. ve 67. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

26. Kural Anayasa’'min 10. ve 67. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildifinden
ayrica Anayasa’'mn 2. ve 135. maddeleri yoniinden incelenmemistir.



B. Kanun’un 2. Maddesiyle 5362 sayih Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin
Birinci Fikrasinmn incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

27. Dava dilekgesinde 6zetle; 5174 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin Anayasa’ya
aykirli1 hakkinda 6ne siirillen gerekgelerin 5362 sayili Kanun’un ek 1. maddesi yoniinden de
gecerli oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10., 67. ve 135. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirlilmuistiir,

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

28. Kanun'un 2. maddesiyle, 1. maddesinde yer alan kuralla ayni mahiyette bir
diizenleme esnaf ve sanatkdrlar meslek kuruluslart bakimindan Ongoriilerek 5362 sayili
Kanun’a ek 1. madde eklenmistir. Amlan madde uyarinca, milletvekili ve mahalli idareler
se¢imlerinde adaylik i¢in gorevinden ayrilan esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglari genel
baskani ve baskanlar ile yonetim ve denetim kurullari {iyelerine aday olamadiklar1 veya
secilemedikleri takdirde belirhi bir siire iginde eski gorevierine donebilme imkéni getirilmistir.
Bu stiregte genel baskan ve baskanlarin yerine segim yapilmayarak bagkanlik gérevinin gegici
olarak yuritiilmesi, ydnetim ve denetim kurulu Uyelerinin yerine ise yedek {iyelerin
cagrilmasi Sngoriilmiistiir. '

29. Esnaf ve sanatkérlar meslek kuruluslar, Anayasa'nin 135. maddesinde gizilen
cergeve iginde 5362 sayih Kanun’la kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaridir. Esnaf ve sanatkdr ise 5362 sayili Kanun’a gére “...ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan (...) meslek ve sanat sahibi kimseleri” ifade etmektedir. 5362
sayth Kanun geregince esnaf ve sanatkirlar odalari, cofrafi olarak il veya ilge temelinde
faaliyet gostermek tizere Kanun’da gdsterilen usule gére kurulan meslek kuruluglart olup
anilan odalarin birlik, federasyon ve konfederasyon olmak tizere il ve iilke diizeyinde
Srgiitlenmis tist kurvluslar bulunmaktadir.

30. Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, 7152 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle 5174 sayih Kanun’a ilave edilen ek 1. maddenin birinci fikrasinin Anayasa’ya
aykirihifr hakkinda yapilan degerlendirmeler, Kanun’un 2. maddesiyle 5362 sayili Kanun’a
ilave edilen ve bagka bir meslek kurulusu i¢in de ayni yonde ve igerikte bir diizenleme
ongoren ek 1. maddenin birinci fikras: bakimindan da gegerlidir.

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 67. maddelerine aykirdir. Iptali
gerekir.

32. Kural Anayasa'nin 10. ve 67. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’'nin 2. ve 135. maddeleri yontinden incelenmemistir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSI
33. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda; basvurunun

kanunun, Cumhurbagkanlig: kararamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii niin
sadece belirli madde veya hitktimleri aleyhine yapilmis olup da bu madde veya hiikiimlerin



iptalinin kanunun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ietiiziigi'niin diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi sonucunu dogurmast
hélinde -keyfiyeti gerekgesinde belirtilmek sartiyla- uygulanma kabiliyeti kalmayan kanunun,
Cumhurbagkanlif kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin soz
konusu oteki hikkiimlerinin veya tiiminiin iptaline Anayasa Mahkemesince karar
verilebilecegi ongoriilmektedir.

34. 5174 sayit Kanun’a 7152 sayili Kanun’la eklenen ek 1. maddenin birinci
fikrasiun iptali nedeniyle uygulanma kabiliyeti kalmayan ikinci ve tiglincii fikralarmm da
6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.

35. 5362 sayih Kanun’a 7152 sayih Kanun’la eklenen ek 1. maddenin birinci
fikrasimin iptali nedeniyle uygulanma kabiliyeti kalmayan ikinei fikrasmin da 6216 sayih
Kanun’un 43, maddesinin (4) numaral: fikras1 geregince iptali gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

36. Dava dilekgesinde Ozetle; iptali talep edilen kurallarn se¢im kanunlarinda
degisiklikler ongordiigti, 2019 yih Mart aymnda yapilacak mahalli idareler segimlerinde
Anayasa’ya acik¢a aykiri olan kurallarm uygulanmast hélinde telafisi giic veya imkénsiz
zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir,

21/11/2018 tarihli ve 7152 sayih Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasina,

B. 2. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari Kanunu’na eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasina,

yonelik yirirligin durdurulmast taleplerinin, kosullar olusmadiindan REDDINE
11/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VL. HUKUM
21/11/2018 tarihli ve 7152 sayihi Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’na eklenen ek 1, maddenin;

1. Birinci fikrasinmn Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,
2. Ikinci ve iglincii fikralarmin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi geregince IPTALLERINE,



B. 2. maddesiyle 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkirlar Meslek
Kuruluslart Kanunu’na eklenen ek 1. maddenin;

1. Birinei fikrastmin Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE,

2. Ikinci fikrasinmn 6216 sayilhi Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi

geregince IPTALINE,

11/4/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Serdar OZGULDUR

Uye
Celal Miimtaz AKINCI

Uye
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Recai AKYEL

Bagkanvekili
Burhan USTUN

Uye
Recep KOMURCU

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Kadir OZKAYA

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Bagkanvekili
Engin YILDIRIM

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Ridvan GULEC

Uye .
Yildiz SEFERINOGLU



