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«Guclu devlet» cgﬁclu yﬁrmme?. «gtiqlﬁ iktidar» g1b1 kav- L
ra.mla.nn son yﬂlarm ‘anayesa hukiku: tem:,inala]mmde en cok'
kullam.la.n de:rimler cudug'unu sbﬂemek yanlig olmgz sanirim:
Gﬁqlu yurutma arammm W&ngic _noktasi: olarak g&zﬁken
‘1871 Anayasa depisikliklert,” «kanun hlkmémide kerarnames
LKHK} kirumynu, yiratme:- nrmmx giight. hlacak ara¢lardan
|b1n larak a.msyasa. hukukumm ‘getirmis oldu. Q. siralarda ka-
" tiroyunda ve TBMM'nde ortaya: r;ikan tepkilerf: karsilamak QZe- '

o re, KHK'nin demokratik bati. itikelerinde de mevcut olduiu’ sa—- :

rvu:m.lmue;u:u Ne yar ki aym qabg ir;inde Bonn ,Ana,yasam nin 800
- maddesinin kaynak metin olarak gbsterilmis clmasm anlamak
* mmkiin. degildir, Bu madde rnek olarak okunurken,. madde. .
bﬁnyesinde yer, almaya.n <kanun; hﬁkmmde- ibaresi, her ngm]sa,
metmn govirisine eklenivermiqtir sta. durum. agiklananm’ tam
- fersidir, Weimar déneminin’ yetkl yasa.la.rml -olaZanlsti Karar: -
- npamelerini ve 1933 tarihli son yetki yasasmin at;tlgl danemi bir. .
. daha yagamak wtemey%n Br,ufm Anayasasmm mimarlar, bizdeki -
- ebiiztiks ve «yﬁnetmelik» tﬁrﬁnden dﬁzenleywl iglemlerin dahi’.
" belli kogullar iqeren bir: yetﬁi yasasma dayanmamm ﬁngér!mﬁs-
lendh' Bu yasé, ctkacak kararnamenin «igerik. amag ve kapsam&-
nigs bellrgin bir bigimde saptamak zorundadrr. Iste Bonn Anas:
- /yasasmm, Anayasamiza gbre cok daha zor ‘kogullara bsglanmig -
- olan- tlzjle v& ‘yénetmeliklere’ ih;km maddesi - kendisine yasa,
gﬂcﬁ de’ eklenmek suretiyle myasmxza alnmgtr. 1

_ KHK c1karma ola.na,m grm Anmsaal démminde kend:sm—
" . den belkienen ghgiendirici etkiyi sa&lamammtzr ama, gliglit yﬁrﬂt- iz
me ara,ylsmm a.ynlma.z b‘i’r mqas; olmp.kta, da: devam etmis ve
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Ozallikle témel ha.k ve m}aﬂw balnmmdan a.m bir rai,lm
itk kullam.lmasx. iosmen iraya.t&- :
Jar ir;m Anayasada ongbrfilen -

qimlennden sotira parlam o0 i “aym. yayginhk- -
ta. devam etmeai. oidukr;’h i 1 dﬂr Bu. durumua ,birlik- R
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. daki ‘yetkinin hangl refhms tabi clacagr, 81. tmadde fle olan iligkisi; al-
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. _b} Yetki ya.snsmda. kamrmmenin amact, kap;amz ve uke-
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g g:) Bskan*h.r Kur‘uﬂmm ut;ﬂm dﬁaarﬂrm véya yasams’ -
b '__".donemjnin 'bittest ile, belli:stiw Kin veriimig dla.n yetkininsona
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. @) KHK'nin sire bitiminden dtice TBMMnce amylanma—
" s1-sirasinda. yetkinin dwam edip atmedlgi hmusumm beurtll
_'__mesi Bngdrﬂlmﬁstﬁr S

TR Gﬁrﬂlﬁyor E3 (a.) vo- c(b} q:khn dmmdakiler yetki vo aﬁw
-~ ye Hligkin baz. temddﬂtlﬁ noktalann apikhga kavugturulmas: nts.
teliginde olup, yeni say:labﬂaaak bir hﬁkﬁm icermemekbedir

RV I Buna. hrqﬂxk mea Anaylmmm 64/2 maddesinde ynr
: alan baz hﬁkﬁmlere 1982 mym: metmn de yar verﬂmemig-
.tllf_.; R - _'| . .

- "y KHK akmna. yétk!sfnin bcui kdnularda varﬂebﬂeoegt |
-_;'-."-ibaresinin Gikariimig olmam, vetilécek. vetkiyl genig futron offds .
s liminin ilk belirtisidir, Ay KHK'de yetkinin hangi. yasa il
verilmig oldugymun’ belirtilmest zemnlugu da kaldiimigtir, Bub-
. 1ar, hukuk devletinin dnemli bir {ikesi olan belirginﬁk ﬂkesini_
3 zawﬂatma so#ucunu ddgurmak dbiisikliklerd.ir S
L b) Ancd.k, bummm_“ onemlisr. yetki yssasmda; eyﬂ-
_'fraﬂak:en kaidm!acak Rani mmzmnm actkea glstertimests.
" zorunlugunun Iaaldmlmw oimagidhr.  Purada artik baum:zzim
., noktasma ulaaﬂnus KHK ﬂw uygn'[a.mada. zaten ok genel m;u-

_'3 ;deneﬁm baklmnda.n baydk sorunlar yara
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L -‘mesi'mn deneumma ta‘bi kil olmalan ise, dﬁzenleyicl iq-'-j
*.Jem Gzerinde bu ma.hkemeya. awtunam» 'veﬂ]miq bir yetki. ola-
- rak yorumlanmgtar (43, Ayrica KH Rlerin yetk! yasasina uygun:
- Tugunun denetimi, Anayashs Mahkemesinin Yﬂﬂdﬂ diginda sa-
. yilmsy, Damgtay'm biu elam denetemekten kagnmus olmas ise, s
' -_yeni bir hﬁkﬁmet tasa.rrufu yaratmlg olmasi: bakmundan eleati-"_ i
- N Ana.yasa ve: Ida.re Hukulpmun klasik ltavmnﬂm iqinde !m e
o ya.klasum tutarli bulmamak 'hidmkin degildir, Ancak, KHK, klg~
- #ik kavramlarla yeterince agikianabilir mi? Nitekim TEZIC de
T KHK'yi idari 15191:;1 olarak’ .nlteladiﬁ'l makalesinin sonunda, bnn
. ndelez hiviyette sui generia bir ialem kategcﬁai sa.ymaktan ken—;_ b
| dint elamamigr (). . . -
S Burada, KHKnin 1da:r! islem olarak be:ﬂmaanmeaine yol?__-'_;
: agan 1981 Anayaaaslmn iki W!ﬁm dlkkati qekmek gerekir; -

Ay Bir kere 1061 An&yasa-sl. yasama. yﬂatkisinin devredﬂqr,;g B
o miyeceé'ini ve yﬁrutmo gorevinin de kanuniat' gergevesinde yo- -
. rine. getmlecagim hitkme bsﬁlmmanr Buna kargilik 1982 Ane~ -
" yesasy,’ hernekadar yasama yetkisihin devrediimezlizgi kuralma |

- korumusgsa da, KHK'leri sakli tutan cumlefniu Milll Giivenlik Kon-,
' .seyi'nce metinden mkanlmwohnasz, demdiimez!ik kurahmin
. mutlak nifelikte benimsenmiy - “dldugt anlagmns gelmomekw.f
SR Cumhuriyet dinemi anayssalarma’égemen ‘clah meclis istin-

o '.l;ugd gelenegini seklen da’mha kortma, éndigesinin bir firani ola-
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'_‘herha.ngi bir ma. hakmﬁnun m' e dematﬁ-ﬂebnme olanagn

' ; ks .ﬁiie " maddi baklmdan kma— :f
i;m Anayasadan alan m gertgriy bir yassma iglemidir. - Zira,)
rethi vasas, KHK ve Meamn aynen veyo demmereh mimma




yetki'yasas;na uygunlwéu da hér 1k1 iqlemm Mua agisindan
;«gﬁsﬂﬂzdigi _bﬁtunlﬁk dolay:sxylhbir‘m:msa somnudur Nasit ki -

ygunlnﬁunu yp.lmzca. Anayaa&"kurﬂlﬁrma gﬁm deg:l Meclxs ,

_.vam ﬁdaceksee. buna bonzer}:ir bigimde KHK'ninyetki yasasma
uygunlugu da, bir idari islomh; yaseya uygun olip dlmama s0-
unyu degil, KHK'nin yasa glconi kazdnmas:, sirdldrmesi ve bu-
mmaaptanmam asgasmdan i_:i_ Amm;somnudnr. -Bu-.ned_enles

IV KHK c;harrpa Yeth‘-ﬂnin Slmrltm

.. KHK qikatma yetkisi, karargameye. yase gﬁcﬁm‘x kazandi-.
fEn hukuk kaynaklar: flé smghdir. aunlar Anamava Anayaw' .
pamn éngbrdﬂt& yetki yasaﬂdn- s ik
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a) Anayasai Kamllar U R _
Anmsamn o1 madd%inin_:lflﬁ{olkarmakﬁzm gotirdigt .




o Kwa'remmane‘_;_

L Aaﬂ anayasal sinrr, Qi naddatin 1 kamauup 2, cﬁmlasin-?_
N “de kendini ngmektediﬁ Buhai gbre, «Anayasanin. ikinel Kis-
~ mmmm birinci ve fkinct b8limlerinds yer alan temé! haklar, kigi

“haklan ve ddevleri ile drdfincd bolimde yer alan siyasi haklar
. ve ddevier Kl-ﬂ{‘lerle dﬁzsn!emmaz:- Bagka. bir deyisle KHK'-
s lor, Sosyal vé elaonormk hahiar_ _'-rﬁdevlen» ﬂ“ﬂ zen I e y qb i-
"'.lecekt;r o . L

Bu hukﬁmden ne anlmk g'érekir? Bilindlm éﬁn KHK’lerm--_
2 '«_ytemel iglevi, ca.@:mzda devietin #iderek artan ve karmasgrklasan:.
.. “sosyal ve- iktisadi ddevlerini yerim getirehﬂmesl igin gerekld h:.z-:
il sa.glamak ve bu kdnuda ‘weman cahama‘smq, agrhk kazan--
“ dirmaktir, Bu ‘temel iglevin. yarina getirilecefi alan; deévietin,.
Anayasanin 85, m&dde lm.pmm iginde yer alan Sdévleridir. Buti- -
" lar ise daha ¢ok kullanilniAlars; anicak devlstin olumiu bif edimi
. “lle miamiin dlan sosyal haklara iligkin ddevleridir.. f5te sosyal
' ve ekonomik hakiar ve adéevierin; KHK lerle diizenlénmesi. mim-
" - kiin okmaysn temel hak. alanlm dlsmda. t.utulma. zorunlué;u bu- '
- radan dofmugtur. S . o

e Bu.rada. dﬁzen.leme kammn aeq:ilmia oimasma d& aync&f?
o dikkati cekmek gerokir, Gerek. 1981 Anayasasi ve gerekse 1083
.- Anayasasi sisirilame kavramni kullanmaktan Kagmmighr. Cin: -
. kil dizenleme, ;umrlamadsn daha genis ve farkl: bir kavramdir. .
simrlayin. dtizenlemeler clabilecezi gibi, hakin gﬂQlendi- |
. ‘ren, onu daha’ etkili bir kullanma, kavusturan, hatta ona, &nce-

i, ,den sahip olmadiit belli bir igerik kazandiran ddzenlémeler de
. 8bz konusu: ‘olabilir ve genelhkle dﬁzenlemenjn y&neldxgi amat,;

'-fda bu olmak gerekir Sl . R

ST - halde maden temel hak Ve 6devler kmmmm 1., 2 ve 4 bﬁ-
e lﬁmlennde yer alan haklarin. KHK ile dﬁzenlenermlyecegi ﬁngﬂ-j_
. -ilmOgtir? Bunun cevabr agiktic : Ginka burads yer alan hak ve

;. aghrlikler . gogunlukla 'olumeia stat kaklan' niteliginded(r.’
.. Olumsuz sta.tﬁ haklaririda. y&pll’acnk bir diizenlemeninh gofu kez

v aym zama.nda haklar” smu';hma, sonucu véreceginden. endige
" edildigi igindir ki bu haklar KH'K'lenn duzenleme alan dmmda.”
'tutulmuslardlr : - .

R Soaya.l ve akonomik hs.klar Ve ﬁdevlarin KHK 1erIe duzenle- :
_nebilmesi ise, bunlann gogu’ ‘Koz devletin olumlu' bir edimi bl
ma.ksmn kul‘lanﬂmalannﬁ: mﬁ!hkl‘.in ohnamam 1le a.q1klanabﬂh‘.,-




Kiailerin ancak devetin pozi:ﬁi' bt d dammemesim bir talep hak-

“¥u kazanabilecegi durumlarda. KHK, sosyal haklann ve sosyal . >

~.devletin gerceklegimesinde 1

_ iglev yarinq getirebllecek-
- tir. Su.halde Anayasamn teme] haklar

ni.n duzenlems alam dmmda. ta ilurken, ﬁ?SY&I ve ekanomk hn.k

Ancak Anayaaamn bu g’hbal yaklasm'um yctarince a.clk ve o
bh-smh bir ¢dziim'saymak mimkin degildir. Clnki 3, bslim-
" de devletin- olumlix: bir- edimini” gerelctirmeden kullanilabilecek - -
‘we bu ozellikleriyle klasik ya da siyasal haklardan hicbir yapisal - =
farkla,n bulunmayan clumsyz: staiil mteligindva haklar bulundu- .7
Bu gibi {oroegin grev ve sengﬂm. hakks; calisma ve. sﬁzlesme 8z~ .

a iligkin ¢ bolimi, KHK'- -

glirligny vesa, cinse ve' giice Uymiysn iste calistirmia yasagi), .

- Gblir beliimlerde de etkili bir. bigimde kullaniimalan igin deyle- .
haklar di sdzkonusu olabilir
. ¢Brnegin ‘kermuhizmetine girnie haki, basm’ bzgﬁrlﬁgﬁ mulki-

tm olumlu bir ediminj’ gerektiren |

iye hakir gib). Bu durumda Ariayassmn, Klastk haklardan hig- ¢
i yaplsa.l farky bulu.ﬂmayﬁn ‘belli: sosyal haklsn "KHK baki- 7

mmﬂan farkh bir- sta,mye tabil’ mhmq olabﬂecegl dﬁsunﬁ]emez

" Bu nedenIe bura.da. Bl. maddamin ?&21118 yorum!a.nmamm dn-
lemek i¢in, sorunk bir de. ternel haklar ve Szgitriikler bakumin- -,
da.n asil &nem ta.siya.n bir: amda.u, temel hhkla.nn simrlanmast

uqzsmdan bakmak gerekfr

Anayasada yar alan h-iqbir temel fqa.k ve azgiirlﬁk KHK'IarIe-" S
amarlanamaz ‘Bu, Anayasanm 3 bﬁiﬂmﬁnde yer alan haklarag-' " "
mndan da mutlak bir kuraldir. Cunkd Anoyasamn 13. madde--. -

‘sine_gbre temel hak ve Gzgurllklér, Anayasada yer alan belll - '

. “sebeplerle ve Anayasammn -8zine vo ruhuna uygun olarak ka- -

“nunla swrlanabilir. Anayasanmin 95 maddesinin ¥ fikrasina ege-

- ‘men olan diigince, 13. .magdds, jle. birlikie ele a.lmdxgmda. baqka. '_

bir muca ulasmak mﬁmkﬁn g&zﬁkmemektedlr

2— Yetki Ymsmdan Dog. Smrar
KHKnin yétki yasasinin koydugu amag, ﬂka. kapsam vest- - .

i’e 1le simrh olusu soyut bir' lmraldlr -Bu kural, belll bir yetki
yasasmda somutlasmaklia, o ‘yasaya. dayamlarak ‘cikarlan ka- ! ,
_'xé.rnamemn siirlan da somutlssmakiadir. Ama yiukanda belirt-
tigimiz gibi bu spirlara uygunluk, délayh da olsa 'yine bir Ana~ ..

.yma sorunudur Cunkﬁ Anh‘yaaa, kv.rmamenin, yetkl yasam-l.--'-i-




essigheit) gibi hukuk dav],eg\
timi yapebilir, Oruegin, v
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hnd muﬁ'kmun yamw ne-;__'.;;
. -_ dan ym:arlanarak ygm..

uydumbi}eoek. seﬂ ka.mrlnt uhp bmﬂm uygulnyabﬂeoek g-&clﬁ
-...bir yéritme orgamna. mﬁysc_dmrdugu ya.dsma.ma.z Anca.k bu- ::-;,-;

i 51““1 iradenin sﬁcﬁyle bes-
tokle ?é Sﬂdﬁ bir ygsma Drgam Dl*;_.-’
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