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_Yartm saatlik bir sire iginde iki ansyasayi karqﬂasnrmak, o

. --h,em de bunu <Temel Haklar ve Ozgirliklers, «Yiritme Gorevi
ve Yeotkisis, «Anayasa Yargisi», «Giigler Ayrihiits gibi bagka. ko-

nusmacﬂara. ayrimg konular: zekrarlamada.n, 0 konngmacﬂ&
rin haklarina saygih kalarak yapabilmek baghbasmae bir akro -
- basidir, Daha &nce agiliy sirasinda sdylenmig olan sdzleri de gﬁz— :
bnﬁnde tutarak, bu hﬁnerl gbatermage qahsacaﬂm :

Iki anayasanin tamel nit.e]ilﬂerini gﬁzden -gecirmek, a.n&y&-_

. salan teker teker ele alarak slra.yla bzetlomek bi¢giminde de ya- -
_ pﬂabﬂirdi. Ancak, hem zamandan tasarruf eimek, hem de an- -

laml. noktalar1 daha iyi vurgulayabilmek i¢in bagka bir yol iz-

' lemek dsha elverisli olabilir: niteliklerl ayr1 ayr ele alarak, her

iki. anayasada bi.rbirine benzeyen ve benzemeyen yanla.n belirt- '
mek. _

Oﬁ banzeyen yanla.r : o T ~

- Birinc:si her iki a.naya.sa, ds, ola.zanﬁsrﬂ ola.ylann ardmdan
o geIen olagantstii dénemlerin Ariiniddr: 1961 Anayasas 27 Ma-

o yis'in, 1082 Anayasas: da 12 Eylﬁl’ﬁn. Bu balimdan hér ikiside .

| o gﬁnlerin 6ncesindakl durum.la.ra Yepki nitaligi tagr,

. Ixincisi, anayasalarm’ yapilis “tarzlari da birbirine bénzer.
_ Her ikisi de sacimden cikmamig birer mecliste yapilip halkoyla-
masina sunulmustur, <Kurucu Meclis-lerin bir kana.dmda ola- -
E ga.nustﬁ dénemi baglatanlar. yeralmakta., -Bbiir kanad: ise génel
oya dayali bir se¢imden galmeyen ve-daha ¢ok =damgmas kuru-
' lusu niteligint tasiyan bir meclis olusturmaktadir. Elbette, birin-
cisindekj Kurucu Meclis iginde yeralan cTemsﬂciler Meclistsnin

"durumu fle ikincisindeki « <Danigma Meclmhnin durumu érasm o

- (') &.ﬁ.S.B.'E' Ofretim Uyest.
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. da bir tadami bagkaliklar v var. . Faksi, bunlar témeldeki bemmr-
~ligi ortadan kaldirmuyor. Bi noktada olsa olsa su sOylenebilir:

v - Her iki anayasa.da. tilkedeki’ ﬁrgﬂﬂonmis siyasal giclerin, daha
- agik bir deyisle siyasal partilerin dogrudan dogruye katkis1 ol-

. madan yapilmissa da, birincisinde siyasal partiler «kismens di-
" yebilecegimiz bir digta biralagin konusudurlar. Ikincisinde ise,
. biltin partiler diganda birakimistrr. Dolaylslyla., partiler-Stest
bir ahayass yapis tarziyla karst karsiyayiz. Fakat, arada bir
_ nGans var: Birincisinde -dzellikle. bir partinin etkisi acikea go-
" rildiigi halde, ikincisinde dogrudan dogruys bir parti etkisin-

- den sdzedilemez. Ama, yine de, bu; niiansa karym, «<partiler-di-
- ginda yaprinug ohna.k- her iki a.nayasa.y: da blrbirine benzeten
bir dzellik o :

Uginci benzerlik, sistematik ba.k:.m!ndandlr “Her Ikxsinin
.-de temel yaps), -:basla‘ngc. genel esqgla.r temel haklar ve 6dev~ -

| bicimindeki sn-alams:yla birbirinin ayne. -

Dorduncﬂaﬁ, 1661 ve 1082 Anayasalannm Tﬁ.rk a.na.m ge-- o

leneginde daha &nce ra.stla.nmayan bir yaklagimla, dar anlamda
- anayasa ve hukuk dis: sayilabiletek toplum konularim da kap-
~ samlari icine almalan, bu yoldan konularn ya da sorunlarin ¢o-
ziimfine y3n vermek isteyigleridir. Hem 1961, hem de 1982 Ana-
yasasmda. kalkmma YOntemine, kooperatifciligin geligtirilmesi-
ne, planlamaya, dogal kaynaklarin arsnmesina ve igletilmesi-
- ne, ormianlgrin korunmasina iligkin olan ve bagks anayasalar-

. da ¢ofu zaman benzerine rastlanmayan hilktmler bulunuyor.

1082 Anayasagi'nda, 1961'dekinden de &teye, piyasalarin deneti-
mi, orman kdylerinin gozetilmest, titketicinin, esnafin ve sanaat-

" kéirlann korunmas: gibi ekonomik ve sosyal sorunlar da anaya- .

‘8a {le’ yonlendirilmege qa.hslhm.kta.d:r ‘Genellikle, klasik anaya-

i ‘sa hukukunda bdyle bir yaklagim yoktur. Ama, bizim toplumu- .

| . muzda, anayasalar zamanla insanlarin gdzinde kendi gdrevle-
. .rini ve iglevlerini agan bir agirhk kazandiklar igin, halk yign-
_ larmndaki bitlin beklentiler anayasa. maddelerine dontigtirdal-

" mepe, anayass hokiimleriyle cbzﬁlmeée daha, - dogrusu cﬁzﬁlﬁr o

'gﬁzﬂkmege baglamgtir. -
. - Iki andyasa erasmdaki beqmcl bir benzerlik metinfolarak
-lmyll uzun ve genig tutulmug olmalaridir. Genellikle yasalarla:
- vey igtazhklerle dirzenlenebilecék olan konula.r anayasa hakm- -
+ - lori durumuna getirilmistir.- :
' Bu nigin bdyledir?



Bbyle bir aorudan baalayarak a.rada.ki benaerlikleri bu'a.hp' '
baqka.hklarma gecmek’ kola.y okamk

Temel bagkahk, {lk bakista *mmernk olarak gdziken bir

Bzelhkten keynaklamyor. Giinkt, her iki anayasa da daha onoe -

.yasamma olaylara, daha dnceki dénemlere bir tepki nitelifinde-
dir ama, tepkinin kaynaklandifn durumiar ve yerattifn sonuglar
- farkhdir. Bir balama, bitan toplumiarin anayasalan tepki nite-
ligi tagir. Ama, anayasalarn saglam olabilmeleri igin, tepkinin
~ daha &nce olupbitenlere dogru bir teghisten kallap yine dogru
tahlillerle dogru ¢oziimlere ydnelmesi gerekir, Olupbitenlere yan-
li5 teshis konmus ve yanhg ¢dziimlere vanlmigsa, anayasalar is-
ter istemez bagka tepkilerin ve dola.ymyla baska. anayasalmn

S " ortays cikmasina yolagabilir.

Bu balkimdan, 1961 ve- 1982 Anayasalanmn nelerin tepklsi
" oldugunu-iyl saptayip bunlardan bir takim ‘sonuglar czkarma.k
B ‘konunun daha iyi a.ydmla.nmasma ya.rdlmcx olabilir.

. 1880'a gelinceye kadar, 1921 ve 1924 Anayasala.n nda.n ge-
. .gen Tirk anayasa geleneginde dlkkatl geken. bir ozellik var:

" Anayasalarn yapiig: siwrasinda genellikle dinyanin her yerinde
aranan «denges konusu Tirk anayasa geleneginde bir yana b1

e ra.lnlm15, iktidar: smrlamak kayghs1 yerine biitfincii bir egemen- . =~ .

S  lik anlaysiyla tek bir organa, yani Tirkiye Biyiik Millet Mec-

lisi'ng: agurhk verilerek o organ ulus egemenhgmin «yoghne ve
‘hakiki miimessili» sayilmighir. Meclis'in ulusal egemenlik bak-

‘mindan tek ve gergek temsilci sayilmass, ulusal iradenin parla-
mento gogunluguyla karigmasma, daha dogrusu iktidar gogun- -
lugunun kKendisini ulusal iradeyle bitinlegtitmesine yol acmg-
tir. 27 Mayis 1960 éncesindeki durumun temel niteiigi budur.

1081 Anayasas ise, bﬁylesina bir btinca egemenlik anlayigina

' tepkidir
"~ "Bu aqndan bak:hnca., 1981 Anaya.sam belki da.ha. Snceki Tﬁrk
anayasalarma gdre daha demokratik sayilmayabilir. Clinkd o
-~ Anayasa genel oydan ¢ikan glcl demgelemegu, ‘onun karsmma
- daha gogulcu bir toplum aniayim getirmege, meclis gofunlufu-

" pia dayah iktidarn giicind daha Szgarloked bir toplum anlap- -
'myla siirlamaga yﬁnelmektedlr 1981 Anayasasi bu balamdan.

yapimcilarinn zihinlerindeki ideal bir dﬁzenini yansitmakta,
- getirdigi kurumlarn ve kura.lla.nn ‘bu ideal dizeni gerqekleatir-

- mege yetecegine, bu konudaki beklentilert karmilayacagna ina--
‘milmaktadir, Bir benzetme yapmak gerekirse; 1961 Anayasas:



_gok zarif fakat zayif- sﬁxunlar ﬁzerinde duran. hu ZB.Y!I sﬁtunla-

- 'f1 saglam temelier tizerine oturtabilmek igin kendi betonunu
- kendi déken gok giizel bir catiya benzetilebilir. Ideal bir catl ya-
‘ratldmag, giizel stitunlar dikilmis, fakat bu situnlarn saglamh-

- “#& temellerine d8kilecek betondan beklénmistir. 'Belki de 1961 -
- Anaysasdsini ‘yapanlarin gdzden uzak tuftuklar, hakkinda agin

" iyimserlige kapidiklari ‘nokts yudur: Bir deglirtikler dizerd
-kurma.k hattd bu dzgurlikler dﬁza'ninde insanin’ kendi maddt

‘ve manevi va.rllglm gelist:mbﬂecegml digtinmek, aym diizenin .

-toplumdaki biitin bireyler tarafindan mutlaka ayn1 amaglara
‘yénelik olarak kullamlacagi anlamina gelmeyebilir. Herkesin bu

. -bilinci gbsterecegini, bilingle birlikte: gerekli sorumlulugu tag-

. yacagm. dim‘inmek belki fazla iyimaerlik olmugtur. 1961 Anaya~
" sasr'min temelinde bdyle iyimser bir beklenti yatar. Ornegin,
‘sendikali, toplu-s6zlegmeli, grevii bir ¢aliyma  diizeni kurmak
- Tiirkiye'deki ig¢i hareketinin biitin bunlar gereken bicimde, ge- - -
“réken sorumluluklarla, kendi kendini yiceltici, bilinglendirici -

- yollardan kullanacain yolunda iyimser bir beklentiden kaynak-
lanmaktadir, Ozerk kurimiar kurmak, iniversitesiyle, radyo ve
talevizyonuyla toplumca bu ¥urumlardan beklenenlerin yerine
getirilecepi konusinda bir- ‘bagka iyimserligi yansitmaktadm.
- Bagka bir deyigle, Xamu fonlaﬂmn gergekton bilimsel bir ofre-
tim ‘sistemi, geroekten ‘tarafsiz bir iletisim sisterni yaratacag;
dzerkligin bu yolda kullamlacagn umulmaktadir, Bagta Anaya. .
‘86 Mahkemesi olinak lizere yarg: organlarindan beklenen de, ik-
-.tidarlarm etkilerinden uzak. a.ma toplumun ﬁzlemlerine yakm

© “hir a.dalat anlayls:dxr R

Ne va.r ki, 1961 Anaya.sasx'mn en bﬂyﬁk tahhaizlig! uyg‘u]a o
mg siresinin, yani 19 yithk bir dénemin, ¢ok blyiik bir sming-
.da kendisine yarekten inanmamuy iktidarlar eline diismiis olmas:-

dir, Bu iktidarlar, Anayasadaki beklentilerin  toplumca da be- o

' nimsenmesi gereken beklentiler olduguna inanmug deillerdir.

- - Bu durum, Anayasanin kendi iqinda ve toplumda ecaip, olma- -

: ‘mam gereken bir gorﬂlm yaratmlgnr Sbyle bir gerilim: Anaya-
sayl yapmis olanlar ya da Angyasayi begenenler Anayaaa.da. bu

" ‘beklentlleri gdrtirken, Ana.yasamn yapiligma katilmamis olan-

‘lar ya ‘da Anayasayl begenmeyenler bitin: clupbitenlerden ve
‘kendi baaansmhklanndan onu. sorumlu tutmaga baslancuslard:r _
'Bazx giiglerin Anayasa yapiiken dislanmig olmas daha sonraki '

Anayasa gerﬂimlgrinin de tohumunu ekmistlr S |



Olayla.nn 12 Eylul 1980 ancaainde hansi nokta.ya. geldmmi

biliyoruz ‘Tarkiye'deki anarginin yaratlmasindan 1961 Anaya- '

sasmun dogrudan dogruye sorumby olup olmadij sorusu ve bag-
: ka etkenlerin bu durumdaki -pay: Tiirk hukuk tarihinde uzun -

. bir sare tartigilacaktir. Ama, aguk¢a belli olan bir gdrinti var:

Anayasa, kendi igindeki biitin o. idealist beklentilerle bdyle bir
" durimu kargilamaga ha.zzrhkaz,dlr ve kendini birdenbire hig
: '6ngbrmed1§i bir ortamin icinde hulmusmr Tartismalarda ge-
-nellikle gu gorugler one sirilmekteydi:' Bazlan, dzellikle ik-
* tidarda bulunanlar, <Bu Anayasa ile. bu toplum ydnetilmez» di-
_ yordu Buna karglik, bazilarl da 1ktidar1ar1n Anayasadaki. dzglr-
likler ve &zellikle gogulcu toplum dizeni bakimindan ugradik-

lan bagarsizliklan, bagvurduklar: baskilan yine Anayasayl kul-

" ‘lanarak abartilmig bir bigimde ortaya koyuyorlards, Béylece,
: "’ba.sansmhklar ya da bagarilar hep Anayasaya gore olcﬁlmege

hatta, Anayasaya baglanmaga baﬂl&ndl Anayasa. bir siyasa,i ca- _

' kisme kopusu oldu.. '

" "Aslmda. bir ortak uzlasma. meml olma.m gereken Anaya.sa- -

" min dipediiz cekisme konusu olmas: demek, <toplum sbzlegme- -
si» niteligini yitxrmeai demekti, Bu arada onemli bir olay yagan-
. ¢h Thrkiye'de,  gimdi unutmage bagladinmiz . tmemli bir . olay: .
- .1089, yﬂmda, devletin kendi gdrevlileri ve bu arada Ana.yasam
‘kerumakla gérevli olanlar dilkenin iglerini yine ayni Anayasa-.
. ya godre yiiriitmekle gérevli bulunan bir hikametin. davramsle-
~ rim protesio etmek icin bir «Anayasa Yiirdyigil» yapmak:gere-

- gini duydular, Anayass, kendi bekgileri arasinda. bile boylesine

T obhe Eartmma konusu haline gelmisti. Elbette, kendi uygulayicila- -
* ri arasinda tartisilan ve bu tartigmalar ortasinda uygulanma.ga _
. galigilan bir Anayasa kendi digindaki nedenlerle anarsi i¢ine yu- -
_.yarlanmis olan bir toplumun sorunlanm cﬁzmekte yetersiz ka-
Liyordu. Daha dogrusu, bagka agilardan ortaya cikan Yetarsiz-
likler Ana.yaaaya yuklenmekteydi e o '

" Herhalde, Anayasanm bu duru.mu asahﬂmesi ve yetemzlik-._
ler konusunda bir bahans ‘clarak kullamimakian kurtanlabil-
. ‘mesi fgin- yapﬂabilecek bazy digzeltmeler olabilirdi. - Ama., gog-

- miste bunlar pek az tartisilda. Kimimiz, Anayasay: toptan degis-

tirmeksizin, ya.lmzca yiiriitmeyi gigclendirerek, ona birtakxm :
yetkiler vererek Anayasa ‘diizenini ‘ayakta tutmanin mﬁmkun :
oldugunu savunmuguzdur. Stmdl, geriye dogru baklldlg‘mda.--
topian bir anayasa deZigiklifini kagmilmaz lalan beghca etke-
nin.Anayasayx kendi bekqlleri msmda. bile tm:-l;lsma kpnusu ha-



llne gotiyen bir durum oldtgn das i anlsshyr, Biliméel ya
da kigis@] bir yaklagmla,'  «Anayasayr degistirmege hi¢ gerek

- yoktu» denilebilecek kogiillarda bile, aym bilimsel ya da kigiael

yaklagim toplumiun bustindyle ilgili bir gozlemde bulunmakign - -

insanlam alikoymamali. 12 Eyldl 1980 tncesinin toplumu- ba.kl
- mindan yapiabilecek gdzlem de suydu: 1961 Anayasasy, ¢ok: ki.-
- ginin goziinde, «kendi bekgiler! bile onu tartigmaga bagladiklarh

igin» durumlan kazgﬂa.ya.maz ‘sorunlan ¢dzemez sayiimaktay- -

- di 1982 Anayasas: bbyle bir degerlendirmeden dogan beklenti-
ye, yani toplumun bayitk cofunlugunca «dirumlar kargilays-

maz, sorunlarn ¢ozemezs sayilan bir Anayasa.nm deglstmlmesr

- beklenti.sme bir yanit olmaktadir.

. Bu balumdan, 1982 Ana.yasa.smn neye tepki olduZunu, tam

- ‘olarak hangi beklentiye yamt vermege galishifini yine objektif
. bir bigimde ortaya koyma.k gerekir. Clnki, nasl 1961 Anayasast

bir meclis gogunlugunun kendisini ulusal iradeyle biitiinlestirip

" toplumun bazi kesimlerini ezmegke kallngmasina bir tepkiyss,
.- 1982 Anayasas: dadaha.bnceld Anayasa.mn toplurmnda varattuh

_ bir beklentinin yamtidmr.

" Bu beklentt, otorite baklenﬁsidlr .Onun igindir ki, 1933 Ana-

yasas1 hergeyden dnce otorlteyi vurm:layan bir anayasadir.

Tabii otm'lteyi vurxulamm olma.sl 1982 - Anayaaaslmn bir

ba.qka. temel m.emgim de dog'uruyor yﬁrﬁtmenj.n gﬁqlendiril
mesi,

YurGtmenin g&clendirﬂmesi eibette yalmz yﬁrﬁtme orgam-'

' mn giiglendirilmesi bigtminde ortaya t;ﬂﬂm.s degildir. 1082 Ang-

- yasasinda Fransizlann « raayoneﬂastirﬂmis parlamentarizm» de-. -
~ ‘dikleri, parlamentonun ¢aligmasim d'a.syona.lize eden, cabuk

lagtmp verimlilegtiren hikiimler de var. Dolayisiyla, yiirtitme-
_ hin giglendirilmesi biraz da yasamamn iglek hale getirilmesiyle
- saglanmak istenmigtir, Yasama siirecinin Jasaltilmig olmasm, ya-

~sama organimin tek meclise indirilmesi, dénemin uzatilmasi ve

- bbylece pa.rlamantoya. dayah htkiimetlere daha uzun bir galg-
" ma stiresinin tanmmnmasi, grup yetkileﬁndeki degigiklikler yoluy-

la. olur olmaz muhalefet engellemelerinin dnlenmesi, toplant’

-yeter s&y1ISINM uc.ba bire indjnusx glbi parlamento galigmasinr

‘cabuklastiran ve kolaylagtiran yeni ¢dzamler yﬁrﬁnnayi gﬁqlen- .

diren yakla.slm.ql degialk yﬁn]eﬁdir ' S
Yiritmeyj géclendirmede, &k&nun hﬁlnnﬁnde ka.ra.mame-

kénusu gibi hagks konusmaecilarin ' dokunacakisn konular di-

) iB
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maymboﬁmtmrwﬁs i - 1061
ygsasmun, dyakia kalabilmesi igin ﬂti kostmm mrutlaka, yerine.!
getirtimesl, gorekiyordu: Birincist, eger azgm}ﬂkle otorite ‘ara- - .
mﬁdaﬁzgﬂr}ﬁmnamrhasn&birmﬁikurulmm dzgtrlikten -
Mrlenacakohnlmaym _  ona. sahip qikabilecek bir
’hﬁm,oe arlsxﬂelari ve onu komthﬂéqék bir g0¢ alustwmalaﬁ 7o-

' &kﬁn - ﬂhkidelﬂ ﬁbﬁr .

e mﬂnoisi. mlhkle &gﬁrmmm n.hip clkmk toplum gﬁq—
lerinir olué.tnrulmnm bakimmden, safiiann gkiine yalmzca . bir.
efitim sorunu dejil, daha’ cbt y‘a.ma&’.l bir sorunduy, Toplum ye.
pisy Byle dﬂﬂmeﬂydi X, den ve Srallikle ekonomik |

- '--olpniarym”_nomikgwﬂredmebﬂ-
mer wa bunlan kullunamk azeﬁrl jklerine, sahip clkabﬂsinlar

:Fﬂ)““" bir Anawaylﬂ- vent 1 ', tars ve 6zg&r1ﬁldm sahip. lém.
mdaeuumdemmmeundwieﬂe e kamuy‘la.olanﬂiakm-_ A









