. TURK ANAYASA YARGIBINDA IPTAL DAVASI
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-~ Bir devletin hukuksal yapis Anayasa temelt fizerine kuru-
lur ‘Anayasa, devletin geklini. ve -=sash organlarin:, temel hak
 ve Ozglrlikleri fle kamu yetkigini ve smirlarim ve kullamlma
' ‘kegullarm diazenleyen eémredict kurallar biatdnudir. Baska bir -
- devisle, Anayasa, st norm--niteligiyle hukuksal gerceveyi ku-

- rarken, ayni zamanda hak-ve- yetkilerin sinirlarym belirler. Ya-

salar; Anayasa'ya uygun oldugu sirece devletin siyasal, hukuk: -
sal ve-sosyal etkinliklerl veekonomik sistemleri Anayasal simare
lar'iginde kalir. Bir yasanin, Anayasa'nin dngordagi ustle, ya da
‘belirledigi kurala (igtiziik gibl) gbré yapiimasi onun Anaya-
sa'ya -gokil; igériginin Anayasamn kurallarina ters diigmemesi
156 esas yominden Anaya.says, uygunlug-u a.nlamma gelir.

Ana.ya.sa.ya uygun]uk yargl denetimi ya.nmda. siyasa.l dene-
tim. yoluyla ‘de saglanabilir. Siyasal denetimin baghca orgam
olan : Parlamento,” yasalann yapilginda- gekil ve &z yoninden
Anayasaya aykinliktan kacimarsk ve Anayasaya aylir gdrii-
-.len yasalan yiirQGrlikten kaldirarak siyasal denetim yapar. An-
cak, yasama iglevini ylriiten parlamentonun, siyasal baglilik-

larin ve tercililerin. ve kigisel Hesapiarin da- etkisiyle, kendi yap-
:t;lg'l yasalarin Anayasaya aykin oldufunu kabul etmesi gok zor
ve agir igleyen bir sistemdir. Kaldi ki, Anayasayl ve yasalar yo- "
- rumlayabiimek Ust diizeyde hukuk bilgisini- gerektirir. Siyasal -
ortamda bu tir hukuk bilgisine sahip parlamenterlerin gogunlu- -
- olusturmaax beklenemez Pa.rla.mentoca. seGilen ya da Devlet
. _Baskamnca atanan veya Anayasaca gorevlendirilen siyasal ni-
telikli kurul komite veya komisyonla.nn da. bu kqnuda yeterli
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stiinlfkte olmadiklar, genellikle Deviet Bagkanma ya da bir par-
tiye baglh olma egiliminde olduklan gdrilmastir. Sosyalist il

kelerde daha gok siyasal denetim yollar: uygulanmaktadir. Bu o

yeiki, Sovyetler Birligi'nde, Yiksek Sovyet Strasi Bagkanhk Dj-
. vanr'nea; Dogu- Almanys’'da Millet Meclisi'nin sectigl bir Aha-
vasa Komisyonu'nca; Bulga.rlata.n dmdogmda.n Millet Meclisi ta-
rafindan kullamiimakiadir, Arnavutiuk'ta ise, Sovyetler Birligim-
dekine benzer nitelikte bir divan bu gorevi yaratmektedir, An-

- cak, Yugosiav Anayasam. bu yetkiyi Anayasa Mahkamesi’ne vo- _' -

" rerek siyasal denetim yolundan aynlm.tshr 1.

ansa.da Ana.ya.sal danetim yetkisi Ana.yasa. Kmeyins ve-
rilmigtir.

. Saymn Cumhurbaekant Evr&n'in Anayasa, Ma.hkemesi nin
- 20, yiim kutiama toreninde belirttikleri gibi «...Anayasa ve ya:
salarda yer alan kurallar, soyut kursllardir. Gogu kez icerigi tar- -
tismah olan kavramlara dayamr. Hukuk kurallarina canhlik ve-
. ren, onlara anlam kazandiran, onlan, lilkeye yarari kilan mah-
~ keme kararlaridirs (2}, Bu agdan; parlamenter denetim yanmn- -
da, Anayasa yarg:s), yasalarin Anayasaya uygunlufunu sagla-
mada en etkili yoldur ve hukuk' devletinin egemen oldugu 4l-
kelerde yasalarm, Anayasaya uygunhiklarmu saglamada, siva-
sal denetimden g¢ok yargi denétimine tabi tutulmalarn giderek
giglenen bir egilimdir. Bu denetimin Anayasa Mahkemesi gibi
~ bir {ist mahkems eliyle yapiimasi-anayasal denetimde dafnmkh-
B ve degigik gériglerin ortaya t;lkma.smx onler, uygulamada bir-
igl ve etkinligi saglar.

Ya.rgx denetimi dava ve iﬁrsz olma.k ﬁzere iki yolla ynpﬂ

1 — ANAYASA YAEGFS! KAVRAMI VE TI'J’RKIYE‘DE E
GELISIM! . -

'.»a-——GeneloIarak RS :
Anayasa yargis: kavrainy genls ya- da. da.r anlamda kuﬂ&-

: _' mbrr. Geni§ anlamda anayesa yargis:, yargi denetimi yaninda

baz: a.nayasa.l sorunla.nn mg;sal usullerle kara.ra ba.g'lanarak'

(1) Tanel Servet., Devlet ve Demokrasi, A.nayasa Hukukum Glrlo. 198!
(2) Milliyet ve Gilneg Gazeteleri 2841983.
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gézdmlenmeszdir Omeéin Alma.n Anayasa Mahkemesi Ana.—

yasaya uygunluk denetimi. yaninda, federal devlet sisteminden

. dokan baz sorunlan, qéaﬁmi meye, temel haklarmn. kayb ‘ko- -
- nusunda karar vermeye (m, 18}, 'Ana.yasa,ya. a.ykln partileri be-

~ lirlemeye, baz1 konularda. Anayasa. yorumu yapmaya. yetklhdir :
(m 93) (3} ‘

Da.r a.nla.mda Ana.yasa. yé.rglsl ise, Turkjye'de oldugu ‘gibi,
- yasa, kanun hikmiinde kardrname, igtiiziik ve baza Meclis' ka-
rarlarimin Ana.yasa.ya. uyg‘unluk denetunimn yargl yoluyla. ya-

. pﬁmasxdlr

b — 1961 .ﬂmyasas: dmesi _ .
' 1876 Anayasasi'nda, a.na.ya.sg.mn ya.lmzca.,‘ siyasal denetimi- -

. "ne yer verilmistir. Bu anayasanin é4. maddesinde <Heyeti Ayan,

Heyeti Mebusandan : verilen kevanin... layihalarim  tetkik ile -
_eger bunlarda..; kanunu ‘esast ahkAmna.., halel verir bir gey.
gbrir ise muteldasinin ilavesiyle ya kat'iyen red: veyahut tadil,
ve tashih olurimak {izere Heyeti Mebusana iade eder...» (4) den-

- mekte; kuvvetler aymmmndan ¢ok kuvvatler birligini ve Meclis -
_Hﬁkﬂmetl sistemini henimseyen 1921 Ana.yasas: nda, ise, bu yon—
‘de hig bir hukﬁm hulunmamaktaydj . A

1924 Ana.ya.sas: nda.. aniayasa yargmyla. ilglh a,glk bir kura.l
bulunmamakla beraber, 8. maddesinde, «Hakki kaza, millet na-
mna usulii ve kanunu dairesinde miistakil mehakim tarafindan
Jistimal- olunur.», 103, maddesinde -ise “<Tegkilat1 Esasiye’ Kanu-
-nunun hi¢hbir maddesi; hichir sebep ve bahane ile ﬂuna.l veya tatﬂ
~ olunamsz. Hichir kanun Tegkiléh Esasiye Kanununa minafi ola-
maz.» denilmekteydi. Ofretide bu anayasayla ilgiti ki goriis or-
taya gkmgtir, Biringt gordge gdre, mahkemeler, ulus adina yar-

- gt yetkisini. kullan{htma. gbre bir - ddva nedeniyle uygu]amak .

-mad1g'1m da-denetlemek yatkisine salnptirler (5) Bu. gorus sa-
hiplerine gore, Anayasanin, Anayasal yargiya yer ‘vermesl- 1ptal
davas: aglabilmesi igin  gereklidir: Ancak, mehkemelerin, itiraz
yoluyla Anayasaya a.ykmhk itirazlarml Inceleyebilmeleri icin, -
. Ana.yasa,mn bu.nu aynca. belirtmeai aorunlu degﬂdlr ‘Bu durum

\ FE

{(3) Armaﬂan Bervet, Anaynsa Mahkememizde kmi murakabe aistemj '
"8. 11; 1967, . :

(4) GOsubyUK, Heref, Kili Suna, Trk Anqyass Metinlerl, & 33, 1057
{5 EKubals, Heas TeBkﬂﬁ.t Hukuku Dei'sleri 1zt I958 S 95,
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' onllarm yarg Yetkﬂerinln dokal gvregidh; (8), Ikinci gorise g&-
. ré ise, Anayasada, ﬁmhkamelare #nayasaya uygunliuk denetimi

yapma, yetkisini versn bir lural ‘bulunmsmaktadir, Anayasa,

P | ma.hkemelaﬁn dogrudan uygulaymklm kural degildir. Mah- :

kemeler yasama organince yapilan yasalar, Anayasaya aykr
olduklann: ileri siirerek uyg-ulamakta.n kaqmamazla.r mn.

B Ogretideki ild gorige kosut yargi ka.ra.rla.n verl]miqse de .
Yargitay Hukuk Geanel Kurulu yargx denetimini kabu] etmemis-
tir (8), o

Danistay, Dava Dairelen Genel Kurulu. 1950 yllmda verdlgi-

- ilk kararda yarg: denetimini kabul etmemekle beraber, ikinct
'ka.ra.nnda. Anhayasal yarg: denetimine yer vermistir (9) ' '

c-—lsﬂIAmyasas;veaonrau _ Cn
1061 Anayasasi, Anayasa Mnhkemesinin kumlu;unu on-

' gbrmis, déva ve itiraz yoluyle yarg: denetimine &qik bir bigim- -

de yer vermistir. 1061 Anayasasi’'niy Anayasa Mahkemesi'nin
kuruluguyla ilgili 145. maddesinin- gerekgesinde <Tasar kanun-

"~ larm Anayesays uygunlugunun kazal mura.kabesi prensibing
kabul etmistir.> denilmek suratiyle anayasal yargih sistemin he-
-nimsendigi belirlenmigtir, Daha sonre Ansyass Mahkemesi'nin -

" Rurulugu ve Yargilama Usullerl Haklandaki 22.4.1962 giinli, 44

saylr Yasayla Anayasa Ma.hkemeai’nin kurulugu gerceklegmig-

fir,

1682 Ana.yasam, 1961 Ana.yaus: na oranla. bazi mmrla.ma.lar :

‘gotirmekle' beraber,- Anayasa yargisimm esasta aynen kabul et-

mig ve bu yargmn Anayasa Mahkemesi'nce yiiriitiiimesi kura. -
Imi korumugtur. 44 sayili Yasay: ylrQrlikien kaldiran 10.11.1683
ginlii, 2040 say1h Yasa, Mahlnemenin Kurulugunu.ve yargiama

- usullerini 1982 Anayaaasl na gire yeniden dﬂzenlemimr

'(q)'tbm 3. 95, Ayrwa.Chromti‘E!‘D 1071, 8. 900; AF. Basgll, Huke-.

kun Ana Mesele ve Milessesslerl, fat. 1046 ‘8. 121; Feyzioglu, Kanun-
lanin Anayssa Uygunlugunun - Kasal lmrakabesi, Ank. 1951, 8. 290,

(D Onar, 8. 8ami, Amme Hukukuinuzds, Hukuki Tesarruftar (Cemsl Bir-

. sel'e armagan) lst. 1939, 8. 275-335; Barics, Tirkiye'de fcra uzvunun
. Tanzim Selthiyet), ist. 1943, 8. 188; Beisew Kuwe-i Kazaiye nnm.
1927, Bay1 32, 8. 815-851,

- (8) YHGK. nun, 3:12.1952 - ginit, & mosm K 140 sayih karan.

(%) 1= DDDGK. nun, 28.1.1980 ginl), E. 1949/318, K. 1950/22

L2 DDDGK nyn, 3031950 gﬂ.‘l:liﬂ B. 1%9!320 K. 1950/128
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1982, Anayasul. 1961 Ann.yasa.al nda oldugu.- gibi. 2. madde-
‘sinde- hukuk devleti ilkesini ‘Cumihuriyetin nitelikleri arasinda
sayarken, 148. ma.ddesinde -Anayass’ Mahkemesi'ni, yasalarn,

' kanun hitkmiinds kara.rna.meigrm ve Tarkiye Buyiik Millet Mec-

lisi Igtitztigh'niin gekil ve esas bakimindan, Anayasa degigiklik- -
lerinin ise sadece gekil ydniinden Anayasaya uygunlugunu de- =
' netlemekle gorevli ve yetkili klmigtir. Anayasa Mahkemesi'nin
, bu iglevi ve kararlarindaki kesin baglayic njtelik kendisini yar-
&1 yetkisinin kulla.mlma.smda. 6zel!i§i ola.n ﬁst kumm durumu- .
nag‘otirmistir

IH —_ IPTAL DAVASI

a — Gene! Actklama.

: Ana.yasa.ya uygunluk denathninin ya.pﬂma.amda b:rinci yol
-+ dofrudan dogruya Anayasa. Mahkemesx 'nde iptal dava31 aq:l-
mamdu' o

Ipta.l da.vam yoluna. -soyut norm denetimi- de demlmekte-
. du‘ (10}, Iptal davasinda amag, anayasaya aykif1 yasa ya da yasa -
. hitkiimlerini iptal ederek aykirihf gidermek oldugu halde, iti-
".raz yoluyls yapilan bagvurularda amag, Anayasaya aykwi ho-

 kfimlerin uygulanmamasidir, Anayasa Mehkemesi 1971 yilnda |

' verdigi bir kararda « Anaya.sa. Anayesays aykir hitkiimlerin
yirirlikien ka.ld.lnlmam bagka bir deyimle, ayiklanmas: igin

“iptal davasi” mfessesesini kurmugtur...» (11), denilmek sure: .

_ -tiyle iptal davalarinin amacii belirlemiatir

. iptal davast yolu, baz kiailerin clka.rlamnn doﬁ;mdan ko-
runmasing yanelik bir dava tird degildiz. Bu yolla, anayasaya -
ayki1 kurallar iptal edtlerek- hukuk dizeni- ariilmakis ve uy-
gulamada Andyasanin dstinltgd ilkesinin gerceklesmesine ¢a-
- higlarak kamu yarar: amacy glidiilmekiedir. Bu agidan usuliine
‘'uygun agilan bir iptal davasindan vazgeciimesi, ya da davay
‘agamn varhgm yitirmesi’ davamn Anayasa Ma.hkemem nce in-
celemp ka.rara. baglanmasm engellemez Cr e e

: Apayasa., iptsl dava.slmn aqﬂmamm belli ma.kam ve toplu-
-_luklara tamrma -bazy koaulla.ra. ba-alamwtlr

- {10) Tanﬂ]i Berver, Devlet ve Demokrasl, Anama I-Iulmkuna Glris, 8. 821
an . AMK 1121971 gﬂn, E. 1971!3 K 19’1’1!17. AMKD Ba.na 8. 305 308.
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b - Iptal davasuun konuau

Anayasanm 150. mnddaema gbre ipta.l davasmm konusu yau'
salar, kanun hikimindeki kargrnameler, TBMM iql:l.izﬁkleri ve-__
ya bunla.rm mdde ve hﬁkﬁmleri olabﬂir '

I—Yasalar

Anayasal denetim konusuna giren yasada.n amag, yasama. h
orgam tarafindan Anayasamn ongbrdugﬁ usule gire ¢rkaridan-
- metindir. Bagka bir deyisle yasama orgamnca yapilan metinler,

organik ve bigimsel agidan yasa sayilmaktadir. Anayasamn 87.
maddesine gére kanun koymak, degigtirmek' ve kaldirmak TB-
MM'nin yotkisidir. Ana.ya.sada. bir ayinm yapilmadifina gére,
genellik ve objektiflik nitelikleri bulunmayan ancak, TBMM'nce
. - kabul edilen metinler ya.sa. saylir ve Anayasal denetlm kapsa-
" - mina girer. Af yasalan've Anayaaam:; dérdinct kismida Malf
Hikimler bslamiinde yer alan ve dteki yasalardan ayri bir usu-
le gore gortstlen (m. 162) bﬁtce yasalar da iptal davalarmix
konusu olabilmektedir. Anayasa -Mahkemesi, bu tir ya.sa.lm da
mcelemekte ve karara baﬁhma.ktadlr (12).

Ana.ya.sada., deg-xsiklik yapan vasalar sekil yém“mden Anaf- .

Yé.sa.l yarg: denetiminin kapsam igindedir (m. 148). Ansyasa’
' nm degiatinlmesi tekliflerinin dnerilmesi ve_ kabulii yasalardan
ayr’ gofunluk oyunu gerekli kilmakta ve bu tir teklifler ivedi-

- likle gérigulememektedir (m. 175), ‘Ancak, bu kayitlar disinda,

yasalarin gdriigiilmesi ve kabuline iliskin kurallara tAbidirler.
"~ Angyasanin, Anayasa Mahkemesi'nin gdrev ve yetkileri baghk-
11 148; ‘maddesinde Anayasa Mahkemési'nin, Anayasa degisik-
liklerini sadece «gekil» balamindan incel_eyip.“denetleyebilacegi_ '
agikea belirtilmis 1ken iptal davas: baghkl 150. maddesinde Ana- -
-yasa degisikliklerinden 86z edilmemektedir. ' Anayasa defigik-
liklerinin de yasa clmalar nedentyla bunla.fa. ka.rsl da sekﬂ yﬁ- .
niinden- ipt.a.l davwwﬂabﬂir o

(12) 1 -—-—AMK 1271965 gﬂnlu E 1965!19 K. 1985[42 ALED Sayl 3 B-
: B N : :
2 — AMK, 21.2.1068 sﬂm& E 1983[27 K. 1068/8, A:MKD Sayi 5 S 21

3 — Anzyass Mahkemesi, 1978 yili programim_hazirlamaya Ba.km;

lar Kurulunu yetkiii kilan hitkmin, 1978 y1hi Biitce Yasasma
konulmamm Anayashya uygun bulmamlstn' (AMK, .E. 1973/40 .

TR 1978/33 sayilh karar: RG. 3419’19 185998).
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o 2-— Kanun Hﬁkmﬁnde Kammameler

. Anayasamn 148, ve 150. ma.ddblerinde kanun hﬁkmﬁnde ka-
: rarnamelerin de anayasal uygunluk denetimine bagh olduzu be-
~ lirtilmektedir, ‘Bilindigi gibi kanun hikminde kararname mika-
rabilme, 1061 Anayasasimin 32.9.1971 ginli, 1488 sayih Yasayls -
‘degisik 64. maddesiyle verilen bir yetkiyve dayanmakta ve bu
maddenin son fikrasindaki hfp.kﬁm nedeniyle anayasaya uygun-
luk denetimine bagh kilinmakiaydi. 1982 Anayasasi'nda, yerin- -
de bir. dﬁzanlemeyle bu denatim yetkist Anaym Ma.hkpmeaiyle
ilgih maddelerda yer almishir.

: Ka.nun hﬁlunﬁndeki karamame ile 6t.eki ka.ra.mameler ara-
_smda en onemli- ayrilik, ’ka.nun hﬁkmmde kmrna.menm ama- .

' - oy kapsamuni; ilkeferini, kullanma siresini ve . siiresi iqindé'

birden fazla kararnameé qkariip’ qika.rﬂa.mlya.ca.gzm gosteren
yetki ya.sasma. daya.nmasldJr A:Ica.k bayle bir yetki yasast bu-
. lunmadan kanun hitkmiinde: kara.rna.me gkanimig ise, durum

" ne olacaktir? Bunun denetimi Anayass Mahkemesi'nce mi, yok-

sa Damgtay'ca mm yapilacaktir? Oncelikle akla gelen, bir yetki

~ yasasmna dayanmiyan kanun hiflantinde kararnamenin &teki kas
- rarnamelegrden farkl: olmadif ve bu nedenle Damstay deneti- -
"mine bagl tutulmasi gerektigidir. Ancak, Danistay, bu durum- -
da denetimini yaparken, muhtemelen, bu kararnameyi de teki
- Bakanlar Kurulu Kararlar gibi -kabul .ederek denetime tabi tu-
~ tacak ve bir yetki yasasma dayanip dayanmadigindan cok, ya-
_salara aykrt bulunup bulunmadifina bakacaktir:.: Kanun hiik-
miinde kararnamelerin denefim yeri Anayasa Mahkemesi'dldu— .
 guna gbre bu amagla ve bu adla ¢ikarlan. kararnamenin TBMM'
nce verilen bir yetki yasasma daya.nmama.sx ‘durumunda dahi,.
denetim yerinin Anayasa Mahkemesi oh'na.sl ve bu tir kanun
hu.kmﬁnde kararname blr «yok» Jiglem nitelié‘inde de olsa «yok- -

lugun Anaya.sa. Mahkemes1 nce sa.pta.nmam gerakn- |

3 — TBMM Ictﬁzagu ve TBMM’nin ba.z; karar!an

- 1982 Anayasasi'min 148. ve 150. ma.ddelerinde TBMM Iqtﬂ- _
zﬁgﬁ'nun. Ana.yasa.ya uyg'unluk denetimine ba.gh oldug'u ve ip- o
ba.l davas: konusu ola.hilecezi beprﬂlmstw

. Ana.ya.sa Mahkemesi, yasama meclislerinin iqtuzﬁk dizen- -
. ‘lemesi mteligmdeki ka.ra.rlmm da ana.ya.ssl denetime ta.bi tat-
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< mugtur (13). Bu konugla. ilginq bir Anayasa. Mahkemesi ka.rarm- .'
’ dan 86z etmek isterim :

. 2631973 ginld, ‘1779 sa.ym Bazn Orman Suglarmn Affing
ve Bunlardan Mitevellit Idare Sahst Haklarinin ‘Digiiriimesine
~ Dair Kanun» tin ‘Cumhurbaskantnca bir daha gbrisilmek fizere -

. 2. kez geri ‘gdnderilmest nedeniyle (Yasanin itk gbndarmedalﬂ

. numarasi 1542 idt) TBMM'si, 18.4.1079 gindi, ilk geri génderme

dzerine meclislorde degisiklik yapiimig olsa da, Cumhurbaskan-
- larmn yasalari bir defadan fazla geri gdnderemiyecegi yolun- .
da karar vermistir. Bu kars.ra. Cumhurbaskaninca agilan iptal
davasim Anayasa Mahkemesi «Bu kararn, Cumhurbagkanmaa -

o geri gbnderilen yasalar Gzerinde Maclislerin tutumu ve g¢alisma o

yontemini belli otmesi ve ortaya koymas: bakimindan, bir ictG.
zik. dﬁzanlemesi niteliZinde oldugn ortadadir...» (14), gerekce-
siyle anayasal denetime tabi tutmugtur, Kargioy. kullananiarn .
‘bir bdlimi bu kararlarn, yasa ve i¢tiizik nitelifinde olmadik-
" larzm ancak iptal davas: konusu ya.pﬂa.n yasayla birlikte ve ona

" bagh olarak inicelenebileceg! gbrlisint savunmuglardir (15).

* . TBMM iiyelerinin yasama dokunulmiazhijinm kaldlrﬂmazn
na veya dyeligin dismesine iligkin meclis kararlarinin Anayasa
veya icthzik hiikimlerine aykmhm 1ddias1y1a. ipta.li igin- dava._

st;llabilir (m. 35) ' : :

"¢ = Iptal Dévas: Agmaya Yet]aili Olanlar :

E Yasb.lann kanun hiilkminde kararnamelerin, TBMM Iqtﬁ--
 zOGF0'nin. veysa bunlarin beliri madde ve hiikiimlerinin Anaya-

saya aykimhin iddiasiyla dogrudan dogruya 1ptal davas: agabi-
- lecek olanlar gunlardir: _ o

1. Cumhurbsskam
2 Iktida.r ve Anamuha.lefet Pa.rtﬂeri Meclis Gruplan

3, TBMM’nin ﬁye tamsaymlmn en az beate biri tutanndaki -

.ﬁyeleri

(1) AMK, 271.2.1988 ginlf, E. 1967/6, K. 1968/9 sayil kavar.

. __'(14) AMK E. 1979/22, K. 1670/48, RG 11.5. 1980, Say 18985,

(15) 1982 Anayasamyla TBMM'nm geri gﬁnderilen yasalarda bir degisik~
' ik yapmas: durumunda,. Cumhu:hhakam‘mn degigtirllen yasayl geri
xunderebileceti kura].l getlrilmlstir Cm 89)
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L Cumhurbaska.m, | L |
Anayasamn 104, ve 108. ma.ddaleri Cumhurbaakanma iptal

. dfvas1 agma yetkisi vermigtir. Ayrica 148. maddedé Cumhurbag-

kaninca veya TBMM tyelerinin’ begte biri tarafindan yasalarm,
ve Anayasamn gekil balumindan denetlenmiesinin istenebilecegi -
yazbdir. Bu istegin ancak iptal davasi yoluyla: yapilabilmest

o -.dogaldu' Nitekim, maddede bu hijkmi takip eden cumleda

...§ekil bozukluguna daysh {ptal davasi...» ibaresi ‘mevcuttur,

1961 Anayasasi'nin 98, maddasinin ikinci fikrasinda -Cum-
, hurba.akamnm batin kararlm Bagbakan ve ilgili Bakanlarca
imzalanir,..» denilmekte -ve bu hitkiim, Cumhurbagkani'nin Ana- | _
- "yasa Mahkemesi'hde iptal davasi agma, bigimindeki yetkisini de
' 'Bagbakan ve ilgili bakan ya da bakanlarla birlikte kullanabile-
- cefi goriglnin . ileri ah]m&sma. nieden olmaktayd. Anayasa
" Mahkemesi bir kararmnda, Cumhurbagkaninin, Bagbakanla her-
“hangi bir bakamn imzasina gerek kalmaksizin, yalmz kendi im-

zas1yla. dava agma, yetkisinin bulunduku serekc.esinde belirt-- L -

o mfstir (16).

oo 1982 Anaya.sasx nin, esl:i A.na.ya.sa.nm aa maddesma para.lel _
ola.rak diizenienen 105. maddesinde ' «Cumhurbagkamnin, Ana- ..

. -yasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanmn imzalari- -

- -ng-gerek olmaksizin tek bagina yapabilecefi belirtilen iglemlerl
d.151ndak.1 biitiin kararlari Bagbakan ve ilgili Bakanlarca fmza-
“lamar; ...» hikmi getirilmigtir, - Maddeden, Cumhurbagkanmn -
tek ba.sma yapabilecegi islemléri valmz kendisinin imzalayaca@
anlagiimaktadr. Maddede, gerekgede de belirtildigi gibi, Cum-
hurbaakamm.n tek baama imzalayacagl karariarin neler oldu- -
_ gunun sayﬂma.smda. zorunluk gﬁnﬂmemiahr C

1982 Anayasas’min -getirdigi: yeni duzerileme karsmmda.

C“mhurbaﬁkammn Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasy ag- . .
masinin tek’ basma kullanabﬂacaéi bir yetki oldugunda.n kuq.ku_ S

‘duyulama.z
_ 2. Iktidar ve Anamuha.lefet Partileri Meclis Gruplan, o

: Ana.yasa. iktida.r ve s,namuhalefet partlleri meclis gruplar:-
. mn da Anayase Mahkemesi'nde iptal dava.m agabﬂeoeﬁini ka-_ '
. bul etnliatir (m. 148, 150) ' o

(18) AMK, 16319'?8 gﬂnlﬁ. E. 19‘75/183 K 1978!15 Dergi : Eﬂ-?l 14, B. ﬂﬁ.l
RG. 97 1976, Say 16641, _ .
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Iktld&l‘da. birden fazla siyasi part.inin bulunmas: durumun— .

da, iktidar pa.rtﬂeﬁmn dava. aqma. hakk:lm en fazla. fiyeye sa.hip
olan parti kullanir. -

- Anayasanm 148. ve 150. maddeian blrhkte incelendigindan o

- gokil yoniinden: iptal dAvas agmaya. yetkili olaniar yoainden
' hu iki maddede ‘ayrt bir diizenleme gozlenmektedir :
Anayasanm :148, maddesinde gekil yoniinden diva agabil-
'-me yetkisi yainiz Cumhurba.skam vé TBMM .iiyelerinin begte bi-
ri’ tutarmdaki Uyelere verilmisken, 150, maddede gekil ve esas -
ba.klmmda.n ddva agma yetkisinin, Cumhurba,skanma, iktidar..
' 've anamuhalefét’ partileri. meclis gruplar ile TBMM iiye tam- -
- saylsumun en a.z begta biri tuta.rmda.ki dyelers ait oldugu belir— '
‘lenmistir. A xin 148, maddesinde belirlenen déva agma
yetkisinin, ‘bu. maddenjn yalmz ‘sekle lligkin ve daha dzel hiiktim
gelirmig olmas: nedeniyle esas: kabul ‘edilmesthin deha uygun-
olacag diigiindlebilir. Nitekim 2849 sayl Yasa, _iktidar ve
'anamuha.lefet partileri TBEMM gruplarinn, Anayasa ‘degigik-
liklerinin ve yasalafin gekil bozukluklar iddiasiyla iptalleri fgin -

* dava sgmayacaklar kuralint getifmistir (m. 20). ‘Ancak, Ang-
yasamn 148, maddesindeki gekil yoninden denetleme kurahmn_ o

' .Anayasa degigiklikleri ve yasalaria ilgili olmast nedeniyle, Ana-
- yasanm 150. maddesi esas-almarak iktidar ve anamuhalefet par--
. tileri gruplanna, i¢tlzik ve kanun hitkmiinde. kararnamelers
' .eka.raa sekil yﬁnﬁnden dava yatktsinin ta.mnmls oldugunu séyle- :
- ¥ 'I’ma ﬁye tamsa.ymnm en az beste biri tutarmdaki
, ﬂyeleri L
' TBN.[M 400- millatvakilinden kurulu (m 75) oldugum gbre,
bu iyelerin en az beste biri olan. 80 ﬁye ile Anayasa. Mahkeme- ‘
' si’'ne iptal davas: agilebilir, -,

Anayasa.nm 148, maddesinde, 'rbMM tiyelerinin begte bi-
_ » denilmekte iken, 150.. meddede ‘« 'I'BMM Gye tamsayst-.

'~mn en az begte biri tutarindaki ﬁywelar -sozetlderi kullaml-

makita ise de, bu iki deyis. arasmdQ bir anla.m ayrih bulunma-

..’_ma.kta.dlr

'd Z. Sekil bozukluguna dayah sptal davasmm kapsam ve .

) Amyum Mahkemes‘i’nin pekil yﬁnﬁnden deneﬁmi
. Ya.sa.larda son oyla.mamn Gngbrulen qo&unlukla. yapﬂsp_
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Ana.yaaa. deﬁiaikhklennde ise. tekli.f ve oyla.ma. gogunlugu-
‘na ve ivedilikle gérﬁsﬁlemiyecegi koauluna. uyulup uyulmachtx, ;
hususlan ile simurhdar. .
 Sekil denetiminde aranacak hususlar yﬁnﬁnden Anayasa-
-mn g;etirdlgl mmrlama. yalniz yase ve-Anayasa degigikliklerine -
iligkindir. Cinkd, Anayasa kanun hikmiinde kararnamelerin ve
, igtﬁzuklerin gekil yoniinden denetiminde konuya bagh bir smit-
lama getirmemigtir. - Maddenin- gerekgesinde de-bu yénde bir
aq:,khk yoktur. Anayasa, kanun hakmiinde ' kararnamelerin ve

igtilztiklerin gekil yoniinden denetiminde bir mmriama getirmis -

" olsa idi bunu agik¢a belirtmesi gerekirdi. Kalda ki, kanun hiik-
miinde ka.ramamelenn hazirlanigt ve gekli yasalann yapxhgm—--

‘dan ayrilmaktadir. Yasalarn gekil balnmindan denetiminde ara-

‘nacak hususlarn kanun hitkmiindeki - ‘kararnamelere uygulan-

.. mas olana@ yoktur, Ancak kapun hikmiindeki kerarnamelerin

~ dayandiklan yetk1 yasalarin, éteki ya.za.rlar gibi diiglinmek ve
'aym igleme tabi tutmak gerekir. -

" ekil bozukluguna dayanan Ana.yasa.ys a.ykmhk sav1 ma.h o

.kemelerde ileri siirilemez.

. Anayasa. degiaik]iklenne kargt iptal da.vas:l ya.lmz sekil bo- .
- zuklugu iddmsxylaa.cﬂabmr o .
* Burada, Anayasa deﬁ‘lslk;hklenyla ilgili bir konuys. deéin
mek isteriz. Cumhurbagkam, TBMM'ne geri ginderdigi Anaya-
. 88 de;i.s::khklerim meclisin s.ynen kabul etmesi durumunda halk .
oyuna sunabilir (m. 175 ve 104). Anayasa degigikliklerine ilig-
kin yasalarm ha.lkoyuna. sunulmast iglemlerin ganel yénetlm ve .
denetim1 Yitksek Se¢im Kurulu'nca y&pﬂacakt:r (m 70},

- Burada akla bir soru gelmektedir Bu yolla ya.ni ha.lkoyuna
sunularak yapilan Anayass  dégigikliklerinin gekil ydniinden
Anayasaye uygunluk denetimi- yapﬂa.bilecek midir? Ya.p:]abﬂe-'
cekse bunu kim yapacaktr? - =

‘ Anaya.sa.da. ve 2948 sayil yasada bu yonde bir a.q1k11k bu-
Ilunmamaktadir.- Ancak, kammos, anayasal denetim yéndanden
bir boglugun bulundugundan da 56z edilemez. Clinki, Ana.ya,sa,
pnrlamentoda,n gegerek yapilanlarla, parlamentédan sonra halk-
oyuna sunulmak suretiyle gerceklegen  anayasa degigikiikleri -
arasinda bir aymrim yapmadan, Anayasa Mahkemesi'ni, Anaya-
~ sa degigikliklerini gekil ydniinden incelemek ve denetlemekle
-yetkili kilmigtir. Anayasa Mahkemest, ha.lkoyuyula. gerceklesen
Anayasa degigikliklerini, “Meclis'teki’ gériigmeyle ilgili. bolim,
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. yani telﬂil' ve oylama ookunluﬁuna ve ivedﬂikle garugﬁlemaye- |
-cegi koguluna uyulup uyulmamas: ydnanden denetleyip karara

- varagakiir, Anayasa degigiklifinin halk oyla,mamyla. ilgill aga- - s
‘INasIne iligkin itirazlar ise, Yiiksek Se¢im Kurulu'nca incelenip = -
karara baglanacakiir. Ancak denilebilir ki, bu yasamun TBMM'n-

de kabuliinden sonra Cumhurbagksmnca yapilacsk iglemlerde -
Anayasaya, aykinhk olursa, érnegin, Anayasa degisiklizi mec-
+ lise geri gbnderilmeden dogrudan halkoyuna sunarsa bunun de- -
- netimi nasil yapilacaktir? Kanmmeca, bu hususte yetkili organ ..
Yitksek Secim Kurulu'dur, Bu durumda Yiksek Se¢im Kurulu, -

halk oylamast i¢in gereken kogullar olusma,da,n ya,p]_‘[an ha.lk oy-

_lamasimt gegersiz sayabilir, :
. ' Anayass ‘Mahkemesi'ne aqﬂaca.k ipta.l davasinda siire yo-
‘niinden bir sorun bulunitamaktacir, Cinki Cumhurbagkant,
‘Anayasa dejigikliZini, a.ncak halkoylamasiyla gercekteameam
-den sonra- ya.yhmla.yacak 'vé on giinlik siire bu tarihten'sonra.
isléyecektir. Halk oylames: sonucunda halkmn iradesi «Hayrs
bigiminde gergeklesirse, anayasa degisikligi gerceklesmemis ve
- Resmi Gazete'de de yayimlanmamis olacagindan, Anayasa Mah-

. kemesi'nin dokal ola.ra.k ana.ya.sa.l denetun yapma.a:l da 86z ko-

nusu olmiyacaktir.

. Ote yandan, halk iradesi sonucunda kabul edﬂen anayasa
“degigikliginin° Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilemiyecegi: go-
rigi de hakh olarak ilert siirilebilir, Ancak, burada Anayasa -

Mahkemesi'nin yaptif1 denétim, anayasa degigikliginin TBMM'si

: asa.mamyla ilgilidir ve sadece gekil yonitindendir. Halkin {radest,
‘degigikligin sekhnden cok szinde belirlenmektedir. Halkoyla-
mas1 ‘yoluyla yapilan degigikligin, Anayasa'da dngdrillen bir
-yetkiye dayanmas: nedeniyle, Angyasa’'daki gekle ve siraya gore

yapimas: gerekir. Bu geklin, TBMM siyle - ‘ilgili kismunin. Ana- .

‘yasa Ma.bkemasmce denetlenmest dogaldir. Anayasanin bir ve-
ya birkac maddesinin degisikligine ligkin halk iradesi Anayasa-
_mn, anayasal denetimle ilgill maddelerini bertaraf edemez. Ak~
5 halde, Anayagamn tﬁmﬁnﬁn kabulﬁne iligkin genel irade bir '
‘kenara itilmig olur. . '
 Sekil bozukluguna, da.yah iptal dﬁvala.n Ana.yasa. Mahke-'
‘mesince dncelikle mcelanerek karara ba.glamr (2949 sayilr Ya.-'
' .88, m. 21). -

8 — Iptal Davasn A¢ma Sﬁmi

: Anayasa degisiklikleri ile yaaﬂmn gekil yﬁnﬁnden Anaya.-' ,
Isaya. aykmbiklar: fddias: ile iptal davam a¢ma hakk:, bunlarnn
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* Resmi- Gazaﬁe de ya.ynnla.nma.smdan baqhya.ra.k On gﬁn kanun, o

hilkmiinde kararnamelerle, TBMM letiizigi'nin veya bunlarn -
belli madde ve hikiimlerinin gokii ve esas, yasalarin esas ydntin-
den Ana.yasa.ya. aykimbklary’ iddiasiyla iptal davas: agma. hakk

! tse, bunlanin Resmt Gazete'de ypmmle.nma.lannda.n ba.shyarak' c

altmis gun sonra dlger (2948, m 22).

.. Anayasanin 148. maddesinde «ka:nunun ya.ylmla.ndlgl tarih- _
. ten itibaren on giin geanten sonra, gekil bozukluguna dayah
" iptal davas1 aguamaz; defi yoluyla da ileri siirfilemez.» denil-

mektedir. Bu maddede gegen <kanuns sdzcugidlin Anayasa de- S

-gisikliklenni de, esasta kanun oamala&p hedemy}e kapsadig agik-

tir, Ancak ctimlede kanun hitkmtnde kararnameler ile TBMM

. jgtiiziiklerinden sbz emhnemektedir Bu ciimlenin Anayasa Mah-
_ kemesi'nde iptal davas: agabiline siresini dizenleyen 151. mad-

dedeki genel kurala istisna _getirdigi, istisnal hitkmin ise yorum-

o la genisletﬂenﬂyacegi gbzéninde alinarak, 10 g'&nlﬁk siirenin
yalmz yasa ve Anayase degigikliklerine karg gekil yonunden |

. dava acmayla ilgili oldugunu, kenun hikminde kararnameler- '

" le TBMM lctizigt'nin Anayasays sekil yoninden aykiri oldu- -,

‘guna iligkin dava agma siresinin ise 60 giin oldugunu kabul et~
mek gerekir, Niteknn 2049 saylh Yasa bu yénde dﬁzenleme g9~
tirmzsur {m. 22)

Burada. goyle bir durum gﬁzlanmekted:r

Yasalara. kars: sekil bozukluﬁuna dayall’ iptal dq.va.la.n on

' giin iginde agilabilecek, ayrica bunlar Ansyasa Mahkemesi‘nda'
' ﬁncehkle mcelemp karara baglanacaktir (m 149). ‘

Ancak, bir y-asa.nm gekil ve esas yonden ‘Anayasaya a.ykm-'_ o .

- hi flert struldiginde, davamn biitéin oldugu dikkate almrse,
dava agma siresini igin gekil-ve esas yond igin ayr ayr hesap-

o lamaktaki guglik yamnda, gekil davasiun esastan’ ayirip once-

. __f mesi geraklr a7n.

likle mceleyip karara vermek:tekl zorluk gbzden uzak . tutula«-"'

. maz. Tezig'e gbre, bu durumda, An.aya.sa. Mahkemesi sekxl un- - | .
~ surunu gyi1p, bunu 148, maddenin 2. fikrasina- gore on gunlik .

hak dugiiriicii siireye bakla.yamlyaﬂaél gibi, 149, maddenin 2.

fikras: uyaninca da oncelikle incelemesi distnfilemez. Zira da-
- vanm bir biitin olarak (gekil ve es&s baklm.lmnda_n] incelen- .

. . - ) '

(amn Tezix; Prot. Dr. Erdofan, 1982 Anamasma SUN Anayasays Uygun- -
_ _IlutunDenetimiIdareHukukuvemmlerlDermmasanl-s



Ana.yasa Mahkemesinin bir karanna gbre, sitrenin son gu‘ e

nunun Pa.za.ra. rastlamasl ve sonra.ki ig giliminde davamn agl-

' mas1 durumunda siire - gegmia sa.yﬂmaz (18). Anayasa Mahke-

" .mesi bagka bir ka.ra.nnda, dAva agina sresinin hesaplanmasin-

‘da, kararin: Besmi Gazete'de . ya.y:mlanma. gﬂnum‘.m de hesa.bs
katﬂ.mam gerektiéim bellrlenuatir {19) B
f — Iptaz deasmm Ao;imamnda Temsu

Yasalm ‘kanun hﬁkmunde ka.rarna.melerin ve TBMM IQ— _'
_hizﬁgﬁ'nﬁn veya bunlarmn belirll’ madde ya da hikiimlerinin

" Anayasaya saykinhg sawiyla aglacak iptel davas, iktidar ve
~-anamuhalefet partileri Meclie gruplar: genel kurullarimm, uye

tamsawsmlnaaltqmnluin ﬂaalmklmkaur ﬁzarma..

- Dava.nm. TBMM nin itye ;amsaymmm en gz beste biri. tuta-- o
rindaki fiyelerince agilmas: durumunda dilek¢ede, kendilerine-
mahkemece tebligat ya.pﬂma.k tzere, iki ﬁyemn gﬁsterihesi ge

-rekhdlr (2049, m. 26) ’ .

) *aln

- g~ fptal Bd‘vasmm Agllmmmda Uyulmasl Gereken B
. Esaslar

2048 sayih Yasanmn 27. maddesine gore, Anaya.sa. deglsikhlp
leri ile yasalarin, yasa hikmiinde kararnamelerin ve TBMM l¢-

tiz(gWndn veya bunlann belirli madde ve hikimmlerinin Ana-

“yasaya aykirih iddias: ile iptalini thtiva- eden ddva dilekgesi-
nin Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterltgl nce kaleme havale
Gdlldlgl tarihte davae aqﬂm sayiir, Genel Sekreterlikge, davayl

o ‘a.t;anla.ra. davanin aqﬂdlgma dair bir belge verilir.

. Dava TBMM Uye tamsa.yismm en az beste bm tutarmdaki_
.uyeleri tarafindan aqimaktis 1se dava dilekgesinde, davayr-agan
- ayelerin ad ve soyadiarinin, segildikleri bélgelerin ve imzalar:-
' ! pIn sira numaras: altinda yer ‘almas: ve bu dilekgenin, her say-.
:fa.smln TBMM Bagkam veya Bagkanca belirlenecek gorevli ta-
rafindan onaylanarak Genel Sekreterlige verilmesi: gerekir, Da-
.va, siyasi parti gruplan - ‘tarafindan -agilmakta ise, ~grup ganel

© kurulu kararlarm - ona.yh 6rnekleri fle dava &ﬂekqesmde im-

(i8) AMK, 15.4.1975 giinlf, E. 1973;19 K. 1975/87, AMED, Say1 13, 8. 424;
' - RG. 26.2.1976,: 15511,

(19) AMED, 3.7.19, E; 1964!22 K. mwu AMKD sanz '8, 207; RG.

LT 26111964, 11888, '
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o -zast olanlarn, grup ba.ska.m veya vek:h oldukla.nm belirleyen

onayl belge srnelderinin da.va. dﬂekceswle birlikte verilmesi
gereklr _

Anayasa.ya. aykmhk 1dd13.51y1a. iptal da.vam acanlar, Ana-
.,yasa.ya aylunhklanm ileri siirdiikleri hiikitmlerin Anayasanin

ha.ngi maddem va da maddelerine aykim oldugxmu ve iddialar:-. I

m dayandirdiklar: gerekcenjn neden ibaret bulundugunu acik-
lamak zorundadirlar, .

'Anayasa Mahkemesi'nce, dava dilskceai ‘yukande belirti-
lenler yoniinden 10 giin iginde incelenir, noksanliklar varsa on-

‘beg glinden az olmémak lizere verilecek stre i¢inde tamamlan- -

. maa iigiliye teblig olunur. Verilen sire iginde noksanliklar ta-
.mamlanmazsa. iptal davsm a.qﬂmalms sayilir. :

L

— ITIRAZ YOLU

G — Genel olarak R

Anayasaya uygun.luk denethn;lnde uygulanan itiraz yolu,

- genelde iptal davalanndan bir hayli farkhdwr. ltiraz yolu, bir

- mahkemede. gorilmekte olan bir dava sirasinda, -taraflardan bi-
'rinin_kenﬂ:sine uygulanacak hiilkmiin, Anayasaya ayki1 oldu-
gunu ileri sirmesi suretiyle yaptif itiraz tizerine yapilan dene-
- timdir. Bu nedenle, bu tiir uygulamaya def’i yolu ile denetnn va
da somut norm denetimi dentlmektedir. : .

ttiraz yolunda, iptal davasimdan farkh olavak, uygulanscak =

yasa hikmiine karg acilmig bir dava yoktur. Mahkeme, bak-
makta oldugu dava sirasinda, Anayasaya aykinlik itirazmm

_ ileri siirtilmesi tizerine sorunu ele almakiadir. Genelde, Mahke-

. me, itiraz1 yerinde gdriirse iptal da.vasmda, oldugu gibi, hikmi =
iptal etmez, sadece o dava.yla. ilgili olaya ve kigiye uygulame.z _
(A.merlka. da oldugu gibi) '

- Ma.hkemenin bu ka,ra.n benzer durumdakl bagka mahkeme- :
leri baglamiyacag gxbl, ba.ska ola.yla.r icm karar veren hakimi
. de baklamaz.,

Denebilir ki, acik bir ya.sa.klaylm kura.l yva da Turkiye'de ol-
dugu gibi ayr bir diizenleme yoksa, mahkemeler yarg: yetkile-

C - rint kullamrken, Ana.yahaya. a.ykm.hk ttirazlanm da karara. bag-



larlar. Anayasaia uygﬂnlugun arastmlmasmm yarg yeﬂdgl .
nin kapsami iginde oldugu dtgtnilebilir (20). :

~ ltiraz yoluyla Anayasaya uygunluk denetimi ilk defa. Ame— i

- rika Birlegik Devletlerl Yiiksek Federal ‘Mahkeme Bashaklmi :

~. John Marshall'in 1803 vilmda’ Marbury - Madison dévasi dolayi-

siyla bagldmg ve igtihatlarla: yerlegik bir: durum elmigtir. HA- .
~ kim Marshall, bu kararinda; yasama orgammin (Kongre'nin)
‘yetkilerinin simirh ¢éldugunu, unutulmamalarn ve kﬁtﬁ?e kulla-

. mimamalan igin yazih bir ‘Anayasa ile belirlendigini séylemek-

tedir. Marshall’a gore, yasama yetkileri sirh olduguna ve bu

- durum yazih bir Anayasayla belirlendigine gore, bu smurlar hi¢

~ bir bigimde a.sllma.mahd.‘lr Ana.yasa., ya en ustln bir ya.sadu' ve

- normal yasalarla degistirilemez, ya da swradan bir yasadir. Eger
birinci durum gergek isé, Anayasaya a.ykm yasa, yasa. BﬂYﬂ\-

maz (21), :

: Boylece Amerika’ da Federa.l Ma.h.kemeler Anaya.sa.ya ayk:n
bulduklar: yasala.n uyg’ulamama yoluna gltmislerdir

: Baz Anayasala.r Mahkemelere, itiraz yoluyla anayasa.l de-
netim yetkisini agikga vermigtir. Amerika gibi baz tlkelerin
Anayasalarinda agiklik olmamasina karsin, bu tir denstim mah-

_‘kemelerin yetki kapsamlan iginde gériilmektedir. Bazi Anayasa-

~ lar ise, itiraz yoluyla densetim yetkisini- yalmz Anayass Mahke-

mesi'ne tammaktadir {'I‘urkiye, m. 152, Almanye, m. 100 Italya.
m, 134 glbﬂ - T . Do
b — Kapsam ve «Mchkeme» Ktwram:

L - Tark Anayasas acxsmda.n. Mahkemelenn Anayasa.ya a.ylu—
n gordu.kleri hoktmieri kendﬂiklerinden uygulamama bigimin- -

- de yetkileri yoktur. Ana.yasa. Mahkemem bir kararinds, davaya .

. bakmakta olan Mahkeme uygulanacak. yasa hikmGni Anaya-.
says aykirl goriirse veya tara.flardan birinin ilqri sﬁrdug-u ayk-
riik iddiasimn ciddi oldugu kamsina va.nrsa. ¢ hiitkmin- uygu- -
la.nma.smdan kend1 kendme vazgeqemez (22} demektedir,

Ancak, Anayasa Mahkemesi, itiraz v iptal yolu bulunma-
ya.n yasa hﬁkumlenmn Anaya.saya. aykln bulunmasx durumun—

' (20) “Tanilli. server. a.ge. 8 197,

" (21)  Arsel ‘Hihan, Anayasa mkukunun Ummni Esaslan, Demokrasi 1955

©{22) 'AMK '5.6.1964 gﬂnlﬁ, E. 1.934/15 K 1964/45 saym karan AIMKD 3&-
' yr 2 8 168 .
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| 'da bunla.nn ihma.l edilerek Anayasa Maddes dogruda.n uy

. '_ gulanmaax geroktigi yolunda. karar. vermekted|

: Ana.ya.sa. Ma.hkemesi Tark Ceza Yasast’ mn glyapta haka
ret ile ilgili 268. maddesinin son fﬂtra.smm iptali igin agilan da-
vade, ispat hakkim smurlaysan 481. madde ile. ilgi kurarak «Ya--

" sa Koyucunun, gegici 7. maddedeki buyrugu yerine getirmeme-

~ 8i va Turk Ceza Kanunu'nun 481, maddesindeki Anayasaya ay-
kg giderecek yasa.yl Q1ka.rma.ma.31 ve ipta.l ile itiraz yollar:-

- - man da gecici 4. maddenin ﬁqunt:u flkra.sma. gore tikanmis olma-

1. karmsmda, ksith kalan anayasal ispat hakkimn bu. igerigi ile

. uygulamasimn sirdp gitmesi artik digiinitlemiyeceginden mah-

kemelerce Anayasamn tistdnligi ve baglayia nitelizini agrkh-
- yan 8 inci maddenin ikinci fikrasina’ daya,mla.rak 481, madde-
nin birinci fikrasindaki ispat hakln siirlayian hizkfimlerin bir
. yaha birakilmas) ve kurallar- kademesinde en st diizeyda bu-

" lunan Anaya.sa nin 34. maddesindeki hﬁkmﬁn dogrudan dogru-
.y‘a ‘uygulanmas: gerekir» (23 gerekqesl ile anayasal denetim
‘yolu bulunmayan yasa hilkm{inin thmal edilerek Anayasa Mad-
'_désinin dogrudan uygulanmgu gerekttgine kara.r vermisth'

'Anayasa Mahkemes'nin 1676 yﬂmds vercngi baska. bir- ka-
ra.r da ayn ySndedir (24).

Ana.yaaa. Mahkemesi'nin 80z gegen bu ﬂ:i «yorumlu ret»
ka.ra.n oteki ma.hkemelere yql gﬁstericl niteIiktedlr

1982 Anayasas1’ mn 152. maddesine gore ( 1961 Ana.ya.sam m' .

-181) «Bir davaya bakmakia olan Mahkeme,” uygulanacak bir -

kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hik@mlerini Ana- -
- -yasaya aykir1 giriirse veya.taraflardan = birinin ileri stirdiigt

_a.ykmhk iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mah:

‘kemesimh bu konuda. verecegi karara kada.r davay geri b1ra,-
kirs,

_ Ana.ya.sa Mahkemesi’nin kararlarma. gore bu maddedek:
- mahkeme deyimine her tiir mahkemse girmektedir (25). Yarg-
tay temyiz incelemesi sirasimda, Anaysasa Ma.hkemem Yiigce Di-

' ':.van .ve parti kapatma davalarnda Anayasanm 152. maddesin-

de sdzii gecen -b1r d&vaya bakma.kta ola:n mahkeme- durumun--

'_ (23) AMK, 6.5. 1982 glnitt, 198118 1982)'3 sa.nh kara.r RG. 30. 11 1983 1823'?

{34) AMEK, 3.6.1978 gunli, E. 1976/13, K. 1978/31 sayih ka.rar AMEKD, Say

. 14, 8. 208-226, RG. 24.9.19%, 16717.
(25) 'AMK, 12.1.1965 glinld, E, 1084/51, K. '1965/3; AMKD, Say1 3, 8 17
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: da.dlrlar Anaya.sa Ma.hkemesi Mahkeme-- nitelig'iyle bir da-
Vaya bakmakta iken uygulandcak bir yasa kuralmn Anayasays
aykin gorirse veya taraflardan birinin ileri sirdiigd aylariik'
- savinm ciddi oldugu kamsma varirsa bunu beklstici sorun ya-
" par ve daha sonra Anayasaya uygunluk denetimini ya.pa,n Ma.h

- ‘keme sifaityla sorunu dzime bagler (26). o
Anayesa Mahkemesi, yasalarin kanuh hﬂkmﬁnda kararna-

melerin veya TBMM l¢tizfiki'nin Anayasaya uygunlugunu de-
netlerken yahut dokunulqa.zhg‘lmn kaldimlmeasina ve TBMM fiye-
ligimn diismesine iliskin bulunan kararlarmn denetlenmesi gé- -
revini yapa.rken Anayasanin 152, ‘maddesinde yazli «Mahkemes
“sayilmaz ve bu durumlarda anayasaya aykirihk iddialarim bek-
- letici sorun yapmaz. Anayasa Mahkemeési'ne gdre «...Bu gdrev-

lerini yerine getirmesi su'asmda uygulanacak bir yasa veya ya-
samsa meclist igtiz05n kuralmi, Anayasaya aykin gdriirse Ana-
. yasa Mahkemesi'nin bagvuracafn tek yol kural ihmal etmek ve
konuya ﬂiskin Anayasa. kura.bm uygulama.kt:r 27.

Anayasa Mahkemesi'ne gare gbrevin- hak:lm niteliginde ki- |
. _51 ta.ra.fmdan ya.pﬂmam bu yerln ma.hkema sa.yﬂmasx I¢in yeter--\

._ - Anayasa Mahkemesi bir kara.rmda. «Anaya.sa.mn 151. ve 44
- sayih Kanunun 27 nci maddelerinde yer alan (Bir divaya bak-
makta olan mahkeme) sﬁzlarini, bir davaya bakmaktia olan ha-

kim nitelizinde. kigilerden kurulu yarg: yetkisine sahip, taraflar
arasinda ki uyusmazhifm esasmt gtziimleyen merci geklinde an-
lamak - Anayasa'nm. ... maddslerine uygun diser.» demek -
retiyle bu konuya a,q1k]1k getirmistir (23)

Anayasa Mahkemes: «, bir ma.hkemanjn idaresiyle gérevli
‘bulunmayan ve dévaya ba.lnna.yan hakimlerin ve bu arada sor-.
gu hakimlerinin mahkeme' kavraming, girmedikleri...»ne (29)
- karar vermistir, Ote ya.nda.n, Anayasa Mahkemesi Icra Tetkik
Mercilerini «...icra h&kimlerl kendilerine. sunulan sikayet ve. -
razlar, belli usule uyarak yargilamakta ve objektif hukuk ku- -
~ rallanm bu sikayet ve itirazlara. uymmk surettyle hﬁkma._

(28). AMK, 1981971 sunm E. 1971;’4'1 K 19‘!‘1/37 AMED, Ban 11; 8. 86-
67. :

27 fbid.
© (28) AMK, 30.5.1967 glnlil, E. 198‘?.-"15 K. 1987/165; AMKD Say1. 5 B .
(29) AMK 12.1.1986, E 1964/51 K 1985/3 AMKD Bm 3.8 17
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. sas'ndaki -Sa.ylsta.y ca verilen ilAm]lar aleyhine Damstay'a bas- |

- baglamaktadir... (30) - gerekges:lyle Mahkeme kavrami kapsann _
K icinde g‘brmﬁstﬁr Anayasa Mahkamesi ‘hakem olarak baktign- -
bir is nedeniyle. bir Hakim-tarafindan yapilan hagvuruyu da .- ‘

mahkeme kavram iginde gérmediginden reddetn‘ustir (31).
. Sayigtay'a gelince; '

 Anayasa Mahkemesi, 21 2.1967. g'unhl 832 sa.ylh ‘Sayistay Ya-

vurulamazs (m. 45) kuralimin iptali icin yapilan bégvuruyu &n-

_idar! yargr mercii-ve yﬂksek ‘mahkeme niteli}ini haiz bir Ana-
- yasa Kurulusu durumunda...» (32) bulunmakta oldugu gerekge-

Je

celeri, Sayistay'in <Mahkeme kavramimn kapsamina giren ozel

siyle sadece yarg: gbrevini yaptifr zamanlarda Anayasa Mah-

Anayasa geregince gérevlendirﬂmis bulundug'u ortadadir... Onun

- igindir ki Sayigtay'in jdart 8rghtiin. yapis: diginda bulunmam

onun “kesin htikiim” ad: verilen islemlerin hukuki! niteliklerine

gbre, idar! islem sayilmasina ve bunlara karsi Anayasa’nin 114.
‘maddesi kuralindan yararlandirilmasina engellik edemez.»’(33)
gerekgesiyle 832 sayilL Sayigiay Yasasi'ndaki Saygtay kararla-

nina karsy Damgtay’a basvuru]amaz hitkminii “iptal etmistir.

1932 Anayasas'nda, Sayigtay, 1081 Anayasas’ndaki lkti-
sadi ve Mali Heflcimler» béliiminden gikariarak, yarg bd-

Himiinde, Yiksek Mahkemelerden sonra, Hakimler ve Savci-

... lar Rurulu'nu takiben yer almistir. Ayrica, 1981 Anayasasinden g
- farkh olarak Anayasanmn 180. maddesinde «...Sayigtay’in kesin
hﬁkumlen hakkinda ilgililer yazili bildirim tarlhinden itibaren

onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak #zere karar duzeltil-

mesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari

- yargi yoluna ba.svurulama.z » hitkmti getirilmistir. Sonpug olarak,
Anayasa.da.ki degigiklik karslsmda Sayistay’in, sorumlulann he-.

" sgp ve iglemlerini kesin hithkme baglama. fa.a.liyeti slrasmda. mah- = .

S keme oldugu kebul edilmelidir. -

.'(33) AMK, 6.3.1973 gﬁnlﬂ E. 19’?2!58 K. 1973/11 sayih kmr, AMKD Sa.-

: (___30) AMK, 305.1967 glnlll, B, 1967/15, K. 1967/15 sa.yxlt karar; AMKD '

8ayn 5, 8. 119.

. (31) AMK, 28.2.1963 gﬁhlﬂ, E. 1963!48 K 1983/43 snylll Karar; - AMKD ‘

- Bay 1, 8, 98.

(3 AMK, 1611909 glinid, E. 1967/6, K. 1969/6 saylh karar: AMKD, Ba-

n 7, 8. 153-197.

'yl 11, 8. 149,

-119"

. kemesi'ne bagvurabilecegini kebul etmig iken, da.ha sonra 6.3.1873 - .- .
giinlji kararinda «..Sayigtay'in gdrdﬁgﬁ denetleme 1sinin hukukt -
: .nitehkqe gergekte bir ylrlitme ve yonetim isi oldugu ve bu. igle



]

L Ana.yasa Mahkemest, tutuklama kararinl onamays yetkﬂi o
asliye ceza hakiminin 152, maddede gegen anlamda mahkeme

kapsamms, girmedigine (34); 8te yandan As. makamlar nezdin--’

. de kurulan disiplin ma.hkemelerinin mahkeme olduklanna. ka-

rar. vermistir (38).
r_: — Mahkemelenn, itiraz yoluna gidebilmeleri it;in aranan. -
“kosullar h _ o -
(&) Bakﬂmakta olan.bir davanm olmast T
Ana,ya.samn 152, maddasine gbre, Ana.yasa.ya. a.ykmhk itira-

_ ‘71, ancak, bir dé4vaya bakmakta olan mahkemede gbriilmekie
~‘olan bir dAva nedeniyle ileri siirtilebilir. Anayasa Mahkemeai

bir kararmnda, davaya bakmakia olan mahkeme deyiminin «.
adli, askeri ve idari davalara bakan ve bu davalarda nihaf h\i-

K- vermek -yolu ile anlagmazhiklari ¢ézen her derecedeki mah-
- kemeleri...» (38) anlamma geldigini- belirlemis, bagka bir kdra-
~ rinda, <Anayasanmn “bir davaya bakmhkta olan Mahkeme” di-
., ye niteledigi mahkeme, herhalde o davaya bakmaya, yani uyus-
- .mazhk konusu isi qﬁzmeye veya sug. sayﬂa,n eylemi igleyeni ya-

sa kurallar ger¢evesinde yarmla.ma.ya ‘gbrevly mahkeme olmast:

~. gerekir.» (37) gerekgesiyle bir d4vaya bakmakta olan mahke-

menin aym zamanda o davaya. ba,luna.ya gbrevii olmam gerekn- '
gini vurgulamstir. -

‘Anayasa Mahkemesi bnpim bir kanmnda., bakm&kta-

: oldug'u bir dava bulunup bulunmadigim anlamak ﬁzere kendi-
_ sine is gbdnderen mahkemenin gbrev yﬁnﬁnﬁ arastlrabilacegi--

.= (38} belirtmektedir )

. Anayasa Mahkemesi Agu‘ Geza Mahkemesi'nde: a.cﬂa.n ve
bu ma.hkemece itiraz yoluyla bagvurulmas: lizerine’ kendigine

- intikal eden igte sugun, mklybnetim as. mahkemesinin elkoydu-
CBua m.u;la.rla umumt ve mﬁqtmk ga.ye icerisinde islandig! gerek-

(34) AMK, 3821985 g‘ﬂniﬂ., E. 1055!7 K. 1985,‘10 sayih ka.rar. AMKD 86-' |

71, 3, 8. 40-43.

(35) AMK, 4.6.1070 glnlt, B, 1970/6, K. 1910720 sayﬂlkarar. AMED, Bm-' :

. 8, 8. 201-202.
(38) AMK, 158.1971 gunm E 10‘71,’17 E. 19‘?1[58 sayih karar; AMKD, Ba-.
¥1 9,8, B42-540.

(37 AMK, 2.3.1976 ginlg, E 1078!0 K. 1976/10 saym karar; AMED, Ba.n

14, B. 82,

| (38) AMK, 61.1970 gnnm B 1969/48 m mo;z mayih karar; AMKD, Bayl.

8 B8, 170-1'!1
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- qesiyle Ailr Ceoza Mahkemesi’njn gorevli -olmadif sonucuna

varmig ve mahkemenin bakmakta oldugu bir divamn bulundu-
gunun varsayﬂamlyacazma ka.rar vermigtir (39). Bu davada.ki.
karsioy yazia Gzetle, «itiraz yoluyla yapilan bagvurularda, Ana-.
yasa Mahkemesi'nin yetlisi, 6ncalikle bu itirazn “bir dévaya
_bakmskta olan mahkemece” jra.pllnus olup. olmad:gxm sapta-
maktir. Mahkemenin . bir davaya bakmakta olmasl o dava,da

kendisini gérevli gérmesi anlamma gelir. Anayasa Mahkemesi® -

nin, itiraz yoluyla kendisine gelen iglerde itirazda bulunan mah-

~ kemenin gdrevli olup olmadifam degil, bakmakts oldugu dava-

da uygulayacaf: yasa hitkmind, Am.yp.sa. ybniinden incelemesi
. gerekir. Mahkemenin: gbrevll olup olmadlzlm sapta.mak yetkisi
" bu kersn temyizen inceloyecek st mahkemeye aittir. Kalds ki,
_ Anuyasa sdziiyle ve dziyle, yasalmn Ana.ya.saya. -aykir: olami-
~ yacajt lkesini benimsedigine ve Anayaseya uggunluk denetimi-
“nin yapiimas: gdrevini de- Anayasa Mahkemesi'ne verdigine. gﬁ-
‘e, bagvuran mahkemenin- gdrevinin. Anayasa Mahkemesi'noe
" aragtiriimas: gibi daralticr bir yorum, yerine, mahkemenin ken-
+ dini gorevii gérmesinin yaterli bulunmas: gibi ganisletci bir yo—
rumea gidilmesi da.ha. uygun olur.». bzlr;imindedir

- Anayasa. Mahkemem Ka.rarlanna. gore :

— Bir ma,hkeme verdiﬁi gbreveuzlik ka.ra.n ka,ldm]ma.dlkca.

1tirsz yoluna. g1damez (40).-

e Ana.ya.sa.ya a.yk:rﬂ:.k itirazxyla. basvumn mahkemenin
dgha sonra bakmakia oldugu dAva hakkinda gérevsizlik karar
vererek dava ile iliskisini kesmesi durumunda, gbrevsizlik ka-
> rar1 kaldirilarak is yemden elme gelmedikge' bakilmakta olan-

bir ddvanin bulundugu ilerd sﬁrﬁlamez ve itiraz. yoluna. g'ide- Lol

' mez (41}

. — Yargitay'm bozma ka.ran ﬁzerine geri gelen igin -ba.lul-
: ma.kta. olan d4va». sayﬂabﬂmasi iqin ma.hkemenin ‘bozma: ka,raf
- Tina uyma.m gerekir (42).

(30} AMEK, 30319'19 sﬂnlﬂ E' 1979/4, K. 1979/6, RG. 108 1979, 16662.

© (40) AMK, 18.2.1971 glnl, E, 16870/31, K.. 101’1;'21 saylll l:arar AMKD Ba-
© o 39, 8, 318-310.

1) AMK, 2281972 ghnin, E. 1072/31, K. 1972/38 saym kara.r AMED,

Bay1 10, 8. 476-478,

- (42) AMK, 21111972 giinl§, B. 19’?2{47 K. 1972/56 saylll karar AMKD.
- '_Ba.yl 10, 8, 505-5'!0. ' : _
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S — Anams ,Ma.hkemaei itiraz yohxyla. yapﬂan basvu:‘udan

- sonra davanm herhangi bir hukuksal nedenlo ortadan kalkia-
" 51 durumunda, Anayasays’ ‘aykirihik  sorununun incaIenmesintn' _
- ongellenmedigi gbriigindedir. Olayda, yer degiglirme islemmin

iptali i¢cin dAva Dam§tay’da a.qﬂm:s, Damstay m ilgili mahke-

 mesinin itiraz yoluyla bagvurusu lzerine konu Anayasays ay- . '
 kirtik yénGnden Anayasa Mahkemesi'ne intikal etmigtir. Da-

ha sonra davah Bakanlik, da.vacmm isteginin yerine getinldigi-

~.ni ve dévanin: konusunun ortadan kalktigm - bildirmistir, - ‘Bu. - -

durumda, Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gdnderilmesi si- -
‘rasinda bakdmakia olan dava bulundugunu. Damgtay'in ilgili

- dairesince ortada karara baglanacak bir dava kalmamis: oldugu

- yollu bir karar verilecogini var saysak bile, bu durum, Anaya-
. saya a.ykmllk sorununun incelenmesini engellemez. Cunkd,
.. mahkemelere tannan itiraz yetkisinin erefii, belli bir davada
Anayasaya uygun bir hukuki durumun gergeklesmesinin sag-
. lanmast ile yetinilmesi degil, belki belli bir dava dolayisiyla

 Anayasayae aylar olan bir kuralin ayiklanmas: ve bdylece ka- - -
. mu dtizeni bakimindan Anayasaya uygun bir durumun gergek-
Iestlrﬂmesinin saglanmasidir (43). .

- Anayasa Ma.hkemesi henzar gerekt;eyle, igin Anayasa Ma.h-. :

-~ kemesi'ne intikalinden sonfa Anayasaya aykinlik iddias: ‘ciddi

-gbriilen davacmm davasindan feragat etmesinin de Ana¥asal
_denetimi engenemlyecegini ka.rarlasm'm:stlr (44). Aym karar-

. da kargioy vazisi: «Davadan feragat ya da davay kabul kesin

hikmin hukuksal sonucunu dogurur (HUMK. mad, 95). Bu- gu-

- rumda, yerel mahkeme i¢in Anayasanm 152. maddesinde 6ngs-

~ riilen “Anayass Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara ka- -
.dar davayr geri birakma” zorunlulufu, ortadan kalkmektadir.

/. Ginka yerel mahkeme icin zorunluluk, uygulayaca# kurahn

Anayasaya aykm olup olmadimmmn Anayasa Mahkemeai'nce
belirlenmesine kadar {beg ay iginde) davay: geri birakmasidir,
‘Davamn feragat nedeniyle karara baglanmas: durumunda, bek-

“letici neden kalmamaktadir. - Dolaysiyla Anayasaya aylarligm

- belirlenmesi istenen hiiktim, uygula.nacak kural olma mtellgini
' yitirmektedir.» biqinundedjr -
" . Anayasa Mahkemesi, sonradan yﬁrﬁrluée giren of vasa-
- simn dava.yl orta.dan kald1rm1s olmasl. Ana.ya.sa. Mahkemesi’nce j

(43) AMK, 182. 1957 gﬂn.lﬁ, E. 1986!31. K. 1867/45 samhkarar. AMK:D sa-
" ¥ 5, B. 746-249.

- (44) AMEK, 8.12.1983 gﬂnlﬂ E 1931/10 E 1933[16 samh karar
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elkonulan ftirazn mﬁbleﬁmqgini'qn'geilémiyéceﬁl' gordginde- . -

-dir (45),

_ Gbrﬁldﬂg'u ﬂzere Ana.yasa. Mahkemest, davanm konusunun
’kalma.mas1 durumlannda konuyu gen;lsletici bir yorumla ele ala-
rak, Anayasal denetimi stirdtirmektedir. Konu, 1882 Anayasa- :

. swyla getirilén «igin esasma gu‘ﬂervak verilen ret kararindan son-

. ra, on yil gecmedikge ayni yasa hﬁkmﬁne ksarsl itiraz yoluna gi-
dilemiyecegi» yolundaki kural nedeniyle (m. 152) énem kazan-

- maktadir. Ciinkfi, mahkemelerde konusu kalmiyan bagka bir

v deyisle uygulanacak kural olma niteligini yitiren bir hikmidin

. Anayasaya aykiri oldugu ‘yolundaki bagvurunun reddedilmesi .. .
durumunda bu kurala. kars1 itiraz yolu on yﬂ igin kapah ka.la.-- o

ca.ktu‘
(h) Uyg‘ula.naca.k Yasa Kura.h .

_ Anayasanin 152. maddesine gére Anayasa.maylnnh;m Ote-
ki _ma.hkemelerde_lleﬁ sirililebilmesi igin aranan ikinci kogul:

- Anayasaya aykin gﬁrﬁlén' ya da aykirih leri siirtilen ku-
* raln bakﬂma.kta. olan da.vada. uygulana.ca.k hﬂkﬁm]erden olma-
|sdir,

- Hakim, bakfif bir da.va.da, ana.ya.saya. aykm gbrdﬁgﬁ ya
da aykinhk savimn ciddi oldugu kamsma vardia bir kurall, uy-
gulamadan karar veremiyetek durumds ise, bfu kura.h Ana.yasa. g
'Mahkemesi'ne getirmesi gerekir.

! Anaya.sa. Mahkamesl, 2. ve 3. maddeleri iptal edﬂen Gay- -
rimenkul Kiralain Haklindaki Kanunun, bu defa 7. ve 9. mad-
delerinin uygulanma yeri kalmadig ve lptalleri gerektigi ileri
-striilerek yapian bagvuruyu mahkemenin bu maddeleri uygu-

 lama durumunﬂa olmadikiar: gerekgesiyle reddetmmtir (48},

. Hukﬁmlﬁluk karanmn yazh emir yoluyla bozularak ceza-

- mn gektirilmemesine karar verildikten sonra mahkemenin su-

. Qu belirliven yasa hiikmiine itiraz yoluyla yapiifl bagvuru Gze--

.- rine Anayasa Mahkerhesi, bu durumda CMUK.'nun 343. madde-
 sine’ gbre durugmanm tekrarlanmas: gerekmedigmden bu kura-

Iin uygulanmasimin s6z konusu olmad:g'xna karar vermlstn- (47}

. (45) AMK, 8.4.1963 ghnig, B. 1963/16, K. 1863/83 saym ka.rar AMKD 8a.. -
. 31, 8. 198-197,

48) AMK, 89.1964 gtinlg, E. ‘1964/25, 34 1964/59; AMKD 8ap'g, 8. 212-
218,

..(4.7) AMK, 15.12.1964 gﬁnlﬂ B. 1984/49 K, 1984/73 AMKD Ba.ylz 8. 260-



. Anayasa Mahkemesi, «hak dfistirlict siireyles flgili| e
- raln uygulam:. ‘maddesi olmadlgma karar vermiﬁtir 48) :

Bu olayda,’ davaczlmn esinin slamd nedemyle Sosyal Sigor~ o

ta.lar Kurumu'ndan ayhk baklanmasma iligkin’ istemi, 1darece,

506 sayi: Yasamn 81. maddesi geregince dlim gununden itiba-

ren 5 yil icinde tahsis isteminde. bulunmadiz1 gerekeesiyle red-.
dedilmistir. DAvactn ig mahkemesinde acti davada, beg yil-

~ hk stireyle ilgili hilkmiin Anayasaye aykin oldugu iddiasi mah-
- kemece ciddi bulungrak konu Anayasa Mahkemesi'ne: intikal
oo eftirilmigtir. Anayass Mahksmesi, sDavacinin esas savy, sonra-

dan yirtrlige giren yasamn kand:sme yaniihaklar tamdig..,

- Slam sigortasindan’ aylhk almaya hak kazanmasi gerek;igi yo-

lundadir... ltiraz yoluna bagvuran mahkeme fse, stire kogulu
. fizerine durmakta ve daAvada uygulanma durumunda gdrdigé
"' bu hiikmiin, Anayasaya aykimhing {lerd stirmektedir. Oysa dA-
' vacumn yararlanacafn bir hak heniiz dogmadifina gire belirti-

len hak diiglirdecd sfirenin, balalmakta olan davada uygulan-'

mas] da sdz. konusu olamaz -» (49L

Gerekqestyle hak dﬂsﬁrncﬁ olmk kabul edﬂen silre gecti '

ine ve olayda hukukga korunabilir bir hek ortays qikmadiginia

gore, sdreyle flgiy maddenin- uygulanma durumunda olmadig:-
na karar vermigtir. Aym kararda kullanilan kargioy, Mahkeme, _
slire agimina dayali ddva konusu iglemin yerindeligini, bagka bir

' deylisle bu stirenin gecip gégmedigini Snsorun olarak 91. mad-
_ - denin birinci fikras1 uyarinca inceleyecefine gore bu fikramn -
o uygulama. maddesi oldugu gﬁrﬁsﬁnﬁ savunmugtur

 Anayssa Mahkemesi, olay tarihinden yiirarlikte bulunma.-: |
sina karsin sonradan ylrariakten kaldirtlan: yasa kurahmn

mahkemece uygulanacak kural olmasi nedeniyle anayasal -de-.
- netime tabi oldufuna karar vermistir (50) Ancak aksi yonds

karar da bulunmakta.d:r
- Anayase Muhkemesl ne gbra

= S;klyanetim komutamnca. ad]iye mahkemesinde ba.kll
masmna karar verilen bir suctan dolayl acﬂan kamu . da.va.smda

- {48) AMK, 25.9.1680 gunln, X. 1980!59. & 1980/53, RG 2311, mo meo
(49) Inta.

(80) AMK, 3319‘?1 g‘l.'lnlﬁ, E 19?0{48. K. 19‘?1:’24 sa.y:ll:l karar; AM'KD.
' Han 9, 8. 340 Aks) yBnde karar igin bkz.: 2.11 1082 zlm E. 1981/2 :
K. 1932;'7 RG '28.3.19688, 17973, :
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s1k1y6netim komutanina bu yetkiyi veren kural ba.kﬂmakta olan = |
dm?ada uygulanacak hukﬁm degxldir ts1). -

)] Mahkemenm uyg'ulana.cak ‘hikmi Anayasa.ya aylun BRI

gﬁrmesx ya da a.ykmhk iddiasim ciddi btﬂmam

" ltiraz yoluyla Anayasa Ma.hkemesi’ne basvurulabﬂmesi icm! '
Aaranan ﬁquncu kosul L

- Davaya bakmakta olan mahkeme uyguianacak hiitkm a.na- :
ya.sa.ya aylkr: gdérmesi veya. ta.mftan birinin ileri stu‘diig'u ayln- Y
rhk iddia.smm c1ddi oldugu kamsma. va.rmas1d1r '

Anayasamn 152 .maddest, mahkemeya, ba.kmakta oldug-u

o davada uygulayacag yasa ya da kanun hikminde kararname  « .
" hukmunun anayasaya aykir olup olmadigimi aragtirmak gore- . .

vini vermektedir. Bu maddeye gdre, mahkemie, uygulayacag

 hikmi Anayasaya aykin gorir ya da taraflardan birinin ileri .
- slirddgt’ aykinitk iddiasinin ciddi oldug-u kamdma. varirsa Ana- -
: ya.sa Mahkemesi'ne basvurur ) '

'Aykmhgm -ciddv- olmas: kommun hukuksa.l yﬁnden ta.rtlsﬂlr' o

durumda bulunmasi a.nla.mmdad.lr

" Mahkeme, Anayasaya, aykmhk jddiasim ciddi gamezse bu

iddia, temnyiz merciinde esas huku.mle birlikte karara baglanr.
Ancek, mahkemenin verdigi karar usul yasalar ya da dzel ya-
58 geqregmce temyiz edilebilecek kararlardan degilse, bu du-...

rumdé Andyasays aykirihik iddiasim ciddi bulmayan mehkeme . .-
kararl temyizen moelenemiyeaek ve Anaya.sa.ya uygunluk de-
B netimi yapﬂamlyacakur (52) :

Bakﬂma.kta olan dava su‘asmda Anayasa.ya a.ykmhk 1t1m-.-

zinda bulunulmaz ve mahkeme de, uygulaya.cam hﬁkmﬂ Anaya-

saya aykiri gérmez ise, {ist mahkeme i5i esastan temyizen ince-

lemest sirasinda, bu hilkmi Anayasaya aykiri gdrerek ve bu

nedenle, alt derece mahkemesinin kararim bozamaz. Ancak -

temyiz incelemesi sirasinda kendist de, bir davaya bakmakta
" olan mahkeme durumunda bulunduguna, gdre, bu s1fs.tla. Ana-

ya.sa Ma.hkemesi’ne doﬁ'mdan basvura.bﬂir -

(81) AMK"S.E.IO%’E‘EIIHL'E' 1973!1'5'K. 19'73/19 AMKD Ban 11, 8. 22¢- h

228,.

(52) Bk Boyaclozlu Ahwmet, Kanunlmn Anayasaya uyzunlutunun def’l. -

yoluyla denet.lenmes,l, Adplat Dersisl, Yal 53, San 78. 8. 728.
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Burada. akla. gelebilecek bir ‘bagka soru, mahkemace ciddi
" bulunmayan Anayasaya aykrihk itirazinin karar1 temyizen in-

" celeyen Yargitey ya da Damstay ‘tarafindan ciddi bulunmasi. -

duruminda, Anayasa Mahkemesi'ne karar temyizen inceleyen -
~tist mahkemece mi, yoksa bozma ﬁzerma yerel mahkemece. mi
ba.svunﬂa.ca.@dlr : _

Alt derece’ mahkemesl karanm temylzen inceleyen iist de- -
rece mahkemesi, ificelemesi sirasinda davaya bakmakta olan
mahkeme durumunda olacaglndan Anayasaya aykimlk itira- -
zinda bulunabilir. Ote yandan, list mahkemenin bozma karari- -

" na uymas: kosuluyla alt derece mahkemesi de Anayasa Mahke-

mesi'ne bagvurabilir. Ancak, basvurunun st mahkemece ya- ‘
pumasi, isin kisa siirede sonucla.nmasml saglar (53},

. Mahkeme, uygulay&ca.m Kurah Ana.yasa.ya. aykln gorlir, ya
da taraflardan birinin ileri siirdiigh aykiritk iddiasimn ciddi ol-
‘dugu kamsina varirsa, divayl, Anayasa Ma.hkemeslnin bu ko--

nuda verecegl karara kadar geri birakir.

. Anayasa Mahkemes:, isin kendJsine gahsmden ba.slama.k _
fizere beg ay iginde kerarn verir ve agiklar. Bu stre i¢inde ka-
rar verilmezse mahkeme davay: yirirlikteki kanun hidciimle-
rine gore sonuglandirr. Anayasamn. 152, maddesinin 3. fikrasin-

. daki bu kural 1961 Anayasesinin 151. maddesinde: «Anayasa
- Mahkemesi, igin kendisine- gehginden baslama.k Gzere alta ay
. iginde kararmny verir ve aq .

_ Bu stire iginde karar verﬂmezse. Ana.yasa.ya. aykmhk id-_-
djas1m kendi kamsina, gore cﬁzumleyerek davay: yuritir.» bi- .

giminde 1di. Gérildugt fizere bu iki kural arasinda onemu'
ayriiklar bulunmeaktadur. : '

Damgma Meclisinin - ma.ddeyle ﬂglli gerekcesinde - yapilan
degisikiik sboyle agiklanmaktadir: ltiraz yoluyla dava agan
‘mahkemenin, Anayasa Mahkemesi'nden alt1 ay icinde bir karar

gelmedigi takdirde bakmakta oldugu davay: Anayasaya -ayki-
rihk balimmdan kendi kanisina gore cozlimleme yetkisinin kal- -

- dirzimasidir, Bu yeﬂnmn, ka.muoyunda. Anayass Mahkemesi—

" nin, Anayasaya aykirilik iddiasm: inceleyip karara baglamakta

: a.cele etmemek gib_i blr tutl.un_icine_ girebﬂmeslne neden _oldugu
1

" (53) Boyacioglu Ahmet Kanuniarm - Anayasaya uys‘tmlummun det't yo-
luyladenetlenmesl,AdaletDermmm.Bm'rasm :
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-kuakusunu yaratmigtir. Bunda.n ba.aka. Anayasa.l yargt mercii

‘varken -yerel mahkemenin bbyle bir yetkiyi kullanmasi memle-

kette adalet tevzii birligi ilkesinl de zedeler. Iqi fazla uzatmamak

"_.Lq.in de alt1 ay sire bes aya indirilmistir.»

Géruldﬁg'u Gizere 1961 Anayasasine gore, Anayasa Mahke-

mesi’nin kendisine itiraz yoluyla intikal eden igte 6 ay i¢inde ka-

. rar vermemesi durumunda yersl mahkemenin, = uygulayacag
.. yasayl, -anayksaya uygunlugu ydninden denstleyebllme ve-Ana-

- yasaya aykin bulmas1 durumunda. bu hiltkmi uygulamaktan ka-

qinabilme: yetkisine sahipti.. Bbylece, ' Anayasa, Mahkemesi'ne
" ilaveten oteki mahkemeler de ‘baz1. kogullarda ‘anayasal déne-
tim yapabilmekte idiler. Anca.k uygula.ma.da genelhkle Ana.ya.-
sa Mahkemesi karar beklenmekteydi. :

1982 Anayasasinda, kammca, mahkemelerin bu yetkml kal-
dmhmgtu' Mahkemeler Anayasa Mahkemesinin belirli sire

i¢inde karar vermemesi durimunds yararlikieki yasayr Ana-
yasaya aykin da gﬁrseler uygula.ma. durumunda birakiimislar-

. dir. Bu durum, kammca., Anaya.samn 11. maddesindeki <ka-
~ nunlar Anayasaya aykin olamazs, 138, maddesindeki «Hakim-

ler, ... Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun clarak vicdani ka-
naatlerine gore hiikém veririer.» bigimindeki kurallarla ve ge-
-nelde A,nayasam.n ustﬁ.nlugu ﬂkesiyle baédasmamaktadlr '

Anayasa. Mahkemesi ka.ran yerel ma.hkememn e588 hqk
- kindaki karan kesmlesmceye kadar ge]jrse Mahkeme buna. uy-
S ma.k zorundadlr ;

d — Anayaseya aykinligin saptanman ve giderilmesi ama-

- ewla a¢iian ddvada itiraz yoluyla Anayass Mahkeme—
si’ne basvum yapuqbﬂecek m;d;r? '

Ana.ya.sa. Mahkemesi kararindan asa.glya ‘alinan almtﬂar'

_ konuyu agiklar mtehktedu'

..Dava, d:.le"kcesmden anlaaxlacagl Gizere- davammn fstan-

: bul 10 Is Mahkemesi'nde agmig oldugu davade amaci, itiraz ko-

~ nusu yasa maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi
. Ve bu yoldan yasama organm yeni bir yasal dﬁzenleme yapma-
- ya yéhelmektir, Clnki, ddvac, daval kurumdan herhangi bir

istemde bulunmamakta sadece yukanda da sdylendigi gibi ya-
sanm maddelenmn Anayasaya aykn bulunduklarimn fespiti
“-ile giderilmesini 1stemektgd1r Bu gérinimiyle acilan dava
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bir tespit dAvasi mtelignn taama.ktamI Tespit davasmm ilkko
sulu ortada bir uyusmazhigm bulunmamasidir. Uyugmazhign
olabilmesi i¢ginde davacimin davalidan bir istekie bulunmast, da-
valinin da bu-istegi yerine getirmekten kaginmas: gerekir. Hal- -

" buki inceleme konusu olayda boyle bir istek olmadig gibi da- -
' valiun karslhk dilekqasinde gbrlﬂdugu lizere bir. kaclmnasx. o

yoktur » (54),

Anayasa Ma.hkemeai yukarda.ki gemkceyle dé.va,cmm, hak-
kinda tesis edilen islemin Anayasaye aylkr oldugunu ileri sii-
o rerek acgtifl davada itiraz yoluyla. mahkemenm ba..svurusunu'
o yatkisizhk nedaniyle reddatmistir ' _

Aym k.a.ra.rda.ln bir karamy yazmnda ise,

- Davacmm agtigl daveda.. revreeaes Anayasaya. aykmh
. &m sa.pta.nara.k giderilmesini ve yapian, uygulama.nm quizeltil-
mesini istemesi, ortada bir uyusmazhigin ve gergek anlamda bir
. davamin bulunmadifn anlexina. g'elmez Davac uyg'ulamanm.

- yurirlikteki yasal dizenlemeye aykinn oldygunu ileri siirme- .
mekle birlikie, bu hilkkiimlerinn Anayasaya aylar oldugunu sdy-

lemekle davali kurumla aralarnda, temelde Anayasa agismndan =

. bir uyugmazhk gikgrmakia ve bu &nsorunun ¢bzimunden sonra -

- Anayasaya aykin oldufunu ileri siirdtgi hiikiimlere gore ya-

pilan uygulamadan zarar gardaging belirterek uyusmazhi sir-
dirmektedir. Anayasa kigilere iptal davas: agmak yetkisini ver-

 memesine kargin, mahkemélerde kendilerine uygulanan yasal ke

hitkiimlere karst Anayasaya aykirihk savinda bulunma haklam -
tamimgtir. Bu tar davada, mahkeme; Anayasaya aylomhfn «<tes-
pit» etmege degll; ciddi bulursa kendyu Anayasa Mahkemesine
gotlirmeye ve Anayasa Mahkemesi'nin verécegl karara kadar-
- davay: geri hirakmaya yetkilidir. Bu. durimda yerel mahkeme-
lerde aqilan bu tiir davalar - «tespzt davasi» olarak adla.ndlrﬂa«.
maz - Anayasa ' Mahkemesi kararindan sonra mahkeme, yurir-
litkkteki hiikiimlere gore bir karar vererek uyusmazhj ¢oziimle--
'vecektir. Mahkemenin anayasaya aykinhk savim ciddi bulmas:

durumunda uyugmazhk, énce yasanm Ahayasays aykul olup_ -

olmamasinda, daha sonra uygulemamn Anayasaya uygun ya-
salara gdre yapﬂlp yapﬂmadlg: konuaunda. toplanmaktadlr (55).
demlmektedlr

'(54) AME, 1831981 s‘ﬂnlﬂ E 1&81;’5. K. 1981/14 RG 1'?51981 17343

- (55) Inid.

!
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-Anayasa Mahkemeai. sﬁzﬁ ‘gegen kara.rda. Vo baska. karar- .
lannda mahkemede gériilniekie olan davada davacimn hukuk-

‘sal yararimn bulunmasmm da garekli gérmigtir (58). Ayni ka-
" rarda, karsloy kullananiar, ¢hukuk¢a kérundn bir yarann bulu-
nup bulunmadifin saptamek. yeorel mahkemenin yetkisidir. Ana- - . . -
- yasa Mahkemesi'nin itiraz. yoluyla bawurularda arayacagt ko- -
- gullar Anayasada belirtilmigtir. Bunlax arasindsa hukuksal ya- - -

rar» kogulu bulunmamaktadir, - Kald: ki, s6z- konusu davada,
Anayasa denetimmin yapilmas: ve varsa Anayasaya aykirihk

. giderilerek en Snemli hukuksal vamr saglanmaktad:r (s ga-' -
' ruat‘inu sa.vunma.kta.darla.r S

- e — On yulik siure konuaua B L - .
Anayaga Mahkemesi'nin ‘igin esasmagh'erek verag{retim-

rartun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on yil gegme- . " i

dik¢e :aym. yasa hitkmiinin Anaway& a.ykmhgl iddia.slyla tek-
rar bagvuruda bulunamaz (m. 152); _

‘Buradaki on yzlhk suremn iptal davalan sonucunda verilen

ret lsmarlarm:dakapaayip kapsmd:gl tartigitacak bir konu
olarak ortadadir. Bu sirenin. Anayuamn 152, meddesinin son

" . hkrefinda, 2040 sayih yasamn da itirazla llgili 28. maddesinde - -
- . . yer almig olmass, iptal ile iigili maddelerde bu: ‘yonde bir kural
- bulunmamas:, séz konusu . -smrinmenin  sadecs itiraz yoluyla

yapilan denetimde gegerli olmas) gérasiina kuvvetlendirmekte-
dir. Kald: ki, fikrada. «<bagvuruda:bulunulamazs: ‘denilmektedir, -

- Bagvuru, uygulayacafn hitkm#l Anayasaya aykirs goren, ya da -

" aylanik iddiesim ciddi bulen ‘bir mahkemenin konuyu Anaya- - -
~ sa Mahkemssi'ne gotiirmek i¢in yapacain davramgtir, ltiraz yo-

. - luyla: denetimds-mahkeme: hawurm' denetinﬂn ipta.l dava.zu yo-

luyla yaplla.bilmesi iqin déva. lwlhr _

‘Her ne kadar, maddede geqen sozcuklen asaa almanm ya-

_ mltmx olabﬂeceéi ileri surﬁlebil_ir isa da, yorum yﬁntemmde 86z
_ cﬁklerin ﬂ-ﬁ‘lrlléi ya.damama.z, T

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi icin esas ohn ﬁna.yasa.l de-

netim yapmaktir., Anayass. mhkem,eainin isin esasina girerek

L vardig: -mt- ka.rarmda.n SONIH. kqnuyu 10 sene- ic.arisinde yeni- ;

-'(56) 1) l'bld

. 2y AMK, 941981 glinlli, E 19813'20 sayih karar;: ‘RG. 18.8.1981, 17482

: {S'D 'AMK, 1831081 gGmlft, B.. 1981!5 K. iﬂBlfl-l saylt kurar

i
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. den ele-almasim engelliyen ‘hitkim, denetim’ yetkisini sn:urla- g
makta ya da esasa aynk durum getirmekiedir. Bu tiir kuralla-
Tin agik ve belirleyici olmas: ve yorumla genigletilmemeleri ge-

.Tekir. Ancak, iptal ddvalarnm 60 giinlik stire iginde agilabilme-

~ leri nedeniyle 10 yilik simrin olmasimn veya clmemasinm iptal -
~déavalar acisindan pratikte fazla Onemi bulunmamaktadir.

Anaydsa Mahkemem, 1981 Xﬁ&yasasma. gdre igin esa.sma_
girerek verdijgt «ret» kararmdan sonra, aym konunun 1882 Ana-
yasasina gére tekrar Anayasa Mahkemesi'ne getirﬂebﬂmes: igin-

- Oon sene beklenmesine gerek bulunmadltma karar vermigtir.

" Anayase Mahkemesi'ne gére <Anayssanm 152 maddesinin son’
fikras: kurali, gerek konulus amaci, gerek s6zil ve 6zii bakimin-
 dan Anayasa Mahkemesi'ni 1861 Anayasast déneniinde igin esa-
sina girerek vermis. bulundutu red karm ile- hagh tutmamak L
tadir...s (58).

- Ote ya.nda.n Ana.yasa. M&hkemesi nin esasa glrerek verdikl
ret kararindan sonra ayni konunun bir siire tekrar ele almama.a

.. maginmn yerindeligi Gzerinde de durmak gerekir

_ Anayasa, Mahkemesx kararlannm istikrarin korunmas: ya-
mnda hukuk anlayisinin donmasina da yol acmamas: gerekir.

Bu konuda konulan bir kuralin degerlendirilmesinde bu ikd -

ke birlikte gézéniinde bulundurvimalidir. Bu agidan, Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi ret. kararindan sonra &ym yasa hikmiu- -
 nin Anayasays aykirnh@ saviyla bir siire Anayasa Mahkeme-
si'ne tekrar bagvuru yaplamamasi yerinde olmakla beraber, bu
siirenin uzun olmas: ya da yasa hakkindaki Anayasaysa uygun-
luk yargisumn hic degismezligi goriigh, toplumun dinamizmine, -
geligimine ve deger yargilanndaki degisime uygun .digmeye-
. bilir. Yasalar kigiyle kigi ya da kisiyle devlet arasmdaki ligkile-
ri dizenlerler. Bu iligkiler dinamik ve degisken niteliktedir. In-
sanlan belirli kamlara gﬁt_ﬁren deger yargilan ise, insan ilig- -
kilerinin dinamik ve deglsken dzelligine baglt olarak degisirler.
Bu degigim ve gelisim  siirecinin yarg kararlanyla. durdurul-
mas1, yagamin gerceklerine uymayaca@ gibi, sosyal patlama-
lara da neden olabilir. = - C
1932 Anayuasmda Anayasa Ma.hkemes: nin igin esasim in-
celeyerek verdigi <ret» kararindah sonrs aym konunun incele- ;
nebilmesi icin 6ng6rulen 10 yl.lhk sire, kamima, bir ha.yh uzu.n
.dur. . :

(58) AMK, mnm sﬁnlu E. 1983/1 K.1983I5m111kamr RG 15.4.1984,
' say1 18373,
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- Gerekge ile Baﬁh Oknamn

Ana.ya.sa.da. bu yonde bir kural bulunmamakla bera.ber. 2949 _
sayih yasaya gore, Anayasa Mahkemesi; yasalarm, kanun hik-
- miinde kararnamelerin ve TBMM Igtiiziizi’'niin Anayasaya ay-
- knh# konusunda ilgiliter tarafindan ileri stirtilen gerekgelere -
-dayanmaya mechur degildir -Anayasa Mahkemesl, istemle bag- -
1 kalmak kaydiyla bagka gereln;e ile de Anayasa.ya. aykinhk
‘karan verebilir. _

Ana.yasa Mahkemesi, mtemle bagh olmasi ne&emyle iptal

- davalarinda veya itiraz yoluyla bagvurularda kural olarak sade-

‘ce iptall istenen madde ya da hikmi Anayasaya aykinn bulur-
- sa iptal etmekle yetinmek durtmundadir. Ancek, bazi hallerde,
" belirli madde veya hitkmfin iptali sonunda, yasa, kanun hiik-
‘miinde kararname veya ictiziigiin iptali istenmiyen &teki baz
madde veya hiikiimleri, fiilen uygulanamaz duruma gelebilir.
‘Bu gibi fillen uygulanamiyacak hale gelmis madde ve hikiim-
lerin yiiriirlitkte kalmasi hukuk diizeninde kanslkl_lk dogurabi-
 lecegi gibi, mahkemelerin bu gibi hiktmleri uygulamamalar, -
hakka yerine getirmekten kacihma sayilabilir, Bu nedenle Ana-
- yasa Mahkemesi, durumu gerekgesinde belirtmék kosuluyla, ya-
samn, yasa hitkminde kararnamenin veya igtliziigin fiilen uy-

- gulanamiyacak duruma gelen oteki hﬁkumleﬁnm veya {ama-
xmnm iptahne karar verebilir (20490, m 29).

V — ANAYASAYA UYGUNWK DENETfMININ
OLCUTLERI '

- @ — Hukukun Genel erkn ve Anayasa Kumllan

Ana.ya.sa. Mahkemam, Anayasaya. uygunluk deneti.mi yapar-
~ ken adalét, yasa ontinde esitiik, insan kisilizine saygs, kazanilms
haklarin - korunmas: gibi hukulktin genel ilkelerini ve Anayasa
~ kurallanim oncelikle uygulayacaktir. Anayasa Mahkemesi'nin’
bir karannda <kanunlarip Anayasaya uygunlujunun yarg: yo-
luyla denectlenmesi sirasinda iptalt istenen hilkumiin dteki kanun-
lare karg olan durunﬂa.n.mn onlarla celigir veya celigmez nite-
likte olugunun degil, .Anayasa ﬂkalerine ve bu ilkelerin dayan-

- dlél genel hukuk kurallarma - uygun olup o]mnd.lglmn a,rastml '
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 masi gereklidir (59), denﬂmek metiyle by konudaki ma.hke- N
‘menin goragi belulennugtir . 3

Burada uzerinde duruhnw mken baaka. bir konu Anaya.- : -

samn degigmes! durumunds, Anmyasaya . uygunluk denetiminin
~ hangi Anayasaya gtre yapilacag sorunudur.. Anayasa Mahke-. N
' mesi'ne gdre, igin esastan karars baglanmas agamasinda yirar-
likte bulunn Anayasays gore karar verilmesi gerekir (60). Bu-.

" nun &nlami olaya uygulanacak yasa, eski Anayasaya uygun

ancak denetimin yapildii: sirade yartrlikte bulunan Anayasa-
ya aylnn ise iptal edﬂecek a.ksi dmmda reddedllecektir

Anayasa. Ma.bkememnin kara.nnda karswy kulla.nanlar ip— _
tal davalar: ile itiraz yoh.mun '’y tirden denetim yollan oldum B

&u, iptal dAvalarinda, igin esastap incelenmesi . agamasinda yi-- - -
rirlikteki Anayasaya gére karar verilmesi yerinde ise de, itiraz .

" yoluyla yapilan bagvurularde kgsﬂenn olay zamanindaki Ana-

. yasaya uygun yasanin kendilerine uygulanmamm 1stemaye hak‘_ -

 lars bulundugu (61) goruaﬁndedlrler

b — Baglang:g ve Devrim Yasalan

_ . Anayasaya uygunluk denatimi yaplhrken Ana.yasanm 174 '
 ‘maddesinde ve Baglangigta yarin! a!an Tirk toplumunu. cafdag
-uygarhik diizeyine ulagtirma. hmacy, Atatirk devrim ve ilkele-
rine baghhk, Atatirk Milliyeigiligi anlayxsi gibi femel ﬂkeler 80-.

- rekli gézénlinde tutulmahdn‘

c —_ Devleﬁer Hukuku Kura!lan

. Anayasa yargmnda Devleﬂer Hukuku Kurallari - da olcﬁt
alinablilir. talyan‘ Anayasas:’ ndaki dtalyan hukuk diizeni, ge-
nel olarak tanminiy olan Devletler Hukukn Kurallamna uyars -~
(m. 10 bigtmindeki hiikiim nedeniyle; Anayasaya uygunluk de-
netiminde devletler hukukunun tamman kurallarina da uygun-
luk aranir. Alm&n Anayasasi'nda-da benzer hitktim vardir €62).

_ Tirk Anayasasi'nda bu yénde agik bir kural yokss.da, savag,

© @D o

- seferberhk, sﬂuybnetim veya Qlaé&nﬁstu hallerde. durumun ge- - |

(59) AMK,msxmgunw E 19@6{19.1{.1988;’25533'1111151“:.!&6 29 11 xm. o
Lo 13120

(60) AMEK, 73933 gnnm E, 1932/1 1; 1933;10 saym karar. RG. 1541934 _
o 18373, S

. k
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- rektirdigi dlctde temel ha.k*ve Msﬁrlﬁkleﬁn ku’!]anﬂmasxmn

' durdurulabﬂecegme iliskin 15. maddedeki, uluala.ra.rasz hukuk-

.. tan dogan yikimliliklerin thlal adﬂmiyecegine iliskin kural,
bu a<;:1dan olqut mtelig‘indodlr :

o VI —_— ANAYASA 'MAHKEMESI’N:BE IPTAL DAVASI ACIL- .

MIYACAK VE ITIRAz YOLUNA GIDILEMIYECEK -

HALLER

g = Anayasamn 121. ve 122. maddeleri gereglnce ¢ikarilan

kanun hikmiinde kararnameler olaga.nustu sikaydnetim ve sa-

| 'VA§. hallerinde Anayasamn 121; ve 122, maddeleri gerefince ¢- o
~ kanlan kanun hiitkmiinde karamamelerin gekil  ve esas baki-
mmdan Anayasaya aykinhf 1ddiaszy1a, iptal davas1 aglamaz,

148)

o Ancak, Anayasa.mn 121 maddasi uyarmcs. olaganustu hal |
_ve 122, maddesine gore ise siuydnetim yurdun bir-veya birden
‘fazla balgesinde veya bitininde {lAn ‘edilebilecaktir. Bu kural,
olaga.nﬁstu halin'ya da s1k1y6net.im yurdun bir ya da birden faz-
labélgesinde ilAn edilmesi: durumunda, bu maddelere gore q-
. _kanlaa kanun hiikmiinde ka.ra.mameler hig bir gekﬂde anaya- -
. sal denetime tabl- olmyyacaklar midir, sorusunu akla getirmek- o
* tedir. Anayasa denetimin difinda brrakilan yalmiz 121. ve 122,

itiraz yoluyla anayasaya a.yinnhgl ilen sﬁrﬁlamuz Anayasa. m

L meddelere gore gikarilan kamun -hiikkmiinde - kararnameler ol- -~

~ duguna gdre, bunlarm ancak bu yerlere iligkin ve ilan edildik-

~ leri amag dogrultusundaki hitkiimleri anayasal’ denetim chsmda o

 kalir. Amact agsan ya. da olagan fisti. hal veya sikiyonetim ilan
edilen bélgelerin disindaki yerler hakkinda kural koyucu diizen-
leme getiren kanun hitkmiindeki. kamrname 121, ve 122 mad- .
delere gore de q1kmhms olsa, sﬂnybnetim ve olaganiistii hal
: ila,n ed:lmemis yerler yannden anayasal denetlme bagh ola-

(82) Almgn Anayasam‘nm 100 maddesinln 2. bendinde ¢Bir davada dev-
. -letler hukukunun, eyalet huh:hm\m mﬁt.emmlm chigp olup olmadi- .
- fimn, kigiler fgin dokrudan: doZruys haklar ve ylkimltHikier dogu-

;" ritp dogurmadiunn- giphelt-olmasi’ halinde, «Mahkeme Federal Ana-
yaaa - Mahl:emesinin kararmxalmaya ‘Tnechburdur, o
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b — Inkudp Yasalarlm Korunman f - .

| Anayasamn 174. ve 2049 sa.wh Yasanm 24. maddesino g0
re inkilap yasalarimin Anayasaya. aylarihfn ilerl sirilemez.

Anayasann hig bir hitkmi, Tirk toplumunu cagdag uygar- -
Lk seviyesinin lstiine ¢tkarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 1aik-
lik niteligini koruma amacth: gtiden agamda gosterilen inklap
yasalarmn, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yi-
rirliikte bulunan hiikiimlerin Anayasaya aykiri oldugu geklin—
de anlagilamaz ve yorumlanamaz.

1 -— 3 Ma.rt 1340 tarihli ve430 sa.yxh Tevhidi Tedrisa.t Yasa-
81y

2 — 25 Tesrlnisa.nj 1341 tarihh ve 671 sayilt- Sa.pka. Dctisam .
Hakkinda Yasa; _ o
8 — 30 Tegrinisani 1341 ta.rihll ve 877 say:h Tekke ve Zavi—
yvelerle Tﬁrbalmn Seddine ve Tl'.irbeda.rhkla.r ile Bir Talnm Un-
vanlarin Men ve ligasina Dair Yasa;

4 — 17 Subat 1828 tarihli ve 743 sayih 'I‘urk Ka.nunu Me-
denisiyls kabul edilen, evienme akdinin evlendirme memuru
~ Oniinde yapﬂa.cagma. dair medeni nikah esas: ile aym kanunun
110 uncu maddesi hitkm; '

5 — 20 Mayis tarihli ve 1288 Ba.yﬂ.l Baynelm.tnel Erka.mn'
Kabultt Hakkinda Yasa; _ '

- 8 —- 1. Tegrinisani 1928 tarihh ve 1353 sa.ylh Ttirk Harfleri-
~'nin Kabul ve Tatbiki Hakiknda Kanun; -

7 — 28. Tegrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayil Efandi bay
pasa gibi LAkap ve Unvanlarin Kaldinldifina Dair Kanun;

- 8 -- 3. Kanunuevvel 1934 tarithli ve 2596 sayil: Bazi Kisve— _
lerin Glyﬂamiyecegine Da.ir Kamm_

-¢ — Uluslararas: Ant!agmalar

. Usuliine’ gér'e yﬁn‘irliiﬁ'e konulmus olan milletlerarasl a.nt- _
. lagmalar hp.kkmda. Ansayasaya aykinhk iddiasiyla Anayasa
Ma.hkemesine basvunﬂamaz (Ana.ya.sa' m, 90, 2049 m. 23)..

d— An.ya.sanm Gecict 15. Maddesi

Anayasa.nm gegici 15.-ve 2049 sayih Ya.sa.mn 25, maddesin&—
gdre 12 Eylil 1880 tarihinden, ik gene! secimler sonucu topla-
nan TBMM'nin Bagkanlik Divan olusuncaya kadar gececek siire
iginde, Milli Giivenlik Konsayi nce qikarilan yass, kanun hik-
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. mundekaraz'namelerﬂeamwﬂnAnayasaDﬁzeﬂIHakkmda-. .
ki Yasa uyarince alinan Karar ve-tasarruflarin Anayasaya ay-
- kmhg1 iddia edilemez. Anayasa Mahkemesi Milli Giivenlik Kon-

- seyi'nce 1.7.1981 . g&nﬁnde kabul edilmis olan 2484 sayih Yasaya

karg! agilan davay, 1982 Amyasasandan dnce (26.11.19681de)

-verdigi kararda «Anayass Dizeni Haklonda Kanun.un 3. mad-

- desi uyarmca basvura.n mahkemamn yetkisizllki yénu.nden red-

. detmigtir (83),

' Bu arada 1661 Anayasas1mn gacici 4. maddesmden de sdz-
etmekte kamimca yarar bulunmaktadir. Bilindigi gibi, bu mad-
deye gbre 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin

toplandifn 6 Ocak 1961 tarihine kadar gikarilan yasalara kargt . .

Anayasaya aykinhk: iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal
~dévas: agllamayaca@l gibi, itiraz yoluyla dahi ma.hkemelerde'
Anaya.Sa.ya aylunhk iddiasy-fleri stirilemez.

_ 1932 Anaya.sam yﬁrﬁrluge girmekle 1961 Anayasas gegici -
ma.ddeleriyle birlikte yartirlikten Kkalkmgtir. 1932 Anavasa- -

s'nda, 1961 Anayasas’mn geglict dordincit maddesinde belirti-

len donem icersinde cikarilan yasalara itiraz yoluyla Anayasa-
va ayklnhgm fleri sirilemiyecegine iliskin bir hitkiim bulun-

mamaktadir. Bu agqidan 1062 Anayasasy’min yirirliige girisiyle
- 27 Mays 1960 ile 8 Ocak 1081 tarihleri a.ra.smdaki vasalara kar-
1 Anayasal denetim yolu agilnugtir. Anayasa Mahkemesi 5 Ocak .

1081 tarih ve 221 sa.ylh vasa. nedeniyle yapilan incelemede isin - '

esasmm. incelenmesine karar vererek bu yasamn denetiminin
ya.pﬂacag:m kabul atmigtlr (84)
e — Cumhurbaskamnm resen imzala.d:gl karar!ar ve emir-— '
ler:

Cumhurbaqkamnm resen imzaladify kararlar ve emirler
- aleyhine Anayasa- Mahkemem dahﬂ, yargy mercilerine bagvu-.
rulamaz (m, 105),

_ Cumhurbaskamnm Anayasa ve ﬁteki yaSala.fda Basbakan- :
ve ilgili bakanm imzalarina. gerek olmaksizin tek basina yapa-

cag belirtilen iglemleri yalmz kendisi imzalar. Cumhurbaskan: -

yasalan tekrar gdrugiiimek dzere TEMM'ne geri gtndermek,
. Anayasa degigikligine iliskin yasalan gerekli gorirse halk oyu- .
. na sunma.k, Anaya.sa. Mahkemesu nde iptal davas: a-cmak, TBMM

“{83) AMK, B, 1981/15, “K. 1931!25 311 1981 ginid RG. 5..1982, I7565.

(64) AMK 17.11,1983-g{nld, R. 1983/6, K. 1983/13 sayth karar; ResmlGa-__ :

gote’de yaymmlanmadi,
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" sagimlerinin yenjlenmesine . karar vermek, Bagbakanmn teklifi

lizerine bakanlar atamak ve;gdrevierine son vermek gibi yotki-

~ leri Bagbakan ve bakanhm ‘Katdim olm.km kullamr.

‘Bu kararlar ‘aleyhine - Anaynsd. Ma.hkemesine iptal davam
acilamaz. Ashnda ios: mmd&edeki bu. kural bulunma.sa.ydl dahi

Cumhurbagkam islemlerf . Vasa, kahun hikminde kararnamoe
ya da TBMM ictliztigi mﬁeﬁﬁn&% olmarnas: nedemyle Ana,ya- L

- &al denetimes bagh . tutula.mlya.caktlr ) -

_Anayasal denetimin dl&mda kala.n konular yénﬁnden Ha.- '

- kimler ve Savcﬂar Yiiksek Kunﬂu k&rarlarmdan da k:saca sbz

o . etmekte yarar bulundugu k‘amsmdaylm

Anayasaya gdre, bu karul kara.rla.nna. kars: yargl memue-‘-

o _rine bagvurulamaz (m. 150). Hakimlar ve Savclar Yiiksek Ku-

- -ruly, Kararlarina kars: yarg: yerlerinde dava a¢ilamamasy, ku- -
- _rulca tesis edilen 1alem1erre uygula.naa_:l yasa, ya da kanun huk—

~ Mahkemesine basvurulma.sl olinagi da keldirmekta ve dolay-

‘h olarak, a.na,yasal denetimin d;amda kala.n 'bir alan olugtur- L

maktad:r

VI — SONUC

- 1981 Anayasm. Ana,yaaa. Mahkamesm kuruhnaslm on
gbérmek, iptal davas: ve itiraz yoluna, yer vermek suretiyle Ana-

 yasal yargi denetimini kabul etmistir. 1982 Anayasas: da ana-
' ~yasal yargmm -esasta aym b1qimde ve. aaaél yukan aym etkin

o likle devamim benimsemistzr _ _

| Iptal davas, yasalarn, kanun- hiikmfinde ka.ramamelenn

- TBMM Ictﬁzﬂbmﬁn veya .bunlarm belirli madde ve hikiimle- -
_rinin gekil ve esas bakimindan snayasaya aylary oldullarmn .

'dava yoluyla fleri stirillmesf zerine ' Anayasa Mahkemesince
 yapilan denetim yoludur. Iptal davast agma siiresi, yasanm, ka-

-nun hikmiinde karo.rna.manin veéya TBMM iqtﬁzﬁkﬂnﬁn Res '-

i Ga.zete de yaytmmdan ftibaren 60 gﬁn olma.sma. kargtn, ‘ya-

- ‘salara ve Anayasa degisikliklerine karsm gekil bozukluguna dﬂ»—

"Yah iptal davas: acabilme sﬁresi 10 gunddr. . ~

o Yasalarm sekil yoniinden denetlanmesx. son oyla.mamn Em-
o g&rulen gogunlukia yaptip ya.pﬂm&dlm Anayasa degisiklikle-

~“rinde ise, teklif ve oylama gofunlnfuna ve ivedilikle géristle- -

- miyecegi koguluna. iryulup ‘uyulmadify hususlan‘ﬂe{a;mrhdzf. |



Itira,z yolu, mahkemelerde bakilmakta, ola.n da.va.la,rda. uy-
gulanacak yasa veya kanun hﬂkmﬁnde ‘kararname hiitkiimleri-
nin davaya bakan mahkemece Anayasaya aykirr goriillmesi ve-
va taraflardan ‘birinin -ileri sirddgi aykirihk - iddiasmin ciddi.
oldugu kansina varimasi dummun&a, ma.hkemsenin Anayasa
Mahkemesine bagvurmas: uzerina yapilan denstimdir. Mahke-
. me, bakmakta gldugu dAvay:, Anayass Mahkemesinin bu ko-

'_nudaverecagikararakadar@ihmhr SRR -

" Yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargi organinca dene-
- timj bir eyerindeliks (opportunité) denetimi olmaip bir «norm» -
“denetimidir. Baska bir deyigle Anayasa Mahkemesi, yasalarin

‘yararh ya da zararh, iyi ya da k6t olﬂugunu, incelemez. Mah-
.~ 'kemenin gdrevi, bir yasamn, Anayasamn. yalriz s8ziine degil,
o _Szﬁne de aykin diiglip dﬁsmed;iﬁina bakmak ve aykir1 buldugu
| yasayl ya da. k'ura.h iptal ederek «Anb,yasa.ya uygunlugu- sag-
: lama.ktlr.

_ . Anayasa Ma.hkemesi neqnel Hqﬁtler kuﬂa.narak ve ﬁlke _
gerceklenni gbzéniindsé tutarak malann Anayasaya. uygunlu-
-+ gunu yargi yoluyla saglarken, yasamayl anayasal simirlar igin-
de tutar, Anayasamn dngordigi temel hak ve ozgﬁrlﬁklen kol-
larken, Qogunlug'un ‘azinhga tahakkim etmesini &nler, béylece
- cumburiyetin hukuk devleti niteliginin koruyucusu ve glivence-
-8l olur: Cunkd, Anayasa Mahkemesi, Anayasayla kendisine ve-
" rilen gbrevi yerine getirirken sadece alt kuralin tist kurala bi-
¢imsel yonden uygun olmasi ‘ésasini-degil, bununla birlikte ve

* daha &nemlisi adalet, yasa fnilinde egitlik ve insan haysiyetine ‘
sayg gibi temel. anayasal likeleri gerceklegtirme amacim gii-

den hukuk devleti kavramm da gdzéninde tutar.
Ote yandan, Anayasa yargis: hakimi, bir yasanm Anayasa

_liﬁkumlerme aykirt olup olmadifim aragtirirken anayasayi, ya- - '

~ Bayr yorumlamak ve ¢ok halde sorunlar: kendi hukuk bilgisine,
- deneyimlerine ve goruslenne gbre. ¢dziimlemek durumundadir,

- Anayasa, yargist hadkiminin, yorumiarinde Anayasanin dziine ve
" gbziine baglihk esas olmali, kara.rlannda insan hak ve Ozgir-

© - laklerine sayg ya.nsmlahdlr ‘Genelde, hakim, ya.rgﬂa.rken ha-

fimsz, Anayasa yasa vé v1cdani kams: disinda her titrliv etki-
-den uzak olmall, verecegi kararlardan dolay: ilerde siyasal ya
.da, yb6netsel bir degerlendirme e kusurlanmrﬂaoam va da ce-
zalandirdacafn kaygistn: duymeinaly, hic kimseve yararlanma.
gayreti iginde olmamalidir. Kamimea, kendisini de yargilayabi-
" len ve gbrevinin &neminin bilincinde olan bn' ha.kim i¢in en iyi
'denatqi ViCdanld]ra :
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