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I. Kavram ve Nitelik

" 1924 Anayasasinda ve 1961 Anayasasinn ilk sekiinde mevecut ol
mayan kanun hitkminde kararname {KHK), bu Anayasada. 1971 yilin-
da 1488 sayih kanunla yapilan degisikler arasinda hukukumuza gir-
mistir. KHK, daha farkh bir bigimde, 1876 Kanun-u Esasi'sinde de yer
almists. Kanun-u Esasi’nin 36'nct maddesine gdre, Maeclis-i Umumi

“toplanik olmadifis zamanlarda Devleti bir tehlikeden veya genel gii-
venligi bozulmadan korumak igin bir zorunluluk belirdidi ve bu konu-
da gikartiimasina lizum goriillecek kanunun goriisilmest icin Meclisin
toplantiya caginlmasma sdre elverigli olmadig takdirde, Kanun-u
Esasi hikimlerine aykin olmamak sgartiyla, Bakaniar Kurulu Padiga-
hin onayiyla, Heyet-i Mebusanin toplanip verecegi karara kadar geger-
li olmak {izere, kanun hitkim ve kuvvetinde kararnsmeler ¢ikarabilirdi.

KHK'nin yiirlitmenin diger diizenleyici iglemlerinden farki, kanu-
na esit hukuki giigte olugudur. Diger bir deyimle, tiziik ve ydnetme-
lik gibi diger diizenleylci islemierin, ydrarlikteki kanun hikimlerini

. degistirmeleri veya kaldirmalari miimkiin olmadign halde, KHK ile yi-

rirliikteki kanun hikGmlerl degistirilebilir veya kaldmilabilir.

KHK'nin hukuki gii¢ ydniinden kanuna esgit niteligi, onun fonksi-
yonel bakimdan bir syasama iglemi» saytmasi gerekip gerekmediéi
tartismasina yol agmistir. Bu, salt teorik bir tartisma olmayip, pratik
agidan da 6nem tagimaktadir; ¢iinkd eger KHK bir yasama iglemi ola-
rak gbriliirse, onun yasama mecliginin onayindan dnce de idari yar-
ginin denetimine tabi olmamasi gerekir. Kisacast, iglemin niteliginin
belirlenmesi, onun tabi oldugu yargisal denetim rejiminin tayini baki-
mindan. ﬁnemli_d_ir. - ‘ '
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KHK'nin yasama igleml sayilip sayiimamasi, yetki kanunu ile Ba-
kanlar Kuruluna verilen KHK gikarma yetkisinin niteligi hakkinda ki
~ bul edilecek gérase baghdir. Eder bu yetki «biraz daha genigletiimig»
basit bir diizenieme yetkisiyse, KHK de tiziik ve ydnetmeliklerden ni-
telikge farkh olmayan, diizenleylct bir Idari {slemden ibarettir. Yok
ager KHK gikarma yetkisi, bir «yasama yetkisinin devris, bir =déléga-
tion» ise, KHK'nin fonksiyonel anlamda bll‘ yasama iglemi olarak ka-
bul edilmesi gerekir.

1961 Anayasas: déneminde bu gﬁrﬂslerden ilkini savunmus olan
" Prof. Duran’a gdre «Bakanlar Kurulu, yetki kanununa dayanarak, 'yi-
riirlikteki kanun hikiimlerinden diledigini kaldirabilseydi, o zaman
yasama iglevinden sdz edilebilirdi... Ancak, Bakanler Kurulu, bu tir
islemieri ile, yiriirlikteki yasal hikiimlerden yalmzca yetki kanunun-
~ da kaldinlacai - agikga gdsterllen kanun hukimierinl- degistirebildI-

ginden, ashinda bu konularda, yasama degil, diizenlemede bulunmak-

tadsr... Tiirk KHK mekanizmasinda, ne bir yasama yetkisinin y(riitme
. organina devri (delagation), ne de.yasal maddelerin diizenleme ala-
mna aktartimasi [délégallsatlon déclassement), sbzkonusudur... Sa-
dece yiiriitme organmin diizenleme yetkisl biraz daha genigletiimis
~ ve serbestlestiriimig bulunmaktadir.» - Duran'a gére KHK, nitelik¢e
tazitkten farih degildir. Ancak, «ystki kanununun verdigi- ddzenleme
yetkisi, aleldide kanundan alinan aynr nitelikteki seldhiyetten daha
genis olabilir ve bir sire ile baghdir. Bu derece ve miiddet ayriligin-
bagka, KHK ile tiziik arasinda esasta bir fark yoktur.» Bbylece, yiirht-
‘me organt yaniinden herhangi bir tiziik nitefiginde olan KHK, yasama
organi yonunden de ealelade bir kanun tasansindan ibaretstir (1).

Biz bu gorﬂae 1961 Anayasasmdakl dizenleme ‘bakimindan da
' katilamiyoruz, Tizikler ve yiirbtmenin diger diizenleyici- Islemleri an-
cak kanunlara aykin olmamak sartiyla dilzeniemede bulunabildikleri
halde, KHK yuriirlikteki kanun hikimlerini kaldirabilmekte ve defis-
tirebilmekte, diger bir deyimle kanunun hukuki giiciine sahip bulun-
maktadir. KHK'nin bunu encak yetki kanununun belirledigi alanda ya-
pabilmesi, onun hukuki giciinii etkilemez. Yasama yetkisi ne sekilde
anlagiiirsa anlagilsin, bu yetkinin «kanun koymak, deglgtirmek ve kal-
dirmak» unsurlanm icerdiginde siiphe yoktur. Dolaysiyle, yiiritrlik-
teki kanun hitkiimlerini degigtirebilen ve kaldlrabllen'b_ir islemin, ka-

(1) LAtH Duran, -Kanuu Hiikminde Kararname», Amme Idares! Darylal ¢ 8, 8l¥l 2
(Hoziran 1975), 8. 4+8; Erdojan Tezig, «Yasama Yetkisl ve Kanun Hitkminde
Kararmnameler,» Amm.lduul Derglsl, c. 5, sayi 1 (Mart 1972, ». 8, 11-12.°
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nunia aynr hukuki gilgte oldugu ve bu tilr islemler yapabilme yetkisi-
nin de maddi bakimdan yasama yetkisi olarak vasiflandiriimas: ge-
rektlgi sonucuna varilabilir. KHK'nin, yasama orgam ydniinden «alelé-
de bir kanun tasarismdan ibaret» oldugu gbriigh ise. daha da zor sa-
vunulabilecek nltellktedir Kanun tasarilari, kanunlagana kadar hig
kimse igin haklar ve yiikimliblitkkler dogurmaz; bu anlamda bunlar, bi-
rer hukuki isiem bile degildir. KHK ise, yayinlanmas: e birlikie yii-
rorlige girmekte, fertler igin hak ve ylkimlilikler dogurmaktadir.
‘"TEMM KHK'yl reddetse veya degistirse bile, bu ancak red veya de-
gistirme kararinin yaylnlannﬁasmdan Itibaren- hitkiim ifade- etmek-
tedir. . o

1961 Anayasam déneminde bazi yazarlarl KHK'yi aleldde blr dii--
- zenleylcl iglem olarak gérmeys yBnéltmis olan bir sebep de, bu Ana-
yasada {m. 5} yer almis olan yasama yetkisinin devredlimezligi ilke-
sldir. Niteklm Prof. Duran’a gbre, bu Tlke karmsmda «KHK'nin gergek -

_ yasama yetklsl ile donatilmig bir giiclil yiirtitme ortaya ¢ikarmasi s6z-
_ konusu olamazdi. Kaldi ki, Tiirklye'nin anayasal gelenegi ve sistemt,
yasama yetkisinin, milletin segilmig temsilcilerinden bagka bir or-
 gan tarafindan kullamlmasina kesinlikle engeldir.» (2) Oysa bizce,
1961 Anayasasimin 5'Incl ve degisik 64'Uncil maddeleri arasinda bir
gatigma degil, bir genel hikiim - 8zel hikim iliskisl vardi. Diger bir
- deyimle, yasama yetkisinin devredilmezli§i genel kural. clmakla be.
raber, dedistk 64'lincd madde ile bu kurala. sadece KHK' ler agrsindan
bir istisna getirilmigti. Deglslk 1961 Anayasasmm KHK'yi normal -bir
_dﬁza_nleylci islem -olarak defjll, maddi bakimdan yetkl devrine daya-
. nan bir yasama Iglem| olarak gérddgiiniin bagka bir kaniti da, KHK'le-
rin yargisal denetim rejiml bakimindan, idart iglemlerin tabi bulundu-
gu idar? yargr denetimine dedil, kanunlarin baﬁll oldufu Anayasa yar-

 grsy denetimine tébi tutulmus olmasiyds.

o KHKlerln 198_2 Anayasasindakl dizenlenigi, 1961 Anayasasinda-
- kinden temelde gok farkh olmamakla beraber, bu konuda getiriten ba-
zt yenilikler, KHK'lerin maddf bakimdan birer yasama islem! oldufu
gortigiint daha da kuvvetlendirmektedir (3). Bu yeniliklerden bir ta-
nesl, 1961 Anayasasinin aksine, yetki kanununda, KHK ile :ylrdrliik-

ten ka_ldmlabllecek kanun hitkGimierinin batirtilmesi zorunlulugunun

(2) Duran, a.g.a s 8

(3) Aym gdris, Fazil Saflam, «Kanun Hﬂhnﬁnde Karamame clkarma Yetkisinin
Smmrlan, Uygulamanin Yayginlasmasindan  Dogabllecek Sorunler,. Anayssa
- Yargess (Ankara, 1984 ; Anayasa Mahkemes! Yayinleri), 8, 265 - 66.
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ortadan kaldirdmig olmasidir. Hatirlanacagi glbi, 1961 Anayasast dd-
neminde Prof. Duran'a gdre eger Bakanlar Kurulu, yetki kanununa da- -
yanarak yiriirloktekl kanun hikiimlerinden difediginl kaldirabiiseydi,
o zaman bir yasama fonksiyonundan s6z edilebilirdi. $imdlkl durum
bu olduguna gbére, KHK'lerin yetki devrine dayanan, maddi anlamda
birer yasama Islemi oldugunda artik herhalde teredddde yer kalma-
migtir. Bu konudakl bit kanit da, Danisma Meclisi'nce kabul edilen
Anayasa tasarisinin yasama yetkisine illgkin 7'nct maddesinde yasa-

" md yetkisinin devredilemeyecedi belirtildikten sonra, =Anayasa ile

Cumhurbaskanina veé Bakanlar Kuruluna verllen kanun hikmiinde ka-

- rarname ¢ikarma yetkist saklidir» ctimlesinin eklenmig olmasidir. Ay-
m husus, maddenin gerekgesinde de belirtiimistir. Bdylece Danigma
Meclisl, KHK'leri yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin bir Is-
tisnass olarak gérdiding agikga ifade etmistir. Gergi bu climle, Millt
~ Glvenlik Konseyi'nce cikartlms ve Anayasanin nlhat metninde. yer
almamigtir; ama Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komlsyonunun ge-

rekgesi, bu degigikligin KHK’lerin mahlyeti Gizerinde bir gdrds ayrili-
gindan ilerl gelmediginl agiklamaktadir. $6z konusu climle, «yetkinin

amag ve kapsamt Anayasamin bu konularla ilgili maddelerinde acik¢a -

belirtilmis» bulundudu, yani bu hususun ayrica tasrihine ltzum bulun-
madigt gerekgesiyle metinden ¢ikanimigtir,

i, Yetki

" Gerek degistk 1961, gerek 1982 Anayasalarina gére KHK ¢rkarima
- yetkisi Bakanlar Kurulunundur. Dolayisiyle, yiriitme organinin baska
herhangi bir unsuru KHK gikaramaz ve yetki kanunuyla kendisine b8y-
le bir yetki verllemez Aslinda, Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yet-
_kisi de (sikrybnetim ve olagandistii hal KHK'leri mistesna) dogrudan
dogruya Anayasadan degil, Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi veren yetki
kanunundan dodar, Onceden bir yetki kanunuyla yetkilendirilmedikce,
~ Bakanlar Kurulu kendlliginden KHK gtkaramaz. «Yetki kanunu, gikar:--
lacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikartip t;l-
karilamayacadini gosterirs (m. 91/2). Yukanda deginildigi gibi, 1961
Anayasasindan farkli olarak, «yiiriirlikten kaldinfacak kanun hitkiim-
lerinin agtkga gosterilmesis sarti ortadan kaldirtimig; buna kargihik,
siiresi iginde birden fazla kararname g¢ikarilip gikarlamayacagimn yet-
ki kanununda belirtilmesi sarti konulmustur. Yetkt kanununun, Ana-
yasada sayilan unsurlardan birini belitmemesi, bu kanunu Anayasa-
ya aykiri kilar. Anayasaya aykiri bir yetki kanununa dayanilarak gika-

230



I’llml$ bir KHK'nln de, kendisi igerlk ybnﬁnden Anayasaya aykin bir
hiikim tasimasa bile, Anayasaya aykin sayilmas: gerekir. Aksi halde,

Anayasanin uygun gdrdi§io olqunnn 6teslnde bir yetki devrl gerqak—
lesmig olur. < . _

1982 Anayasasi, KHK cikarma «yetkissinl, degigrk 1961 Anaye-
sasindan daha ayrinttli sekilde diizenlemig, 1961 Anayasasinda Sngo-
rilmemis bazi durumlara ait hiikiimler getirmistir. Mesela «Bakan-
lar Kurulunun Istifast, diigiiriimesi veya y'as.gma déneminin bitmesl,

belll siire Igin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz» (m.
91/3). «Kanun hilkkmiinde kararnemenin, Tirkiye Biyldk Millst Meclisi
tarafindan stire bitiminden &nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldugu veya siire bitimine kadar devam etti§l de belirtilir= (m. 91/4).

. Konu

KHK'nin <konus=su, genel gergeves itibarile, yetkl kanununda be-
- lirlenir. Gergl 1982 Anayasas, deglgtk 1961 Anayasasinda yer alan
«belll konularde» ibaresine yer vermemigtir ama, bundan yetki kanu-
nunun sinirlar belli olmayan bir alanda Bakanlar Kuruluna KHK gikar-
ma yetkisl verebllecegi sonucu cikerilamaz, Yetki kanunu, KHK'nln

amacint, kapsanuni ve ilkelerini gdstermek zorunda olduguna gére
-yetki, somutlaghriimig, bellt bir alanda taninmis olmaktadir. KHK'nin
konusu, yetki kanununda bellrlenniis olan bu g¢ercevenin digina gika-
maz. Ayrica Anayasa, 1961 Anayasastnin flgill hilkmiine paralel ola-
“rak, KHK ile dilzenlenemeyecek baz1 konulari da bellrtmistir. Bu hitk-
me gore «sikiydnetim ve olagandstl haller sakli kalmak {izere, Ana-

yasanmn -ikinci kisminin birinci ve ikinci-bbldmlerinde yer alan temel

haklar, kigi haklari ve Gdevlerl ile ddrdiinch. boliimiinde yer alan siya-

si haklar ve ddevler kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez»

- {m. 91/1). Bu hilkim, hirriyetierin kanunla simrlanacadr yolundakl
Anayasa ilkesini (m 13) de teyld étmektedir. '

_ Anayasa KHK .ile dﬂzenlenemayecek konular olarak, Anayasamn
ikinci kismimin birincl ve tkinci bSlimlerinde yer alan temel haklar,

kisi haklari ve ddevleri ile ddrdiinci: bdliminde yer alan siyasi hak-

lar ve ‘8devleri belirttigine gore, ikincl kismin Ggiinel béllimiinde yer
-alan «sosyal ve. ekonomik haklar ve ddevlersin, kural olarak, KHK ile
"dizenlensbilmes! gerekit. ‘Ancak burada tartigma konusu ofabiecek
bir husus, dgiincii bolimde yer alan bircok haklar ve édevier bakimmn-
dan da kanunla sinirlanma veya kanunia dlzenlenme gartimin, ilgili-
~maddelerde agik¢a ifade edilmig olmasidir. Maseld m. 42, 43, 44, 486,
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47, 50, 51, 52 53, 54, 61, 63. Budtmnda bazi yazarlara gore, bu konu-

larin da KHK ile duzenlenememesi gerekir (4). Ote yandan, dogrudan .

dogruya veya dolayll bicimde kigi hak ve hiirrlyetlerini Hgitendirmeye-
cek bir diizenleme disiinmek giigtlir. Mesela Prof. Duran, memur hu-

‘kukuna iliskin KHK'lerden s6z ederken, bu hukukun 8zii ve kaynag:

olan «kamu hizmetlerine girme hakki=na Iliskin hikimierin, KHK'nin

ditzenleme alani diginda kalan «siyasi haklar ve &devlers béltimiinde _
yer aldiga hakli olarak I1garet etmektediy (5). Bu konuda iiging bir
‘yorum getirmig olan Dog. Dr. Fazil Saflam’a gére ise, =diizenlems, -
sintrlamadan daha genlg ve farkli bir. kavramdir. Hakkr simirfayici do-
zenlemeler olabllecedi gibl, haki - gliclendiren, onu daha: etkili blr :
kullamma kavusturan, hatt2 ona, 3nceden sahlp olmadii belli bir ice-

rik kazandiren dizenlemeler de stiz konusu olabilir.» Anayasanin te-

mel hak ve ddevier kisminin 1., 2. ve 4. bdlGmlerinde yer alan temel

haklarin KHK lle dizenleneméyeceginin 8ngdrilmis olmasi;, bunlarin

gofuniukla «olumsuz statli haklar» niteli§ini tagimalarindan lleri gel-
mektedir: «Olumsuz statit haklarinda yapifacak bir duzenlemenin GO-

gu kez aym zamanda haklari sinirfama sonucu vareceglnden endige

adildigi Igindir ki, bu haklar, KHK'lerin diizenleme alam diginda tutul-

muslardir.» Ugiinc béliimde yer alan sosyal ve ekonomik hak ve
~ ddevlerin godu ise, devletin olumlu bir edimini gerektiren «olumiu

stati haklans. niteligini tasidigindan, bunfarin KHK ile diizenlenebil-

mesl normaldir. Ancak Q¢linci bblimde, nitelik Itibarlle kidslk veya

siyasi haklardan highir farki bulunmayan birtakim olumsuz stati hak-

lert da yer almaktadir ki, Saglam'a gdre, yukarida belirtilen nedenler

~ le bunlarin da KHKler ile duzenlenamemesi gerekir {6).

Kammizeca konuya, sadece KHK’Ier agisindan deglf genel olarak
idarenin diizenleme alam agisindan bakmak- daha dogrudur;  ¢hnki)
Anayasanin 13'Gncil magddesinde yer alan «kanunla simriamas» garh,
sadece KHICleti degil, yﬂri]_tme_organlnln biitiin dOzenleyici iglemleri-
nl ilgilendirir. Tiirk doktrininde hakim olan kaniya gdre, kanunta sintr-
lanma sartint, o alanda ldarenin higbir ditzenleyici Iglem yapamayaca-
g geklinde yorumlamaya imkén yoktur. «Miinhasir kanun' alam» an-
eak yetkinin kendine- ong mteliglnden veya ‘Anayasanin ligili mad-

(& Misker Yiimaz, Tork Hukukunde Kemim Hokminde Kararmsmes Prof, Dr. B0
' iontNurlEnnMr[Anlwa 1977: A.OHulmdedlhﬂYawm].s 527 -

-[ﬁDurana.g.o s 7

(8) Saplam, a.g.e. s. 268-89.



delerinin yezihg tarzinden cikartiabifir (7). Bu durumda; Anayasamn
kanunia diizenlenecegini belirttiji alanlarda da, ddzenleyici islemlere

“Higkin genel kurallara vyulmas: gartiyla, diger dGzenleyici.iglemler-

gibi,  KHK de q:kanlablleceﬁi sonucuna vanlabilir. Ancak temel hak
ve hirrlyetletle, siyasi hak ve. ddevlerin KHK ile dizenlenemeyecefi
acik bir Anayasa hikmi oldugundan, bu alanlarda KHK grkarilamaz. -

KHK'lerin konusuna iliskin olarak tartigiimas: gereken bir nokta -

“-da, 1982 Anayasasiun 167'nci maddesinin ikinci fikrasinda: deginilen

islemlerin hukuki niteligidir. Bu fikraya gbre, «dip: ticaretin iilke eko-
nomisinin yararma olmak Gzere dOzenlenmesi amaciyla ithalat, ihre-
cat ve diger dig ticaret islemler| Gzerine vergl ve benzer! ylkimldlik-

~ ler diginda. ek mali. yiikiimliiliikler. koymaya ve bunfan kaldirmaya ka-

nunla Bakanlar Kuruluna yetkl verllebilir.» Safilam, bu hikimle =ade-
ta O¢Onch bir tip KHK ¢ikarma olanadi saglanmigs oldufuna dikkati -
cekmektedir {8). Gergekten, amlan fikrada defjinllen Bakanlar Kuru-
lu Isteminin hukuki mahlyeti agik degildir. Ancak bu tir iglemler Igin

kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verllmesi, bunlarin.birer KHK olabi-

lecedint akla getirmektedir. Cinkil idarenin dijer dizenleyicl Istem-
leri icin, Bakanlar Kuruluna kanunla yetki verilmesine elbette ihtiyac
yoktur. Bu goris kabul ‘edildigi takdirde, Anayasamin 167'nci madde-
sinde deginilen Bakaniar Kurulu Iglemlerinin de, aynen KHK'ler hak:

. kindaki hﬁkﬁmlera tabi olmas: gerekir.

V. - Usat vesakn

) Usﬁl ve sekil unsuru bekimindan KHK’ Ier. Bakanlar Kurulunun
diger kararnamelerinden farksizdir. Anayasa, Cumhurbagkaninin -go-
revleri arasinda «kararnameleri Imzalamakstan da sbz ettigine gore
(m. 104), KHK'lerin de Cumhurbaskan: tarafindan imzalanmas: gere-

. kir. Tiziklerin Cumhurbagkan: tarefindan yayinlanaca§ima iligkin. hiy
“kilm [m 115) de, bu gérigl doﬁrulamaktadur

KHKler, Resnﬂ Gazetede yayinlandiklar: giin yﬁrﬁrluge girerler.

_ Aricak, kara_rnamede yiririok tarthl olarak dah_a sonraki bir tarlh de
. ‘gosterllebilir {m. 91/6). 1982 Anayasas), dedigik 1961 Anayagsasi gibi,

KHKlerI TBMM nin 'denetimlne téb] tutmustur Anayasaya gbre «ka-

n Tumuemumwmvmmww
. (Ankara, 1905 : ‘A0SBF. Yaym), s 89- 117,

(8) Saglem, ag.e. s 262, n. 1.
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iet Meclisi'ne sunulur. Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiik-
miinde kararnameler, Tirklye Biiyiik- Millet Meclisi komisyonlari ve
Genel Kurulunda dncelik ve ivedilikle gBrigildr» (m. 91/7, 8). Oncelik
ve ivedilik aartlyla. KHK'ferin geclkmeden cikarilablimesi ve g¢ikaril-
diktan sonra da mémkan olan siiratle TBMM'ntn kesin kararina -bag-
lanmass saglanmak Istenmistir. Ancak Anayasa, KHK'lerin TBMM nde
gorusiiliip karara baglanmasi. icin belli bir siire tayin etmls degildir.

Bakantar Kurulunun birden fazla KHK cikarip TBMM’ne sunmasi
halinde, TBMM buniari hangi siraya gire gdriisecektir? Anayasa ve
ictiiziikte dilzenlenmemis olan bu konuda Ug yéntem distnGleblllr :
TBMM'nin istediginden baslamas:, ilk tarihliden baglayarak sona dog-

ru gltmesi veya son tarihliden baslayarak basa dogru gitmesi [9] Uy-

gulamada, TBMM'nin Istedlgindan bagladifji gdritllmektedir. Anayasa

Mahkemesi de. bunu Anayasaya aykir gdrmemistir. Mahkemeye. g6- -
re, «6nemli olan, bu tlir kararnamelerin, gtindemdeki 6teki kanun ta-

san ve tekliflerinden oncelik ve ivedilikle gdrosiilip karara baglan-

masidir... Bu husug saglandijina gdre anayasa buyrugu yerine geti-

rllmis_olrna_ktadlr_ Ayni sirada’ bulunan kararnamelerden birinin te-

kilerden daha énce goriisliimesi sorunu bundan sonra bir anayasa so-
runu olmaktan ¢ikmis ve yasama meclisleri komisyonlarimn genel

gorGsme usuller] iginde gdrﬂsulmesi gereken bir duruma ddniligmiis-

tiir.» (10). .

Bakanlar Kurulu, TBMM'ne sunmus oldudu KHK'yi, meclsin ka-
rarindan &nce, yetki siiresi iginde geri alabilir veya dedgigtirebillr mi?
1961 Anayasasi déneminde de tartigma konusu ofmus bulunan {11)
bu soruya 1982 Anayasasinin getirmis oldugu bir yenlli§i de gozoniin-
de tutmak suretiyle gu cevap verilebilir : 1982 Anayasasina gbre yotkl
kanununun, ssiiresi icinde birden fazla kararname cikarihp gikartla-
mayacagini= da ghstermesi gerekmektedir. E§er yetki kamumnu, o ko-
nuda ancak bir tek KHK cikarilabilecedini belirtmigse, aynt konunun
bagka bir KHK ile yeniden diizenlenmesi, diger bir deyimle cikarilmig
- olan KHK'nin' degistirlimesi miimkin. dedildir. Hattd cikerilmig KHK'
nin gert alinmasimn da miimkiin olmamas: gerskir; ¢linkii gerl alma

(9) Yilméz, age. s. 537-38; Seref GBzlblylk ve Cahit Tutum, «Yasa Gicinds
Kararnameler,» Amme idaresl Dergisl, c. 8, Say) 1 (Mart 1975), 8. 7.
10) E. 1075/45, K. 1975/188, kt. 14.10.1975, AMKD, Says 13, s, 505- 67,

(11) G3z0blyik ve Tutum, ag.e., s. 4.5 Yilmaz, a.g.e. o. 556; Duran, age., 8. 16+
17, : o o
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igsleml, yeni bir KHK gikanilmasimi gerektirecektir. Buna karsilik yetki
kanunu birden fazla KHK gikariimasina izin vermigse, Bakanlar Kuru-
. funun daha dnceki KHK'yi degistireblimesi veya geri alablimes| gere-
- kir. Ciinkii kura! olarak, bir iglemi yapmaya yetkill olan makam, onu
degistirmeye veya geri almaya da yetkllidir. Ancak siiphesiz, gerl al-
‘'ma, bir KHK'yi gecmige samil olarak, yanl hi¢ yilriirliije girmemisge-
sine ortadan kaldiramaz. KHK, geri almdig tarihe kadar gecerligini
siirdlirir. 1961 Anayasasi déneminde ‘Anayasa Mahkemesi de, Bakan-
lar Kurulunun bir KHK'yi degistirme veya geri aima- yetk:sine sahip

oldugunu kabul etmistir (12), '

Tartigilmas gereken bir sorun da TBMM® nln KHK'ler ﬁzerindekl
denetimi sirasinda yapaca: Iglemin hukuki’ niteligidir. Anayasanin
91'inci maddesine gdre, TBMM bir KHK'yl oldugu gibi kabul edebile-
cedi gibl, onu dedlgtirmes] veya timden reddetmesl de mimkGndiir.
TBMM, bu kabul, red veya dedistirme islemlerini bir kanun bigimin-.
de mi, yoksa bir karar bi¢ciminde mi yapacaktir? Anayasadaki ifade,
ilk bakssta bu islemlerin bir karar olacadt izlenimini uyandirabilir. Ger-
gekten, 91'inci maddenin son fikrasi, ~reddedilen kararnameler bu ka-
rarin Resmi Gazete'de yayimlandifi tarihte, yiriirlitkten kalkar» ifa-
desini tagimaktadir. Ancak burada Anayasanin sbziinden kesin bir so-
nug gikarmaya imkan yoktur, «Karar» deyimi, teknik anlamda bir par-
lamento karar seklinde degil, genel anlamda isin sonuglandiriimasi
seklinde de yorumlanabiiir. Nitekim 87'nci madde, TBMM'nin yetkile-
rini sayarken, para basilmasina, genel ve dze! af itamina, mahkerne-
lerce verilip kesinlesen 8liim cezalannin yerine getirilmesine «ker
rar vermeksten 86z ettigi halde, bu islemierin hepsi, kanun bigiminde -
yapiimaktadir. 1961 Anayasas) ddneminde bu konu hakkinda doktrin-
de farkl goriisler ileri-siirilmistir (13). Genel kani, TBMM isleminin
" bir kanun bigiminde ortaya ¢ikmasi gerektidi yolundadir. Anayasa
Mahkemesi de, bir kararinda aynen kabul durumuna deginmemekle
beraber, TBMM'nin «red veya degistirerek kabul bigiminde olusturdu-

gu metinlerin birer kanun oldugu _ kugkusuzdur= gorligiine varmig-
tir (14). |

(12) E. 1974/18, K. 1974/42, k. 8101974, AMKD, Seyi 12, u. éez--m. azellikde e.
368,

(13) Tezlg, a-g.a.. g, 10-11; Ynlmaz. ag.e., 8. 540.41; GMbﬂyﬂk ve Tumm ag.e.
-8, 8-T Duran.ag.a.,s 6.

(14) Not 10'da- deinilen Anayasa Mahkemss! karari, s. 558.
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TBMM'nin KHK tzerindeki Igleminin bir kanun olacai kabul edil-
digine gdre, bu kanunun: KHK'den ayr:-bir enay kanunu niteligi mi ta-
giyacadjl, yoksa KHK'yi kanun matni i¢inde biitiinlegtirerek KHK mad- -
delerini kanun maddeleri haline mi donistirecedi tarhgilabilir. $0p-
heslz, bu Thtimal, KHK nin reddi igin degil, sadece aynen veya defig-
tirilerek kabulii. igin s6z konusudur. Tezig'e gore, ortada onay kanunu
ve KHK olmak Uzere, iki ayri islem vardir. Onay kenunu, kararname
hikimlerini kanun haline getirmez. KHK'lerin Anayasa Mahkemesince
denetlenebilecegini belirten Anayasa hikmi de, bunu kanitlar, KHK,
 TBMM'nin onaytyla kanun haline gelseydi, bunun Anayasa Mahkeme-
‘since denetlenebilecegdinin Anayasada - ayrica tasrih .edilmesi gerek-
mezdl. Degigtirilerek kabul durumunda’ ise, degistirilen hﬁkumlerm
onay kanununda yer almast zorunlu gﬁrﬁnmekted!r (1 5).

Kamrnzma. TBMM bir KHK'yi Ister aynen ister deﬁlatlrerek'kabu! .
etsln, onay kanununun KHK'yl kanup haline dénGstlirdiigont kabul et-
mek gerekir (16}. Aksi halde, ayni konunun iki ayn tiir Islemle diizen-
lenmesi gibi garip bir durum ortaya gikar. Hele, -baz yazarlarlmlzca

- savunulan KHK'lerin Danistayca da ‘denetlenebliecedi: goriisii kabul -

adllirse, geliski daha biyir. Glnkii bu-takdirde, KHK Damistayca de-
netlenebilecek, bir kanun nitelifinde olan onay iglemi Ise ancak Ana--
yasa- Mahkemesl'nde denetlenebilecektlr. Bizce, KHKlerin Anayasa.
-ya uygunlufunun Anayasa Mahkemesi’nce denetlenecedine iligkin
Anayasa hiikmii, KHK'nin onaylanmasindan dnceki asamayi dazenle-
mektedir. Bdyle bir hikim olmasaydi, onaya kadar organik bakimdan
idari- bir iglem olma nliteligini siirdiren KHK'nin Damatayca denetle-
nebilecedi diiginiilebillrdl. - .

TBMM, KHK'nin reddine karar verirse, KHK bu kararm [daha dog- .
ru bir cle_ylmle redde fligkin kanunun) Resmi Gazete'de yaymlandi§
- tarihte vorirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen KHK lerin degis-
tirllmis hikamlerl, bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yaynlandigi
giin yiirOrlige glrer {m. 91/son). Diger bir deyimle, reddedllen veya
degistirilen KHK, red veya dediglkligi iceren kanunun: yayinlandig: ta-
rihe kadar gecerliini korur. Dolayisiyle, bu KHK hiikimlerine daya-

 nilarak yaptlmis uygulama iglemleri ve kazamimis haklar da, pek ta-

bii olarak, sakli kalir. Anayasamin bu ok agik ~hikmine ragmen. -
15.5.1975 tarlhli ve 1896 sayils Kanunun, 11 sayih KHK'yi «biitiin so-
nuc;_larlyl_a'_ birliktg _red_‘ ve iptal» etmesi; Anayasaya kesiniikle aykir-

" (15} Tezig, age. 8. 11,
© (18) Aym gbrlly, Sailam, .9.., 5. 268
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~ dir. Bu kanun, Anayasa Mahkemes!'nce. gekil yoniinden Iptal edilmis-

tir (17). Anecak kantmizca kanun, gekll: yoninden iptal edilmeseydi de,
osas ybniinden Anayasaya aykm bu!unacagmda sliphe yokiu.

'KHK'nin TBMM'nce reddi halinde. bu KHK ile kaldirlms olan ka-
nun hukumtarinin yeniden ve kendlllginden uygulanabllir hale gelme-
leri gereklr Giinkili KHK ile kaldirtlan kanun hokiimlerl, bir r,:eslt ho-
zucu (infisahi) sarta bagh olarak yuririGkten kaldirlmig veya Prof.

. Duran'in deylmiyle uygulanabilirlikleri askiya alinmigtie (18}, Mecli-
~-gin. reddi; yani bozucu gartin gergeklegmesiyle, bu kanun hﬂkumlan- -

nln kendlllglnden yﬁrﬂrlﬁge girmaal lcap eder.

-V Don!lim

1961 ve 1932 Anayasalarina gore Anayasa Mahkemesl KHK'lerin

| Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (1961

Anayasasi, m. 64/son; 1982 Anayasasi, m. 148, 150, 151, 152, 153).

‘Burade tartigma konusu olabilecek bir sorun, KHK'lerin Anayesa Mah-
- kemesi'nden baska Damatayca da denetleriip denetlenemeyecedl ve

denet!andlﬁ! takdlrde Angyasa Mahkemesl fle Danistay'in denetim
yetklierini aytran siminn nasil gizilecegidir. Tezi¢'e gore KHK'ler, ya-
yinlanip yiiriirlige “girdikleri anda gerek Danistayca, gerek Anayasa
Mahkemesi’'nce denatlenebilecektir Yazar, Danigtay'in. denetim yet-
kislnin, KHK'nin TBMM'nce onaylanmasindan sonra ‘da devam edip et-
medigini actkca bellrtmemis,:tir - Ancak kendisinin “onay kanununu

" KHK'den ayri bir islem olarak gérmesi, Danigtay’in denetim yetkisinin

onay kanunundan sonra da devam edecedi kanisinda oldugu izlenimi-
nl uyandirmaktadir (19). Duran ise, KHK'lerin yasama meclisince ka-
nunlagtinimalarindan sonra ancak Anayasa Mahkemesince denetle-
nebileceklerini; kanunlastiriimalarindan (onaylanmalarindan) énce Ise,
Anyasaya ve hukukun genel ilkelerine uygunluklarinin Anayasa Mah-
kemesi, yetki kanununa ve kaldiriimalan . yetki kanununda &ngbriil-
memis olan difer kanunlara uyguniuklarinin da Danmistay tarafindan
denetlenebilecedini ileri siirmiigtiir (26). Buna karsilik Damistay, 2 sa-
yth KHK'nin bir hitkmOndn iptali igin agilan dévayi, «dévanin inceleme
kabiliyeti bu_lunmadlgln gerekqes_iyle reddetmisgtir. Danistay'in  szil

©“7) Net o'da Mnﬁeﬂﬁmm Mnhhomul lnran. a, ul.m

'_[1&] Duran. a.s.a.. s. 5.

{19} Yarig, ag.e., B 12
(20) Duran, age.s 7-14.
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gecen kararna gore ancak, KHK'ye dayanilarak ilgililer hakkinda ya-

_ pilan uygulama iglemlerine kargi Danistay'da déva agilabilir. Prof. Du-
ran, bu karari, Damgtay'in KHK'yi bir «hitkOmet tasarrufus olarak gor-
digis tarzinda yorumiamugtir. Ginkl Damsgtay, KHK'yi bir yasama is-
lemi olarak kabul etseydi, gdrevsizlik kararr vermesi gerekirdi. «in-
celeme kabiliyeti bulunmadifi= ibaresi,  Danigtaysn 1961'den dnceki
dénemde hikimet tasarruflan hakkinda kullandidi formiildir.

Kanimizea, KHK'nin TBMM'nce onaylanmasindan sonraki durum-
da bir tereddit oimamasi gerekir. Onayla, KHK'nin kanun niteligini
aldigini kabul ettigimize gore, bu agamadan sonra ancak Anayasa
Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denstimi séz konusu olabilir. Ote
yandan, onaydan &nceki safha igin dé Damstay’m denetim yetkisini
‘kabul etmek bize giic gorinmektedir. Eger KHK, yukanda agtklamaya
“galishgimiz gibi, maddi bakimdan bir yasama iglemi ise, bunun dene-
timinin Danigtay'in gérev alam disinda kalmas: tabiidir. Béyle bir yo-
rumun, KHK'erin yetki kanununa uygunlujunu denetimsiz kilacafi sa-
niimamahdir. Ciinkii Anayasa, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanunu
cergevesinde KHK gtkarma yetkisi vermigtir. Bu yetkinin digina giksl--
masy, KHK'yi sakatlar ve onun Anayasa Mahkemesi'nce Iptal edilebil-
mesini mimkiin kilar(21). Aym sebeple Danigtay, KHK'ye dayamla-

rak yapilan uygulama islemierinin KHK'ye uygunlugunu inceleyebildi
Jine gdre, bbyle bir dava sirasinda KHK'nin yetki kanununa aykiriligr
iddiasiyla karsilagir veya buna kendlli§inden kanaat getirirse, bunu
da bir Anayasaya aykirtlik sorunu olarak girmeli ve konuyu Anayasa
Mahkemesi'ne intikal ettirmekte tereddit gbstermemelidir,

(21} Aym glrls, Sadlam, ag.e., s. 267, Oysa Prof, Duran'n gdre, Anayasa, «Yiik-
sek Mahkemeye bbyie bir yetkinin tannmasine ve onun tarafindsn kullamif-
masina hig de elverigli defifidir. Tam tersine ... Anayasamin genel luraltan
ve Tirk kamu hukuku llkeleri, Anayase Mehkemeslnln KHK'yl bu baklmdm

. denetlemasine keslnllkle angeldlr- (aga., s, 10]
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