* CUMHURBASKANININ GER! GONDERME YETKlS! .
I'rof Dr. Erdojan TEZIG‘

Yukarideki baslik, yasama organinca kabul edlimis Kanunlarm, -
bir deha gbriglimek lzere, devlet bagkaminca gerl gdnderilmesi ile
ilglli eldugu kadsr, 1982 Anayasas: gergevesinde, Anayasa deglslkilk-
terini deIgerlyor. Zira, 1924 ve 1981 Anayasalarindan farkl olarak,
1982 Anayasas: (. 175/2, 3 ve Gegicl 9. madde), Cumhurbagkanina,
Anayasa defjigikiiklerinl, bir deha gdriigiiimek iizere TBMM'ne geri -
gonderebilme yetkisini mmmaktadlr

Yasama orgaminca kabul ediimis bir kanunun, bir daha gérﬂsﬁl-
' mek {izere deviet bagkami tarafindan gerl gbndertimes| ashinda, ka-
nuniarin yﬁrﬁrlﬁﬁﬂ konusu e i¢ igedlr. Onun igin, bu teblidin birinct
bslimtnde Kanunlarin wyayimlanmasis, lkinci bliminde de geri gin-
dermenin hukukl nitelikleri {zerinde durulacaktir,

Devist bagkaminin bir kanunu geri gndermesi, ginlik konugma-
da genellikle «y#to» olarak amilir, Ancak, Anayasa hukukunda «vetos,
bir daha gdrigllmek Uzere «geri gbnderme=den . farkli oldugu gibl,
devlet bagkannin kanuntar -onaylama- Isleml| de, «yayinlama=dan
farkhdr. . o

Monarsilerde devlet-bagkanlarimn sahip olduklari. onaylama (tas-
dlk sanctlon) yetkisi, parlamento tarafindan kabul edllen kanun mati-
ninin olugmasinda bir unsurdur. Devlet bagkanina gtnderilen metin,
bir «kanun tasarigi» niteliginde olup, onaylama Isleml ile metln, -ka' -
nuna pitellginl alir.

Kanunun metninin, dovlet bagkaninca bnaylanmasinm dgoraldd-

30 bir hukuk dizeninde, devlet bagkamnin kanun tasarisimi onayle-

masi (sanctlon), ya da tasvip (approbation) etmeyerek, yanl uygun
bulmayarak bir daha gﬁrusulmek Gizere parlamentoya geri gbnderme-
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.ai durumlaring gdre, mutlak veto'dan ya da geclktiric veto’dan [Veto
' suspenslf] sﬁzedllir{n

Devlet bagkan, parlamentonun kabul ettigi kanun. metnini onay-
. lama (sanction]} . yetklsine sahlpse, .onun . ayn! zamanda mutlak veto
yetklsine sahip oldugu kabul edilir. (,‘unku metnin kanunlagabiimesi
- Igin, parlamentonun ve devlet bagkaninin iradelerl zorunludur. Yani
- deviet bagkam bir. kanun metnini onaylama yetkisine sahip olup da,
~ 'bunu onaylamamigsa, kanunu veto etmlg sayilir ve bu veto da mutlak
nitahktedlr ~

Bura karalllk ‘deviet bagknm, kendlslne sunufan kanun tasariss-
™, uygun bulmayarak parlamentoya geri gdndermis ve parlamento-da
bunu tekrar goragerek niteltkll (mevsuf) bir ‘coduniukla (icte - ikl ¢o-
duniuk) kabul etmigse, metin kanunlagir. Birade deviet: bagkaninin ya-
pabitecedi, kanunun olugmasini bir stire Sniemekten. dteye gecmertfiek-
tedir. Bu durumda geclktirict veto'dan sbzedilir.:: Gaclktirici- veto'da, -
devlet . bagkamimin iradesl, kanun’ olusmasmda sonuna degin .zorunly
olma ﬁzelllglnl taglmamaktadlr

: Kanun}arl bif- kere daha goriigtalmek. uzere geri gﬁnderme yetklsl
gert;ek ‘anlamda- geciktirlci veto -nlteliginde dedildir, ' Ciink{i, kanun
‘metn], parlamentoda kabul edildiji anda kanunlagmigtir. Devlst bas-
kaninin uygun bulmayarak geri gbndermesi kargisinda; parlamento ay- -
ni rrletm herhangi bir nitelikii gogunluk kosulu aranmaksizin tekrar
oylayip kabul ederse, bunun devlet’ baskamnca Imzalanmam zorunlu
'dur
Bu baklmdan geclktlrlci veto’ lla blr dahai gérﬂaﬁhmk ﬁzere garl
'gbnderme yetkisl de birbirlerinden farkhdirlar.

o Ornegin, 1878 Kanuni Esasl’ nin-itk metine gore.(m. 54} Mabusén
ve -Ayan Mecllgleri'rice -kabul edlien.kanun: tesar:s: (Kanun Layihas))
Padigahin onayina sunulurdu. Padigah onaylamadiii takdirde tasar) ka-
nunlagarnazdi. Bu -baktmdan |. Mesrutlyet ddneminde Padieahm mut«

- lak veto yetkist vardl

*Inglitere'de Tag'in -halen kanunlar: -onaylama ve - dolayisr fle de
mutfak veyo yotkisl verdir. Ama, 1707 yrindan glnimize degin,: Tac
bu yetkislni kutlanmamaktadir. Glinkli, Parlamenter rejimde, siyasi agi-

(4) CARRE DE MALBERG R., -Contribution & In thécrle Géndeale de I'Etat |, Paris
1920, s. 389-401; BARTELEMY, J. - DUEZ, P.. Traltd de Droit Constitutionnel,
Parfs 1833, 8. 739, ' e e S
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dan sorumlu- <Kabine=nin ortaya 't,'il_il'@’l ile, bﬁ.'y’otk!nin kullamitablime-:

si de Bagbakamin imzasini gerektirdiginden, uygulemada kanunfarm . '

veto edilmesinin pretlk bir degerl kaimemistir. Glnki: parlamenter
‘rejimde, kanunlar, genellikle bakanlar kurulunun hazirlamug oldufu ta-
satilarin parlamentoda kabulll ile ortaya ‘cikar; bunlar da hikiimetin
gliven oyu alimig programiymin ‘gergeklestirme araghandw. Onun Igin de,
siyasi actdan sorumsuz olan devlet bagkanmin kanunu veto etmesi de-
mek, hilkiimete karg: bir glivensizlik anlami tagwr. Bunun kagimlmaz
- gonucu, devlet baokammn parlamanto ¢ofuniugu ile uyusmazllﬁa diig:

mesl, giderek de ya prestljlnl yttlrmes: ya da qakilrneslne yo! agma-
sidir. :

_ ABD nde. 1787 tarlhli Anayasa uyarlnca {m 1, k;alm 7] Kongre _'
nin kabul ettigl metnin (blll) kanunlaaabllmem n';m Baakanm bunu on
glin Iiginde tasvip etmesi (approuvé) gerekir. Uygun bulmadlﬁl kanun—
lari bu siire Iginde tekrar gdriisiilmek iizere gerekcesi ile l(ongre ye
geri gdnderebilir. Ancak Kongre'nin her iki meclisi bu metnl iigte iki
gogunlukla tekrar kabul edecek olursa metin kanunlaalr Bu bak:lmdan

* . ABD’nde, Bagkanin, geciktiric! veto yetkis!| vardir. .

‘Bunun glbi Tﬂrklye'de Il Megrutiyet ‘ddnemiride, 1876 Kanun-
Esasi'de y,apllan deﬁlslklikla (m: 54), Mebusén ve Ayan Mecllsiarz'!nce
kabul edilip; Padlsahm onayina sunulan kanun tasanlan, iki ay tt;lnde
va tasdlk edilmeli, ya da bu siire iqinde yeniden gﬁrﬁaﬂlmek iizere b{r )
defaya ‘mahsus olarak geri’ gﬁnderebillrdl Geri gﬁndarilan kanun e
sarisi, her iki mecliste tekrar gdrisilip iicte iki coguniukla kabul edl- S

- firse, Padigah bunu «tasdiks stmek zomndayd’ lved’ﬁlﬁtne karar ve- .

riimig kanunlar i¢in bu siire on giindd: Padiaahm I. Mesruttyet ‘dBne:
mindeki mutlak veto yetkisi, if. Mesgrutiyet ddneminde- yapllan deﬁl :
slklﬂ(le. geciktirici veto. niteligine dﬁnﬁstﬁrﬂlmﬂsﬁlr

Tﬁrklye’de Cumhuriyet doneml Anayasalarl —--1924 (rn 35) 1961
(m. 93) ve 1982 (m. 89)— Kanunlarln Cumhurbaskamnca tekrar go-
rigiiimek Ozere TBMM'ne = geri gonderilebilecegim Bngdriyoriar.
TBMM geri gﬁnderllen «Kanunu « tekrar kabu! ettigi takdirde, Cumbitr-
baskammn bunu: yayimlamasi gerekir. Gaclkﬂrici veto'dan- farklr - ‘ot

rak, parlamentonun geri gonderllen kanun metnlnl “tekrar kabu! edo-
bl|'m881 i¢in nitelikli (mevsuf] bir goﬁunluk k0$ulu aranmamaktadlr '
. Bu baklmdan Cumhurlyet dbnami Anayasalara Turklyede teknik an-
lamda gecuktlricl veto' yu. degll fakat bir daha goruaufmek uzere gari

gonderme yetkisinl (Le pouvoir de demander une nouvelle délibera-.
; tlon] éngdriiyoriar. - : o



L. GUMHURBASKANININ KANUNLARI cYAYIMI.AM_Q_ASI_»

1982 Anayasasina gore (m. 89), Bakanlar kurulunun sunmus ol-
dugju-kanun tasanlari, ya da miHetvekillerinin teklifleri, TBMM tara-:
findan gbriigilip oylandiktan sonra kanuniagirlar.. Ancak, bunlarin yii-
rirlige glrobllmelari ve uygulanabilmeleri igin «yayimlanmalsri= ge-
. rekiyor. ,

"Angyasa, TBMM tarafmdan kabul edllen kanunlarm ‘Cumhurbas-

- kaninca yaylmlanacaﬁlm ongbriiyor ama, bunun hangi vasita ile ola-

" cafim belirtmiyor. Kanunlarin Resm? Gazete ile yayimlanacad, Ana-
- yasa Mahkemesine Iptal davasi agcma slresini diizenieyen kuraldan
(m. 151) anlagihyor, Ote yandan, 23 Mayis 1928 tarlh ve 1322 sayili
«Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Neslr ve llam ve Meriyet Ta- -
rihi Hakkinda Kanun» {m. §) uyarlnca Kanunlarm Resm! Gazete'de
yaylmlanmasl gereklyor.

_ Tark hukuk dazeninde, kanunun Resmi Gazete'de yaylmlanmaaa
onun olugabilmesinin, ya da varhk kazanabilmeslnln bir gekil sarti ol-
mayip, vatandaslara duyurulmasimin. vasitasidir.

.TBMM taraft_ndan kabul edilmis bir kanun, hukuken var olmakia
. birlikte, Resm! Gazete'de yayimlanmadikga vatandaglar igin baglay:-
c1 olamaz. Bu bakimdan, kanunun Resmi Gazete digmda, bagka bir
~ vasita lle yayimlanmasi onun gegerliligi (muteberligi) {izerinde etkill

olmez. Yalmzca kanunun, heniiz yirarliifie girebilme Imkanina kavus-
madifi ve uygulanma kabiliyeti olmadii llerl siirGilebitir. Ote yandan,
Resm! Gazete'de yayimlanmadigt igin, Anayasaya aykmllgl nedeni ile
Iptal davas) agma sQresl de Islemez.

- Uygulamada, kanun Cumhurbagkaninca Imzalandlktan sonra, ya-
yn tezkerest ile Basbakanliga gtnderilir.  Bagbakanlik Negriyat Daire
Bagskanh@inca (6nceleri Basbakanlik Nesriyat ve Mﬁdewenat Umum
' MOdGritigi) Resmi Gazete'de yayimlanir.

1982 Anayasasina gbre, Cumhurbagkamnin kanunlan on beg gim
iginde imza ederek ysyimlanmak ilzere Basbakanlija gndermesi ya-
sama faallyetine giren bir Islem olmayip, idari bir iglemdir. Bu husus
Anayasanin 89. maddesinden de anlagiliyor; madde TBMM'nce «kabul -
: adllen kanunlar» diyor, kanun tasarllan deniyor. :

_ 1961 ve 1982 Anayaaalan yaylm[ama [publlcation] dan sbzetme-

lerine karsihik, 1924 Anayasaest (m. 35) «<Reisicumhur... ilan eders di-
yordu. Yayimlama ve ian birbirlerinden farkli anlema geliyor. 1924
Anayasas: gbrlgiilirken, Meclise sunulan 35. maddede, «lsdar ve ilén
-eder» sbzclkleri yer aliyordu. Gériigmeler sirasinda lsdar'in «il&n
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ménasimna muteber bir kelime» oldugu belirtllerek, kesiniegen metin-
de «ilén» sBzchflne yer verlimekle yetinlimigtir (2).

Kita AvrupaSI Hukukundakl Isdér (promulgation] ve yayim (pub-
Hcation) arasinda yapilan ayirim 1961 ve 1982 Kuruculari tarafindan
dikkate alinmarmgtir. S8yle ki, lsdér (promulgation), kenunun parla-
mento tarafindan kabul edildigini ve aslina uygunlugunu tesbit eden .
bir iglemdir. Kanunun Cumhurbagkaninca 1sdar ediimesi, onun anaya-
sal varliim saptayan hukuki bir iglem olup, yayimlanmasindan (pub-
licatlon) dnce gerekli bir asamadir. Giinkii kanunun, perlamento . tara-
findan gergekten kebul edilip ‘edilmedigini saptayacak -olan ayri bir -
makam gereklidir. Bu da ancak devlet bagkam olabilir. - '

Isdar igleminin uglu bir amacs vardir : Birlnclsl Kanunun yasamg
organinca kabul edildiginin tesbiti, ikincisi, kanunun ve metninin var-
iginin ashina. uyguniugu, dglinciisl de kanunun emredicl ve icra edi-
lebtlirligInin teyid ediimestdir (3).

Buna kargilk yayimlanma [publlcation} hukuki daﬁll fakat onun
Resmi Gazete'de yer almasindan ibaret bir olaydir, 1sdar kanunun ic-
rast (uygulanmasi) ile igii oldufu halde yayim, kanunun vatandagla-
rn bilgisine sunulmasi, ya da duyurulmasi amacini. ghder.

1961 ve 1982 Anayasalarinda bu iki saftha blrlestirllarek. «yayl-
min= bir yandan kanunun varhimi tesbit eden hukuki bir iglem, &te -
yandan da kanunun vatandeslara tanitilmasim ifade etmektedir. 1924
Anayasasinda «ilén», 1sdar ghlammda kuHanildigina gdre, daha verin-
de ‘sayitablllr. Fakat 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan <kanunia-
rin. Cumhurbagkaninca yaymlanmasy» ifadesi, anayasa hukuku teknligl
bekimindan isabetli olmamakla birlikte, <isdars nitsliginde bir iglem
olarak, kabul edlimek gerekir. ClinkQ kanunun yayimlanmasi, ancak

varhgini - tesbit edon hukuki iglemden (1adér) sonra gergeklegeblile-
cek bir olaydir.

| H. 1982 ANAYASASINA GOHE OUMHURBASK!N'NIH
GEal GONDERME ‘YETKI8l \
Cumhurbagkaninin gerl gondermé yetkisi, 1982 Anayasasina go-

re ortaya konurken, bunu kanunlar ve Anayasa doﬁi;ikllklorl olmak
Gzere ki agidan incelemek gareklyor

2) ebzﬂanvnx,m SEZGIN, Z., 1mmmummmm
- -lorl, AOSBF Idart llimler Enstitfia(i yayri No : 3, Ankara 1957, s. 263273,
(8) CARRE DE MALBERG R., agas. |, s. 429,
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A -Q &mllmbwhmmn Kanunlan Gwl Gindormeoai

1982 Anay,asasma gdre, Cumhurbaakanl (4] yaylmlanmasml uy-
‘gun bulmadigi kanunu’ gereke gBstererek, bir daha gbriislimek Oze-
re onbes gin i¢inde TBMM'ne geri gbnderebllir Bﬁtce kanun!an bu
_ hhkmnn dlsmdadrr(m 39/2]

_ Cumhurbagkamna tamnan geri gﬁndanna yetkisl teknlk anlamda

blr geciktiriel veto degildir. Glinkil, geri-gbnderllen kanun TBMM tara-
findan nitelkli, ya da daha farkls bir- cofunluk:-kosulu aranmaksizin

. =aynen» kabul edillrse, Cumhurbaakam bunu yayimlamak zorundadrr-

Cumhurbaskanmm onbes gﬁn |g|nde takrar géruaulmek ﬂzere
TBMM’ ne geri gﬁndermedlﬁl. yaynmtanmasl igin imza!amadlgl, va da
TBMM'ne geri gﬁnderilen fakat =ayrien~ kabul edilen kanunu yaym-
_ lamadigi durumiarda, daha Sricekl Anayasalarda olduﬁu gibl, 1982 Ana-
‘vasasinda da bir yaptinm. dngbriilmemektedir. Bdyle durumlarda Ikiil
bir mekanlzmanin Igletilmesi digantilebilr. Birincisi, Bakanlar Kuru-
lunun styasi sorumiluiugu genel ilkesinden- hareket edilerek, TBMM"
nin kanunlari «ylOritmekle» gérevli Bakanfar Kuruluhun, bu gérevini
yerine getitmemesl nedeni ile, siyasi sorumduluguna gidebilmesi-
dir (5). tkincisi de, TBMM'nin, kanunun yayimlanmas: konusunda bir
klrar alarak, Maclia__ Baskanl tarafl_ndan_ bu_nun- yerln_e getlrilmasini sag-

. {4) 1961 Anayasasrm gbre {m. 98/2) Cumhurbaakanlmn bOthin Ialemlorl Bagbaksn,
: ve liglll bakanlarca Imzalanmas: gerektiginden, Cumhurbagkaninmn kanunlart
,gerl gtnderme yetklslnl tok begina kullanmamas: géreklfdl (Bkz. GONES, T.,
" Deviet Bagkani < Meclls Catigmes), AUSBFD, CHt 19, No: 2, Arkera 1964, a.
- 184). Ancak, uygilamada buna uyulmadig glbi ‘doktrinde binu destekleyen gt
. ragler de iler) elwGlmUgtir {Bkz. ARSEL, i., Tirk Anayasa Huiada'nun Umuml
Esaslan, Birinci kitap, Cumhuriyetin Temel .l(uru!ugu. Ankara 1965, s, 378). Ana-
yeea Mahkemesai de Cumhurbagkanmm gerl -gdnderme ystkisinl tek bagina kul-
lanabllecei gSristindeydl (Bkz. E. 1979}22 K. 1979/45, K.T. 18.12.1879, AMKD .
17, 8. 373), 1882 Anayasasina gore [m. 105) «Cumhurbagkaninin, Anayasa ve
difer kanuniarde Basbekan ve ligil bakanmn imzalarma ger#ii olmaksizin tek be-
gina yapabllecesi helirtilen -iglemler] disindaki bitdn kararfar Bashakan ve il-
glli bakanlarca Imzalanirs. Cumhurbagkaminin glrev ve yetkilerl arasinda, ke-

' . nuplan bir desha gbriislimek Ozere geri gdnderme yetidsi de Sngdrildiglne

gtre (m. 104/a-8), bunun da Gumhurbasksmnm tek basma ku!lanacaﬁl yetkilsr-
den oldugu anlagiimektedir.

(5} Fransiz kamu hukukcularindan Earrlalrl parlhmnto tarafindan kabul edilmis bir

kanunun, &ngdrillen adre iginde deviet baskam tarsfindan -lsdér edlimemesinin

- kiglssl sorumiutugjunu glderek de bazi hallerde’ Vatana {henet. «varsayminas: gi-

rebllecedinl, balirtiyor.. ‘Bkz. ESMEIN, A, ~ EMments de Drolt Constitutionnel
Francals .tcomp“ Cilt 1I, Sirey; Parig 1928, s. 72, S



lamaktir. Bu Iinkéin, kiyas yolu ile 23'Mayis 1928 tarth ve 1322 sayilr
Kanunun 5. maddesinden ‘gikarilabilir.’ Zira bu maddeye gtre, meclls
kararlar, dofrudan TBMM Bagkani tarafindan - yaymmlatimak Uzere ~
Basbakanlifja sunulur. Dolayrs: ile, Cumhurbagkaninin Sngdrafen on:
bes giinliik siire iginde hareketsizligi kargisinda, TBMM'nin .alaced
yaysm_karari iizerine, Meclis, Bagken kanunu Resmi Gazete'de yayim-
latabillr. Bu gozim bigimi, 4 Kaslm 1848 tarihli Franalz Il. Cumhuriyet
Anayasasinda yer almaktaydl 1848 Anayasasi (m. 59), Anayasada be-
lirtllen (m. 57) sdreler Iginde, ‘Cumhurbagkaninca kanunun =isdar» edil-
memes!. durumynda, bu gﬁrevln Mlllr Maclis Baskamnca yerine geti-
rileceﬁinl ﬁngérﬂyotdu S

TBMM geri gﬁnderilen kanunda yeni bir degisikllk yapacak olur-
sa, bu durumda Cumhurbagkan deﬁ!&tirllen kanunu tekrar gerl gﬁn— '
derme’ yetk}sine sahlptir (m. 89/3). -

1924 ve 1961 Anayasalarlnda yer almayan bu kural 1973 yllmda
_ Cumhurbegkanmm: bir. kanunu-tkinct kez gerl gondermesi ve bunun

yarattiffi sorunlara bir cﬁz&m olarak 1982 Anayasasmda yer aldlﬁl sﬁy .
lenebilir [6] "

. Get;mls donemdeki tartlamalara son- vermek amaci lie, 1982 Ana-- _
yasaslnln getirdigi bu farkh dilzenleme, gene de bazi sorunlara yol '
: aqabllecak niteliktedlr Style kI 1961 Anayasasmdakl «Ti}rkiye Bﬁyﬂk

{6) H. Oumhurlyot dﬁnen'llndé Cumhurbwkanmm tekrar gGrﬂ@Olrnek izere TBMM'
_'ne_geri génderdigi kanuriun- duﬁlptlrllemk kabul edilriest durimunda, ikincl kez
" geri gonderip ‘gOnderemaeyecedi tartigmaiara yol acTistir. 22- Subat 1872 giin
va 1542 sayih =Bazi Orman Suglerinin Affina ve Buniardan Miireveliit Idare $ah-
. &f Haklarimin Digdriimesine Dair Kanun», Cumhurbagkaninca 4 Mart 1873 gin
" ve 4231 sayil ‘yaziat He, 1961 Anayasasimi. 93. maddesine’ dayanilarak, bir da-
" ha gbriigtilmek - Ozere, gerskpell -olarak, TBMM'ne geri. gnderlimigtl. TBMM,
» . gerl gSnderilen bu kenunde bazi daﬁiﬂkllkler yaparek, 26.Hazlran 1973 ve 1779 -
-. syl kanunlaaym baglik .altinda kabul etti. Ancek, Cumhurbagkan, 19 Tem-
muz 1973 tarth ve 4738 sayl yazisi lle, 1779 sayili kanunun, =yen! degigikler
~ yapilarak kabul adiimig clmasi nidentylex, yeni bir kanun olarak olugturuldudu,
~ bu bakindan da Arayasamn 83, maddeal geregince bir deha gbrigilmek- Gze-
re geri gindermistir. Bu iglem TBMA'nce ikincl kez gerl gbnderme sayllmiy ve
. 18 Nisan 1979 tarthinde alinan karar. uyarinca da- Millet Meclisi Bagkankigimn
. 20 Nisan 1979 tarih va’ 8124-19987 aaylll yazI8I IIe Cumburbagkanligina giinde-
rilmigtir. S8z konusu’ kanun, TBMM'ih 18 Nisan 1979 terihli karanna dayanila-
rak 3¢ Nisai 1979 tarlh ve 18624° (Mikerrar) savili Resm! Gazets'ds yayimiar-
migtr. Ancak, bir slre sonra, Cumhurbagkam 18 Mayis 1979 terihli dilekge He,
" “kanupun gekil ve esas bakirmiarirdén: Anayasaya-aykirhii nedeni lle, Anayssa
‘Mebkemesinde iptal davasi agmistir. Arayasa Mahkemesi, kenunu gekil yo-
nlinden Anayasaya aykirt bularak Iptal atmlstir (Bkz “E. 19?9/22 K 1979}45 .
K.¥. 18.12.1979, AMKD 17, 8. 377). :
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Millet Maclisi, gerl ganderilen kanunu yine kabul odom kanun Cum-
hurbagkaninca: yayirlamrs (m. 93/son climle), kuralina karsilik, 1962

_ Anayasasi «Tlirklye Bliyiik Millet Maclisl, geri gdnderilen kanunu ay-
nen kabul ederse, kanun Cumhurbaqkamnca yaymlamr- {m. 89/3] ku-
-rahm ﬁngbrﬂyor :

1961 Anayasasindaki «yine kabuls’ deylrnl 1924 An'ayasas_'lnda
(m. 35/3) ifade edildi§l glbi, «bu defé da kabdl» He eg anlamhidir, Sby-
le Ki, geri gdnderilen kanunun bir daha goriigitiip, Ister Cumhurbagka-
ninin geri gdnderme gerekcesi- dogrultusunda. ister TBMM'nin kendi
‘yaptifi degigikliklerle kabulii ydniinde ortaya giksin, bu durumiar «yi-
ne kabul» deyiminin kapsamina dahildir. Glinki, Ister ik biciml Iie, is-
ter bazy hitkmlerinin defistirilmesl, ister yenl hiikiimler -eklenerek -
- kabul ediimig olsun, yeniden kabul edilen kanunun, Cumhurbagkam-
- nin gerl g8nderdigl kanundan soyutlanan ayn bir varhﬁl olmamasi ge-
rbklrdl (7. : :

_ QOysa, Anayaaa M,ahkamesi nin gofuniuk gﬁrﬁ;una gbra. Ya-
- sama. Meclislerinin, gerl ginderme gerekgesiyls hic bir |Iiskts| ol-
mayan ve bunlarin timiyle diginda kalan kimi degigikllkler yaparak
yenj yasa koymakla esdegerde bir metin olusturulmasi durumunda
' da yasanin' yine kabultinden s3zedilemlyece{ji agiktirs (8} denerek,
‘Cumhurbagkaninin geri gdnderme gerekgesi lle ligisi ~olmayan yenl
- hoklimlerin konmasinda, kanunun «ylne kabiils‘iinden degil, yeni bir
" kenundan sbzedilecedi- belirtiimigtir. Kisaca, Anayasa Mahkemesinin -
anlayigina gore, =yine kabuls, ya Cumhurbagkaninin gerekgelerl dog-
rultusunda, . kanuniun tekrar kabuiu, ya da ilk blqimiyle TBMM tarafin-
dan aynen kabulii'ddr.

11982 Anayasasinda kullamlan -aynen kabuls daylmlnin -tereddilt-
lerl ve ortaya gikabllecek sorunlan giizme bakiminden isabetli oldu-
© §unu sbylemek biraz giigtir. Glinkii «<aynen kabulsdn birincl anlarm
~ TBMM'nin Cumhurbagkanina yayimlanmak Ozere gbnderflen itk kanun
metninin =<hlg degistiriimeden, olduju gibl» 'kgbul_ ediimesidir. Sayet
Cumbhurbaskaninin geri gdnderme .gerekgaleri dogrultusunda deglgik-
likler yapilarak, kanun metnt kaleme ahnmigsa, bu «aynen kabul» de-
gll, fakat degigtirilerek kabul olacaktir ve bunin da, Anayasaya gore,
lkinel bir gerl gonderme hakki doguracagt ilerl sirdlebilir. Ancak, bdy-
le bir yorum bigimi Anayasa koyucuaunun amacina. uygun degildir, Bu

0 Bu yondeki yorum I¢in bkz. Anayasa Mahlwmesl nia 1979/45 saylt kararina kar-
#1 oy yazan Gyelerden N. DARICIOGLU [AMKD 17, 5. 385:386) ve B. OLCAY
(AMKD 17, &. 391Y'n grlglerl.

(8) E. 1979722, K. 1979/45, KT. 18121970 AMKD 17, a. 376.
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- balamdan, Anayasadaki =aynen kabullins ikincl anlamim, Cumhurbag-
kanimin yainizca. gerekgeleri defrultusunda yapilan degigikltkleri ice-
ren metin olarak yorumlamak gerekiyor. Ciinkd maddedeki «yeni blir
dedigikliks deyimi, Maclisin itk kanun metninde olmayan ve Gumhur- -
bagkaninin gerekgelerinde yer almayan konu!an diizenleyen hiikiim-'
{er olarak anlamak gerekir.

Kuakusuz, «aynen kabuls deyiminin ikinci anlami, yani Cumhur-
bagkaninin gerekceleri dogrultusunda yaptian degisiklikleri iceren me- -
tin olarak anlagilmasinin bir sakincasi var. S8yle ki, Cumhurbaskani
bu yolla, Anayasada dngbrilimeyen kanun teklif etme yetkisini dolayl
bir blgimde elde etme imkémna kavusabliiir (9). Bu da Anayasadaki,
«Higblr kimse veya organ, kaynagim Anayasadan almayan bir Deviet -
‘yetkisi kullanamazs (m. 6/son ciimle) kural ife bagdasmaz

Cumhurbaakanmca geri gdnderilen kanun matninde, TBMM hlq blr
deglglklik yapmayarak, aynen sahip gikmasi durumunda yani yasama
organinin ‘kendi itk meminde direnmesi karsisinda, Cumhurbagkar
- kanunu yayimlamak zorundadir. Bu durumda, Cumhurbagkam, kanu-
nun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak altmiy giin igin-
de, Anayasaya aykinhfi nedeniyle bu kez Ansyasa Mahkemesinde
dodrudan [ptal davasi acma hakkmm kullanabi!ir-[m.lSO].

&nnlnnbmhmmn Anlym Daﬁl;lkllklorinl
Gerl Gindermesi

1982 Anayasaslna g6re, Cumhurbaskar kanunlarin yamisira, Ana-
yasa dedigikilkierine iligkin kanunlan bir daha gdrﬂs(ilmek (zere TB-
MM’ne gerl .gdnderebilir.

Anayasa deglslklllderi ile IIgIlI'oI"arak 1982 ‘Anayasasi, get}ig do-
nemi (Gegici m. 9)'ve olagan ddnem (m. 175) olmak Gzere 1kili bir ay-
rim ‘yapmaktadir. .

l

(8) Yalniz Gumhurbagkam degil. faket Cumhurbagkanhidi Konseyl de (Ay Gegict -
m. 2), alt ‘yillyk bir gore Icinde, Gumburbaskaninin kanunlari bir daba gdripil
mek {izere gerl gdnderme sbresinin ilk on glntnde, Sngdrillan, ya da «Cumhur-
bagkaninca gerekil gbrilien kenunlart= incelarken (Ay Geglci m. 2/a bendl}, ke-
nun teklif atme yetkisini dolaylr olarak kullanan orgen durumuna gelebilir. Sdy-
le i, Cumhurbagkanliy: Konssyl, Cumhurbagkamimin geH gbnderme gerekgele-
rint olusturur ve bunlarin da Cumhurbagkaninca - benimsenerek, TBMM'ne geri
gbnderilen metin, bu gerekgeler dogrultusunda <aynen kabul' adildiginda=, Cum-
hurbagkanhi@ii Konseyine, belll konulardekl kenuntarta siirh da olsa, Anayasada
Ongdriimeyen kanun teklif etme- yolunun agiimasi senucunu dogurabilir. -
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' Geglg ddnemvinde, TBMM'nin. yaptifi Anayasa deglsikiiginin ya-
yimlanmak - izerd Cumhurbagkanina ‘gonderiimesinden baglayarak on-
bes gilin iginde, Cumhurbagkaninca geri géndertimesi durumunda, bu-
nun TBMM tarafindan tekrar ksbul edilebiimesi daha glc¢ kogullara
baglanmigtir. Style ki, ilk- genel- set;iml‘er sthucu toplanan TBMM nin

Bagkanlik Divam kuruiduktan sonra alti yillik 'sore iginde {7 Aralik
1983 - 6 Aralik 1989) yapilacak Anayasa degigikliklerini, Cumhurbag-
kan tekrar gbrasmek iizere gerl gbndardiglnds TBMM gerl gdnderllen
metni aynen kabul ederek yaylmlamak iizere tekrar Cumhurbaskanma
gﬁnderebllmesl igin, en az iiye saylsmm dﬂrtte d¢ gogunlugunun (300
Milletvekilinin} oyu |le milmkandar, . _

‘Kanunlarin gar: génderllmeslnde o!dugu glbl «aynen kabul> de-
yimi, TBMM'nin ya kendi Anayasa degjisikllk metninl, ya'da Cumhut-
- bagkaminin_ geri - .gonderme gerekgeleri dogrultusunda benimseyecegi
metnl .Hfade eder. Kugkusuz Cumhurhagkaninin geri gbnderme gerek-
- gaginde Anayasa degigikligi yapilmemasi, buna gerek olmadig da ile-
. ri siriilmis olabllir, TBMM bung ragmen . Anayasa degislkliginde 1s- -

' rar:edebllecek olursa, Cumhurbagkaninin ya buna uymast, ya da_Ana-
yasa . degigikliginl halk oylamasina sunmasi gerekecektir. Bu yollar-
~dan birinl tercih etmek Cumhurbagkaminin -takdirine b|r)akllm|3ttr

" Gergl gegici 9. madde. 175. maddeden farkll olarak halk oylama- -
sindan agikga sfzetmiyor. Ama,’ Cumhurbasknmmn ‘gdrév ve yetkile-
rine iliskin kural (m. 104/a-5), Cumhurhabkanmm «Anayasa degigik-
fiklerine Iligkin kanunlan gerekli gﬁrduﬁ].’l takdirde halk oyuna» sunu-
labilecedt ﬁngﬁrﬂlﬂyor ' —— _ .

Anayasa daglglkhginm TBMM nde kabul edilebiimesl‘nde aranan
tigte iki cofunluga karstlik, Cumhurbagkaninca gerl gonderiime halin-
de, dortte iig gibl daha nitelikli {(mevsuf), yani daha fazla bir cogunlu-
gun aranmasi, teknik anlamda sadece «birdaha gorﬂsnlmak iizere ge-
ri gbnderme» degll, fakat duruma gére =geciktirici vetos, ya da «mut-
Iak vetox dzelligini afabilir.

$ﬁyle ki TBMM 'nde ancak licte Iki coﬁunlukla kabul edilabllmls
deﬁialkllk metninin, Cumhurbaskaninca. onbes ginliik stre icinde geri
gﬁnderllmesl halinde, Meclisin bu kez dértte li¢ gofunlukla kendi met-
ninl aynen benfmsemesi ihtimali gok zayif hattd imkansiz gibidir, Boy-
le bir durumda, Anayasa degigikliginin Cumhurbagkamnca gerl gon-
derilmesi, teknlk anlamda oimasa da, ister istemez «mutlak vetos dzel-
Jigini tagiyacaktir, Buna kar$|llk TBMM'nin, Anayasa degisiklik met-
_ nini ik asamada dortte il de agan biyyiik blr cogunlukla kabul atmig
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olmasi durumunda. Cumhurhaskanmm geri gondermesl yalmzca bir
=geciktirici vetas.olacakbr. - R o .

Belirtmek gévekir ki, gugig dénemi le llgl" Anayasa dedlglkliginl o
diizenleyen gecici 9. maddedeki’ kuralin, aslinda Anayasada bir degl- -
-slklik yapilmamasl amac ile getirildigini sﬁylemek daha doﬁru -ola-
bilir, . .

Oluﬁan dinemde (6 Arahk 1989 tarlhinden sonra] yapllacak Arla-_ '
yasa deglsikliklerinin, Cumhurbagkaninca gerl ginderilmesi halinde
~ {m. 175/3) Meciis, geri-gdnderilen metni «<aynen kabuls ederse, Cum-
" hurbagkani bunu onbes giin iginde ya imzalamak, ya da halk. oylamasr
na sunmak yollarmdan birini tercth edebilir. _

Bu dﬁnemdekl Anayasa degigikliklerinin Cumhurbaskanmca TB~
‘MM'ne gerl gbnderilmesi teknlk anlamda =geciktiricl vetos nitelifin-
de olacaktir. Ginkii Anayasa degigikligi metninin Gumhurbagkaninca
geri gbnderilmesinden sonra, ikinci asanada yapilacak oylamada:Mec-
lisin kendi metnini. «aynen kabuls edeblimesi Igin daha biyik bir go-
gunluk aranmaktadlr Gergl Anayasa (m. 175[3], Cumhurbaskamnca
geri gtinderilen deﬁisikllk metninin «aynen kabuls edilmealnde bir ¢o-
gunluk sayis bngbrrnuyor Fakat burada da, Anayasanln 175. madde-
* sinin 1. fikrasindakl gensl kural ‘uyarinca, ﬁGtB 1ki goﬁunluk soz konu
su olacaktlr

: lster gagis. dt’meminde olsun lsterse olagan dﬁngmdeki Anaya
sa deglslkllkierinin Cumhurba;kamnca tekrar - gériistilmek GOzere TB-
MM’ne geri gonderilmesinde olsun, degisiklik metinlermln ongorulen
dbrite g, ya da ligte iki gogunluklarla oylanip aynen kabul edilmels- .
ri durumunda, Cumhurbaskamnm halk oylamasina gidilmesini isteme
yetkisint kullahabllir. Bu hiafk oylamasi, Cumhutbaskari Ite TBMM ara '
smda blr tﬁr «hakemhk referandurnua Meﬂiﬁinde olacaktlr "

Ancak. _Anayasa d_egls_ikllglnln hangl sur_eda_ ve ha_ngi usmliergai
uyularak halk oylamasina sunulaced ayrica gikarilacek bir kanun ile
dizenlenmelidir. Giinkii halk oylamasimn gergek anlamda bir refe-
randum .ofebilmesi. igin bunun bazi. seki! ve usullere. bagh olarak ye-
piimast ite mumkﬁndﬂr o

'sonuc
Cumhurbaakanmm parlamentonun kabul ettlﬁi bir kanunu blr da-
ha goriigiimek Ozere geri gbndermesi, 1982 Anayasasinin genel ge-
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rekgesinde sdzil edilen «dengeli» ve «igblrtikci» «parlamenter sistem-
de- ashnda tek bagina kullanabilecegi bir yetki degildir.

Demokratlk- parlamenter refimin uygulandigii iHkelerds, devlet
baskanlarinin ‘kanunlart geri gonderme’ yetkisinin Bagbakan ve ilgli
- bakanlarca kullamlmasi esastir. Doktrinde de, kemu hukukgular, bu
yetkinin devlet bagkaninca ortak imzali (contressing) olarak kuliam-
_labilecegini belirtirler. : _ :

Fransa'da deviet bagkanina genip yetkller tanlyan ve baakanhk
reflminin 8zelliklerint de tagiyan 1958 Anayasast {m. 19), deviet bas-
kaninin -tek bagina kullanacad yetkilerl bellrlerken, kanuntarin geri
gonderilmesini ortak imza kosuluna bajlamigtir. S

Parlamenter rejimlerde, boyle bir yetkinin devlet bagkaninca tek
‘begina kullamimasi, meclisle - deviet bagkant arasinda bir uyusmaz-
1ija yol agabilecedi gibi, bakanlar kurulu ile devlet bagkani arasinda
da bir sﬁrtuameye yol acabilir.

Kaldi kI, Cumhurbaakamnm gari gﬁnderme yatklslni kullandiktan
sonra, Meclisin, Cumhurbagkammin gerekgeleri dodrultusunda hig bir
degislkitk yapmadan, kendl metninl aynen kabul etmesi ve uygulama-
nin da bu ydnde sireklllik kazanmas halinde Cumhurbaekamnm gi-
derek prestl}l gtlgelensbilir.

Kanuniarin Anayasaya uygunluéunun yargisal denetiminin 8ngd-
roldagh ve Cumhirbagkanina da dogirudan Iptal davas: agma yetkisi-
nin tanindigs bir Anayasa diizeninde (m. 150), Cumhurbaskanmin ka-
nunlari bir daha gdriigliimek lzere TBMM'ne gerl gndermasi yerine,
iptal davasi yoluna bagvurmasi dala isabetlidir.

TBMM'ne geri génderiien Anayasa deﬁislkllklerimn ayrica Cum-
hurbagkaninca halk oylamasina sunulmasi, Meclis lle Cumhurbiagka-
ni arasindaki goriig ayriligimin halkin ‘hakemlidi He ¢dziilmesi anlami-
m- tagir. Kugkusuz bdyle bir yola bagvurulmasinin  sivasi sonuclari
vardir : Halk oylamasi sonucu, gdriish kabul edfimeyen Cumhurbagka-
minin gekilmest 88z konusu- olablletedi gibl, Meclisin yapmig oldugu
Anayasa degisiklijinin reddediimesl de seqimlerin yenllenmesine yol
agabilir.

‘Bu tar halk 'oylanialaﬂmn. plebisiter nitelikte olmamalart igin,
serbest bir tartigma ve kampanya ortaminda _yapllmalarl gerekir.

" Nihayet, halk oylamasina sunulacak Anyasa deglgiklikieri teknik
~ sorunlarla dedll, fakat temel politik sorunlarla liglti olmalidir.
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