ANAYASA mﬂxmssl KAnAnunl ISIGINDA
; vﬂnm'usulu nl}z;m.me YEI-'KISI

_' Prof Dr. lurcllt TA_NI‘

Bireylerin giinlitk yasamlarinin her y8niine girmis olan idare, top-
~lumun ortek gersksinimlerini belirleyip, onlar; kargilayacak kararlar -
hizla almak durumundadir. Hizli kalkinma geregl ve toplumlarin zaman
. zaman gegirdikler! olagandstil dénemler yurl.'ltmenln giu;lendlrllmeai
- agitimlerini . arttrmistir.. Gergektan yiiriitmenin gﬂclendlrilmesl sorunu .
-bati demokrasilerinde yillardir anayasa hukukunun giindeminden ik
marmg bir konudur (1). Ozelllkle Ikinci-Dilnya Savagr sonrasi yapilan’
anayasalar incelendiginde yl‘.ir(ltmenln deﬁlsik blqtmlarde gﬂolandlrﬂ- '
meye c.allglldlﬁl gbzlentektedir. l

Nitekim, 1982 Anayasasinin hazlrlanmasmda 1961 Anayasasmda_
yiirbtmenln yeterince giigli -olmadifi ‘ve bazi sikintifarin da bundan
' kaynaklandlﬁr yolundaki gdriislerin etkisi olmustur Bu konuya Anaya-
-sa Yargisi sempozyumlanndan blr!nde sunduﬁumuz bHchrI Ite dogln-
‘mek olanaﬁl bulmu;;tuk (2).

Asllnda yﬁrutmenln dﬁzenlama yetkisinin kaynaél ve. kapsam ka-
mu hukuku Sgretist ve yarg: kararlarinda gok tartisilmig ve bu niteligi- -
_ni daha uzun siire devam eftirecefje benzeyen getin bir sorundur. Biz
bu blldlrlmizde yt]rﬁtmenln diizenleme yetkisine Hiskin temel bazr 80 '

runlara Anayasa Mahkememlzin yaklagimin) 0zelllkle 1982, Anayaaam- '
- nm yiirarlige girtsindan sonra verdlﬁl kararlar ele. alarak saptamaya
-qa!lg.acaﬁtz A . . . C e

T

*) . H.0. L1B, Fakiiltess Dekam.

= (1) E. Tezig, Bats Demokrasilerinde -Yurﬁtme-nln Ustﬂnlﬁﬁﬂ va Yeni Kumml'ar Dan- -
gesl, Idare Hukuku ve llimleri Dergisl, YI|{ 1. Sayti 2, 1900 8 91 .

. (2)  T. Tan, 1882 Anayasas: Yéninden YOritme Gorevi ve Yetkisinin mtgugr {Gog-
li Devlet ya da Gagll Ylrdtme), Anayass Yargisi, Ankara, 1884, 9.2 -_47:



I. YOROTMENIN vsrxl owsu VE DUZENLEME YETKISINDE
GENISI.EME

Anayasa Mahkemeainln 1982 Anayasasiun _yirlrliije glrmesln— _

. den sonra verdidi kararlar incelendiginde yﬁrmme grgenina giderek
deha genig bir dilzenieme yetkisi' tarwma :é§iliminde oldugu gdzlen-
" mektedir. Yiiksek Mahkeme 933 sayily Kalkinma Planimin Uygulanma
[Esaslan Hakkinda Kanunun Snemli hikkimlerinl iptal ettijl kararinda, -
ﬁzelllkie “ekonomlk alana iligkin olarak yiirdtme organina taninacak
- dizenleme yetkisl ile ilgili olarak, «iktisadi tedbirlerin yasa kurallar:
lle kargtlanamiyacad, bu tedbirlerin sliratle alinmasi gerektigl digtn-
cesine dayandinimas: dahi bugiinki iktisedi gerceklerle; Yasama Mec-

- listerinin caligma durumuna uygun dirsmemektedir. Bir kez, her konu-

da almacak Iktisadi tedbirler genellikle beliidir. tktisada Hiskin yazi-
Jarda ve uzman raporlannda gbsterlimig bulunmaktadir, yokea buniar
‘yeniden aranilacak bulunacak degildir. Yapilacak tg, bilinen ve sahk
verilmis tedbirlerden hanglsinin belll durumda secﬂmﬁldlr ki, ‘bu ted-

birler yasada sayidiktan sonra buniardan bir veya blrkaq.mln sec¢imi
konusunda ylritmeye yaseda bellrlenacak anmrlar Iglndo yatkl tanina-
blllr : _ _

o -‘Ymda ﬁngﬁrﬂlmeyon golt ﬁnamll bir durumla kargllaalhr ya da
- gisteriimeyen bir tedbir zorunlu gSrllirss, kl bu seyrek gergeklege-
8k bir ‘olaydir, o zaman lvedilikle yasanin degigtirlimes| veya ek bir
yasa gikeriimasi yoluna gidiiebilir. Unutulmamalidir ki, Meclisler. go-
gunlugunun kemu yarar gérdiigil konularda yasa degigiklikler! kisa za-
-manda Yasama Meclislerinde yapllabllmoktedir ﬂamekteydl (3). -

. Anayasa Mahkameslnin 198 Anayasasmln yurﬁrluﬁe girmesln
) _den sonra verdigi cesitll kararlarninda yliritmenin diizenieme yetkislne
iligkin olarak Sncekl kararlarindan farkh bir yaklagim benimsedtgi dik-
" kat gekmnektedir. Nitekim, Yiksek Mehkemeye gire, <her tlkede on-
‘ceden gslecekieki ekonomik gelismelerl anlayp buna gére, bir talim
-gergeveler glzmenin mOmkin olamemasi, ithalat ve Ihracatin her an
defigebllen sartlara tabi bulunmasi, hilkiimistlere bir takim genis ve
esnekiljl olan yetkiler verilmesini zorunlu kilmigtir.» (4).

{3} Anayasa Mahhemeslnln 23-25.10. ms tarlh\n E na'uu K. 989/51 a&wh'hﬁr
rari. AMKD., Bay: : 8, a. 4344

"(4) Nmmmmmslnln 11.1.1885 tarth. veE swe Ksash uylll lnmn RG.,
' 17.81!56.8m 18787, 8.7. ¢
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Gene Anayasa Mnhkemosla& gﬁre. -Caﬁlmlzda davlet, akonomik
alana glinden giine artan Slgllerde midahale. zorunluﬁunda kalmakta-
dir. Kimi devlet gbrevierinin. ylriitiimesinde dzellikle. ekonomlk nite-
lik: taglyan islorde esnek dizenlemelere. ihtlyag duyulmaktadlr- (5).

Anayasa Mahkemesinin yurﬂtmenln dizenlame yetklsine ysklasla'
mindaki bu deglglkilk hi¢ kuskusuz, yeni Anayasada ylrfitmeye verilen
yerin -incelanmes] suretiyle degerlendirilebilir. Aslinda, . yilritmenin
dizsnleme yetkisinin nitelifi- ve kapsam ilk bakigta teknik. bir Idare.
hukuku sorunu gibl gdrilnse de, anayasal sistem iginde kuvvetler ara-
a1, {ligkilerin degerlendiriimesini de. gerektiren genlg boyutlara sahip-
tir. Biz bu yazi gsrgevesinde soruna yiiritmenin yalniz «gdrevs degil
aym zamanda -yotkl» olarak da dizenlenmesi aclsmdan ynklagacaﬁlz

A Yiirmme Yasamanin Tirevi Omlliﬁlnl Koruyor mu? -

- Yargt organlanmn yent Anayasamn yururlﬁge girialm:len amra-
verdikleri kararlarda yirdtmerin, eskisinde farkl: alarak «yetkis olaraie. .
diizenlenmis olmasinden bazi sonuclar gikardikiari- bir -gergektir. Ni:

teldm, Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir-kararnds « 1982 Ansyasas:'nin-

" 1961 ve hatta 1924 Anayasalai'ma karg: giichi Deviat ve otoriter idere

kavramlarina daha fazla énem verdll ve dzellikie yiir(tmeyl yasama.
ve yargl kargisinda daha da giiclendirdigi tartismasizdir. Anayasanin
bir gok maddelerl bu temel dislinceye uygun clarak degistiriimis ve
yeniden duzenlenmlqtlr- (6} diyerek bu durumu aoikt;a fade e'hmho- :
dir.

Ben'z'ir durum bgretldo de qbrﬂlnmktedlr‘ Nﬂeklm. Gﬁzﬁbﬂyﬂk.;
1961 Anayasasinda y@rBtmenin syasemamn koydugu simwiar icinde-yor
rine: getirilen bir gérevs-olmasina kargin, 1982 Anayasasinda «yatil ve
g&rev»> oldugiune dikkat cekerek, sbéylece yuratma bil!az daha: g{ith-_:
migtirs demalctedir (7).

_ Dolayislyle, ﬂ'ze‘rlnde durulmas: ger‘__aken._nokta,; yﬂrﬂ‘tmenin. yenf -
Anayasadakl dizenleniglnin ddzenleme yetkisi agisindan farkh sonug-
lar doﬁurup dogurmadlﬁldlr. Angyasa Mahkemesine gbre, «Yhriitme-

(5] Anayasa Mahkamulnln 18.2.1985 tarlh ve E 984{9 K 985{4 uylll karm FIG "
26.6.1985, Say1 : 18793, a. 28. :
{8) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.9.1883 tarih ve E.  980/% + 1714; . 983/809
sayili kerani. Yargrtay Kararlen Derglal, c. IX, sm 1, Kazim 1983 8. 1591 1592. '

(1) §. GbzabiyGk, Yonetim Hukulu, Ankara, 1883, s 2.

g
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ye bir yetkl olma gliclinG veren esaslar- Anayasarin umhtelif madde-
lerifide sarplgtirilmis durumdadir. Bunlardan diizenleme ils ilglfi ole-
rak yeni Anayasa'mn getirdikier! clagandstd haller ve mikiydnetim sii-
resince Cumhurbaskammn bagkantifinda . toplanan. Bakenlar Kurulu-
nun s8zii edilen hallerin gerekln k:lden konulara hasren kanun hﬁkmun-
de karamame t;tkumak.-

_ «Bakanlar Kurulunun, vergi reslm. harc ve benzari ‘mal{ yﬂkumlu
. Iﬁklerln muaflik, istisnalar ve Indirimlerlyle orantarine-Higkin hikiim--
lerinde kanunun' belirttigl yukari -ve asagi swnrlar igerisinde deglstklik
“yapmak, dig ticaretin-Olke ekonomisi yararina olmak (zere dilzenlen-
mesi amaciyla, ithalat, ihracat ve dig ticaret Islemlerl Gzerine vergl
va benzerl mali yﬁkﬁmmmklar diginda ek mall yikimitiakier koymakr '
‘va bunlar kaldlrmak glbl hususlardlr » [8). '

- Yﬂksek Mahkemeye gﬁre, -Yi.iriltmenin, tuzuk ve ybnetmelik Gl-
karmak gibl klasik dézenleme yetkisi, idarenin kanunHigi ilkesi gerge-
vesinde simirh ve tamemlayict bir yetki -durumundadir. Bu bakimdan
Anayasads ifadesinl bulan yukaridaki -ayrik -haller diemda. yasalarla
dizentenmemisg bir alanda yiiritmenin subjektif haklari etklleyen bir
kural koyma yetkisl bulunmamaktadir. Yasa ile yetklll klllmms oimasi
da sonucaatklll dediidirs (9). » o

Gﬂruldagn gibi. Anayasa Mahkemea‘i y&rﬁtmenin doﬁrudan sahip
clduéu dizenlema. yetkisim, Anayasanin kendisine verdigi yetkllérle
sinirls olarak kabul -etmektedir. Bunlara &rnek olarak da Anayasanin
. 121,122, 73 ve 167. maddelerindeki yetkilerl gostermektedir, kamimiz-

. ca‘bu Stneklere ylirlitmenin bir pargasini olugturan Cumhurbagkanina

dogrudan Anayasa (m. 107) ile-taninan kerarname gikarmak yetkisini
.de° eklemek gerekirdi. Nitekim, dgretide, <bu diizenleme dzerk bir yet-
kinin: kullaniimasina agik ve kesln bir Srnak» (10) olarak gdsteriimek-
te; Anayasanin sCumhurbagkanhdi kararnamesi» -adiyla «Tlrk anaya--
ve idare hukukunda gimdiye kadar bulunmayan bir duzenleyncl is- -
m- yaratllchql kabul edllmektedir (1 1] '

(8) Aneyasa Mehkemesinin, 13.8, 1885 tarlh ve E. 904/14 K. 885/7 saylh karan '
.RG., 2458, 1935 8¢y| 18852 8. 39

(s} Ibld

. (10} L. Duran, Dzenleme. Yetiis! Ozark Saydsbilir mi? ldare Hukuku ve liimter "
’ Darglel Yit: 4, Suyl 1-3,837. '

[11) ‘M. SOysaI Anayasamn Anlaml 100 Soruda Dizisi, Geroek Yayluevl Iatanbul
1886, s, 322,



Gbr&ldﬁgﬁ clb{ ﬁmym Mhhkamesi Ahayasamn doérudm yorit- -
meye dilzenleme- yeikisl - Istisnal konulai- dusinds, yﬁrﬂtmmm-
yetkl olarak dazemenmis olm ‘nédentyle; yasalars dayénmayan bir
diizerileme- yetiisine sahip oldinjtinu kabul etmiemektedir. Dolayislyle,
Goziibiytik'tin de balirttifi gibi, yenl Anayssada uYﬁrﬂtmmﬂn yasama-i
“min tiirevi oldugu kural: bilyitk diglide» korunmakteadir (12). - e

- Duran da, TBMM’nin Bakanlar Kuruluna hangi konularda ve kogul :

larda dizenleme yetkisi versbiecefinin Anayasada (. 73,90, 115,123

v 187) sayildidim belirttikten sonra, «Anayasanin bu 6zel yetki veril
mesini Sngbren hiktimterl, yiritme vi idarenin, dzerk ve genel bir
dtzeriteme yetkisinin ‘buluinmadifim, -ancek yiraritkteki bir kahunid -
‘veya kanunlarla daha 5nce yasame terafindan ele ahnmig konulah 1s-
Ieyebileoaglni actkt;a ortaya koymaktadlr- demektedir (1*3] e

B. Asll ve Genel namlm Yotkisl Var mi? -

* Aslinda, “yorgtmenin ash- ve genel diizenleme yéﬂcislne aah‘ip olup_
olmadigr 1861 Anayasas) déneminde de tarhgﬂmtg bir ‘sorundur. Hat-".
ta, Damigtayin bax kératlarinda «kamu yargrimn gerektfrdlﬁt Tiallerde,
idarenin -genel niteltkte’ dﬁzenleme yetidslne sahip olduﬁu ‘huiktrkan
genel ilkelerindendir» (14) diyersk, <idarenin genel ve asli diizenléme
yétkisl= bulundugu gérisTini benimsedIdi (15) dikkat gekmektedir, Da-
nmigtaya gire, Iddrenin bir alana ddzenleyeblimes] gin «mistlak surstte

bu hususta yetki tamyan bir metiiin varhﬁn zorunlu= ofmayip {18},.<ya- :
sal metln olmasa dahi idareritn genel dﬁzenfeme yetkisl iqinda dizen: -

lemelerde bulunmasi zorunlugus vardir (17). Hetta, Danigtay Bakan-
lar Kurulunun «Tirkiye Gzerinden karayolu transit tagimalars lle Tirkl-
ye'den transit esyanin taginmagy, esaslarisna iligkin kararins «Devletin,
~ egemenlik hakk: ve'Idarenin getiel ddzenleme yetkisisne day,andlrmls-
tir (18). o

(12} . GOZUbOYOK, op. clt., 8.2, |
(13) - Duran, loc. clt., [dare, Hulmkuvalllmleﬂ Dergisl Y|I 4 sm 1. 3 um.s 42'_ .
(14) DDK., m1mzswm K.872/384, AID., c.:5,:8my1: 5, 8. 201,

(153 DDK., 54.1874, -E. '672/368 - K. 5?4/13‘]’ D‘uun, ldll'n Hl.hlh.l Bnralarl lﬁm
bul, 1982, s. 392.

- (18) DDK, 25.3.1877, E. 976/92 - K, 977;100 Danigtay Dergisl, Sayt : 18-19, 3. m. :
(1) DDK,, 55.1972, E. 970/453 - K.'972/385, AlD,; c. 5, 8ayt : 3, 8. 193;-
(18) DDK. 28..1972; £, 968/708- - K. §72/364, AID., c. 5, Sayr 1 4,’s. 201.
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Idarenin. asll v genel bir diaesleme. yetkising sahip aldugu go-
_ m mutiak anfamds. 1982 Anaysssewdan: sanra da kabulinin
mimiiin. olaniyacads ‘yukaridall - agklamalardan enlagimaktadir. Zi-
- ra, Anayasa Mahkemasinin de belirtiigh gibl,. «yasalerla diizenlenme-
‘mig bir alanda ylxiitmenln: aub;ekuf hakdae stkilayan bir kural koyma
~ yetklsi» bulununmahhdsr o

. Balta, skanuni yetkl ilkesis olarak. ifadnz aktigl- bu:dummu,-l(anu—
nk yeﬂcl Isteyen konular  Anayssansn ilgili- kurallarindan anlagdir. Bu.
konularin baginda idare edilenlerin. 8zgQclOkiar ve dtekl hak alanian.
. galir. Gergekten idare, idare edilenissin. ozgariiklerine ve dteki:hak
alanlarina. dokunan bir davramqta bulunmaya, onlasa kigisel ya da ma
1. bir yikim yildemeye ysimz hir kanan: kurqhnm bune Izin. verdigi.
hallerde ve:koydufiu gart ve Slgli iginde. yetkilidirs seldinde: agiklamak-
ta vé «8nleylcl zabita mOdahaleleri» ile -vargl salmalan-m bunlara
drnek olarak vermektsdir (19),. :

Dunnda.yﬂrﬂttmnlndunkugenalbkdnzanhmaymklm» _
hip olmadigini. belirtirken, = Yasama argami: {TBMM) Aneyesa. cerceve
- sinde her konuyu diledigi gibi, kanunla. dizenieyabildigé halde, yOrGt-
- ma {(Bakanlar Kurulw). sug, ceza, vergl. va yarg: gibi birgok konuya el
atmaktan yasaklandiktan baska, diizenleyicl veya birel dzgil iglemie-
~ rinde kanunlera aykun hukuki durum ihdes edemez. Yasama organi yik-
ritme ve idareye. yetki verdijl konularda yapilen- dizenlemsleri her
zaman dedistirmek ve kaldirmak. imkAna sahlp oldufju. gibi, yenl gl
kardifi) kaaualarla-ilgilt tim ddzenleyic! L:lemlari hnknmsm ve etklsiz
kelabilir» demektedir {20).

. vm ILE nam.menm Auum VE YASAMA vmtslnln
' DI‘:'VHI

1982 Anayasasi at;lsmdan'yﬂrﬁtri'lenln dilzenleme yetkiginin asli
ve genel nitelikte olup olmadiy sorununu tartigtiktan soqra, (izerinde
durulmas) gereken bir bagka konu anayasaya gire yasa He diizenlen-
mest gereken bir slanida yaset dizentemenin vartdr igiy gerekil asga-
- kosullarm-neter oldugjudur. Bir begha deylmle; yasa: lle dikenlanmes

sl geroken: bir: almon. ntkaﬁnymihdﬂzmhnmhdﬂl mdmeom- '
rasi yliriitme orgamnca diizenlenebilsin. ' '

(9 TB. Bamldmr HulmlnH SBF mmm 5. 127128,
" (20) Duran, Ipmclt MmﬂMwllmmwvmsm 1-3. 1983, s, 41
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A. VmﬂoDﬂ:onlomﬂnAMqulm

1961 Anayasasi ddnemtiide verdiﬁl degisik kararlarinda Anaym
Mahkemesi bu konuda bzl Bighitler getirmeye cahgmgtir: Yﬁkaek__
Mahkemeye gbre, yasa koyucu genel kurallar 'koyup  Idareye’ takdfr
yetkisine gbre diizenleyebllecedl alan’ birakirken, gene anayasada dn-
gbrillen idarenin yargisal denetiminin otkilHiginl engeHenﬂyecek nes-
nel kureara baglamalidir (21). Bu da, Anayasa’ Mahksmesing’ gﬁfo
«temel esaslars, veya «temel hiikéimlersin yasada yer #imes:, ‘«i#nian-
lik> ya da =y&netim teknlgi=ne iligkin konularin dﬂzenlenmeslnln ise
yiiriitmeye birakilmast lle sagjlanacaktir (22). o

Olt;nt olarak kullamilan kavramlarin agik ve kesin olmadrkiar bir
gergektir. Nitekim, Duran'm hakli olarak beltrttig glbl, =bir konunun
esaslar), ‘Hikeleri, genel kurallari veya ana sgelerinin nelerden Ibaret
oldugunu kestirmek her zaman kolay ve herkesge kabul edllebllecek
bir gey dedildirs (23). Dolayisiyle, bu &l¢litler] somutlagtiracak olan-
- da &niine gelen davalar dolayisiyle gene Anayasa Mahkemesinin ken-
dist olacaktir. Yiksek Mahkemenin bu agidan flging gérdigimiiz ve

. 1982 sonrasi verlimig 1ki kararina Srnek olarak deginmek istiyotuz.

Bunlardan biri yabancilarin miilk edinmelerine iligkin 3029 sayili Yasa,
digeri de.Ost kademe ybneticilerin yetistirilmeleri hakkinda 3149 saynl:
Yasaya illgkin kararlardir. Asil {izerinde durmak Istedigimiz Ise varg}
ve benzeri mali yukdmiiilikler alanna iligkin oldugu_ Igin 2876 snyill
Dig Ticarstin Dﬂzenlenmesl Hakkinda Kanuna lliskln karandir, -

Anayasa Mahkmesl yabanciarin millk edinmelerine ilhi:in 302!
sayih Yasa konusunda verdigi kararinda, «uygulamaya iligkin esaslarm
tesbitl ytniinden yﬁrutmeye verilen yetkinin genisligl ve bellralzligl' _
apactk ortadadir. Yasada, esasla alakali. bir gok ybnler dizenlenme-
migtirs (24) diyerek bunu. Anayasada (m. 7). yasakisnan yasama yet-
kislnln dewl nltollginde gﬁrm&ptﬂr (25).

(21) 23-25.10.1969 tarih ve E. 967/41 - K. 989/57 sayih kmr A'Mkb Sayr: "s.o. M,
(22) 7.3.1963 tarth ve E. 962/281 - K. 563/52 sayili karar. AMKD.; Say:: 1, 9. 121 vd,,

- lle 5A.t977 tndh ve E. 977/1 K.977/20 sayil: . lurlr AMKD., Sayr: 15. = 2B1.
{23) Ouran; idare Hukuku Dersleri, 5. 466.

(24) Anayasa Mahkemesinin 13.6.19&5&"1“ E. 934]14 K.Oﬂﬁf? urlh karam _
R.Q., 24.5.1985, Sayi : 18852, &. 9. '

(26) -YOkeek Mahkemeye gdre, «Yasada sadece Toplu Xonut Fontna alinscak mik-
- tar belifenmis, dijer hususiarin tesbitl yOritme ‘orgenna birslaimigtir. Bus-

lar erasinda kenunia dizenlenmesi gereken ydnler vardir. Uygulamanm yay-
gwnlegtirlmas) durumunda. yasama orgaminca  dizenlenmes! gereken wsaaly

. 208



Yitksek Mahkeme; 3149 sayilt Ust Kedeme Yoneticlleshi- Yetigtiril-
- mesl Hakkinda Kanunun 3. maddesinin Anayasaya (m. 7 ve 128) ayki-
rilifls sonucuna. varirken de «Anayasanin 128. maddesinin son fikras

ist.kademe yOneticllerinin yetigtirilme usul ve eqaalanmn kanunla &zel

olarak dﬁzaniem;nestnl emretmektedir Oysa, iptali Istenlien madde
“Smedln, efitimin hangi kurumlarda yapilacag, egitime kimlerin. kati-
_ lacadt, efjitim slresinin hig degjilse alt siurimin, ne olacaﬁl. uygulana- -

~ cak. programlarm nlteﬁil konueunda herhangi blr esas ballrlenmemia-
.

. <Anayasa Mahkemeslnin ceﬂtli kararhnndd beltrtlldigl gibI Yasa
Koyucu, belll konularda gerekli kurallar: koyacak gergeveyl clzecek,
ofer uygun ve zorunlu ghrirse, onlarn uygulanmam ybniinde sinirlar
_ belirlenmilg alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar iginde takdir yet-
~ kisine dayanmak suretlyle yasalara aykirt oimamak tizere birtaklm ku

rallar koyara.k yasamn _uygulanmasint saa[ayacaktlr,

- «Esasen, Anayasa'mn 8. maddeatnin, yiritme yetklsl Vo gérevinln '
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamhr ve yerine getlr!lir hik-
mﬁnﬂn anlami da budurs demektedir (26)..

o Anayaaa Mahkemesi 3149 saylh Yasamn efitime katllma kosulla-
nndan sadece d¢ tanesinl belirleylp digerlerinin belirlenmesinl ySnet-
melije birakan kuralim da, egitim programina  katilmia kosullarinin,
«hem egitim usul ve esaslari hem de memurlann &zHik iglerl gerceve-
_ sinde dederlendiritmesl gereken bir konpus olmasi nedenlyle ve yuka-
ridakl gerak@elerle Anayasamn 7. ve 128. maddelerina aykm bulmus-
~tur (27] . :

Tn neler olabllecedl daha da belirgln “hale gulmaktad!r Yahanciun sfacai ars
wain sxami mikter, srilakin sdedi, slmma wmachin' Bakanler Kirvluna verilen
yotkinin devanu siires! satin alinacek araxi ya da omiekin yerl, sate slmanin ko-

- gpullare, devir ve ferajda uygulanacak itkelor hep yasa lle diizenlenmes! gers-
ken hususiardandr, Bltin bu ydnlerde yasama orgenminmn serlnkarrh ve ob]ek

- tif defjeriendirmesline gereksinim vardir,

' «Bakanlar Kurulunca ylirGriGdie konulan .uygutama esasturmda da, bu ke

. mma gore edinfimis olan gayrimeniadierin yalniz Thrk vatandesier llo bu ke
rumna gbre gayrimenkul edinme hakkma sship. clan yabanc: Glkelerin haidki ga- -
Inlanmuhld:llouﬂhndﬂr 4, wnhundlhﬂa yapllunﬁnl Iilqldn 5. mad-
MMMI& Ote yandan, milidyet hekkini sinrisyan bu esastarin

‘yasa lla_diizenienmsel Anayasa’nin. 35. maddesl hikmi geregidir=. Ibid., 8. 38.

(28) 18.81985urlhw E. 985!3 K. 985/8 nylll karar. R.G., 18.10.1985, Bay: : 18902,
s 18. . .

@7 Ibid, s. 19.
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Ote yandan, Duran, Yiiksek Mahkemenin, egitime katilacaklari,
" yani sonradan kanun kepsamwia alinacaklari saptama yetkisinin Ba-
" kanlar Kuruluna verlimesinl, ashnda yasama yetkisinin devri nitelidin-
de oldugu halde, Anayssanin 7. maddesine aykln bu!mamasml bir e
ltski olarak gdrmektedir (28] : _ :

B. Mull Ylilmlﬁﬂlkhr ve vm He Dﬁmlm

Anayasa Mahkemesl 1961 Anayasasl dﬁnemlnde bu alana illgkln
~ kararlarinda aynen, ‘«Anayasa koyucunun her geglt mali -yikimlerin
kanunla konulmasini buyururken, keyfl ve takdiri uygulamalar Gnle-
yecek ilkelerin kanunda yer almasr ereginl glttitjiinde kugku yoktur.
Kanun koyucunun yalmzca konusunu bellt ederek bir mall yikdimon if- -
gilllere yiikletiimésine -izin vermesi, buntn kenunla konulmus sayile-
blimesi igln yeterli neden- olamaz. Mali yikiimlerin ykiimliileri,- mat- -
rah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, mileyyldeleri, ze- -
man agtmi gibi gegitli ydnlerl vardwr, Blr mali yilkGm, bu ySrleri do-
layisiyle kanunda yeterince ger(;evelenmemiase, kigllerin soayal ve
iktisadl durumlanm hatta temel haklarim etkileyecek keyfi uygule-
malara yol acabllir. Bu bakimdan yikiimler, belli bagh unsurlart da
~ actklanarak ve gerceveleri kesin kesin gizgilerle bellrtllarak mutlaka
~kanunla diizenlenmelidir» diyordu (29]

. 1982 Anayasas! (m. 73} vergi, reslm. harg ve benzerl fnali yl‘.lkﬂm _
~ lerin kanunla konulacafin, deglgtirllecegini ve kaldinlacagim dngr-
~ mektedir. Bu hiikme gdre, «vergl, resim, harg ve benzeri mali yitkiim-
lgliklerin muafhik, istisnalar ve .indirimlariyle oranlarma Higkin hi-
kiimlerinde kanunun belirttigi yukarn ve agagi sinirlar Iginde deﬁlaiklik

yapmak yetkisi» Bakanlar Kuru!una verilabllecektlr

Ote yandan, yan| Anayasa (m: 167) «dig ticaretin dlke ekonomlsl-
nin yararina olmek Ozers- diizenlerimes| amaciyla ithalat, ihracat ve di-
ger dis ticaret iglemleri Gizerine vergl ve benzeri yikGmiliitkisr digio-
da ek mali yukamliilokler koymaya ve bunlan kaldirmaya kanunla Ba-
- kanlar Kuruluna yetki verllebilir»-hiikman( de gatirmistir

Anayasanin bu hakmit dogrultusunda c,-lkanlan 2976 saynh Drg Ti-
caretin Dizenlenmesi Haklanda Kanunun «ithalat, Ihracat veya dig tl-
caret iglemleri izerine konulan ek mall yukﬁmlﬁlﬂklerin nevi, miktar,
tahsill takibi iadesi, gerektiginde bﬁtqeye Irad kaydadllmesl bir fon- -

(28} L. Duran, Anayasn Mahkernsslna gare Tﬂrklye nln Hukuk Ddzanl [l] AID c.
. 19, Saynr: 1, Mart 1986, s. 17. -«

"(28) 29.11.1977 terih ve E. . 977/107 - K. 977/131 R.G., 83.1978, sm 16222, 8. 19 vd.
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da toplamnast ve fonun kullamm esashn Bakanlar Kuruly kararinda
gosterilirs hikemini - (m. 3),-Anayasa Mahkemesi, «Anayssa'mn 167.

- maddesinin ikinci fikrasi vermls olduu yetklye dayenarsk Yasama Or-
gens, ‘dig ticaretin dizentenmesi'ni yliritme organina birakmistir. O
halde Bakanlar Kurulu, Anayasa'ya uygun olmak koguluyle bu konunun .
gergevesini, genel esaslarimi, temel yﬁnlerlni ve ayrintilanm tiimdyle.
,dUzenieme yetkisine sahiptirs diyerek, yasama yetkisinin -devredile-
mlyeceﬁlne Illskin Anayasa kuralma (m. 7) aykin bulmamlatlr (30).

‘Yaksek Mahkeme, Anayasenin. 7. maddes| htilunilnﬂn bir genel
: I(ural oimas). dolayisiyle, gane Anayasada yer alan ézel hikmlerie

birlikte degerlendiriimesi gerektigini belirterek, Anayasanin 91., 121.
ve 167. maddelerini devir yasaginn istlsnalar olarak gﬁrrhekte, ose-
sen 91. ve 121. madde hikimlerinin Danigma Maclisinde kabul edilen
7. madde metninde sakll tutuldugunu, 167. maddenin ise Milll Giiven-

ik Konseyl tarafindan metne konuldugu- lqln bu istisnalar arasinda yer _

abmadlmm ballrtmektedir {31).

~ Y0ksek Mahkemenin yorumuna gbre, Anayasanin 91 121 ve 122.
maddelerl. yaninda 73. ve 167. maddelerinde yiirltmeye taninan di-
zenleme yetkilerinin yasama yetkisinden de gtigli oldugunu bellrten
" Duran’a gbre, «vergi ve dig ticaret konularindak! yetkiler kanun hitk-
miinde kararnamelerden de dteye, sirekll olarak ve TBMM'nin bilgi ve
.onayi. disinda kullaniiabilecek, Anayssa Mahkemeslnin denstiminden
uzgk, Idari yarginin gok sirwrl ve kisith; denetiminde kalacaktir» (32).

_ Ote yandan, (izerinde durultmasi gereken bir nokta da, 167. madde-
ye gdre gikarilan Bakanlar Kurulu kararlarinin nitelijidir. Saglam, <ade--
ta Oglncd bir tip KHK gikarmd olana sajianmiss oldugu gorisi-
 nii(33) Heri sbrerken; bu iglemlerin hukuki nitell§inin agik olmadiyi-
. m belirten Ozbudun'a gbre, «<Ancak bu tdr iglemler igin kanunla Ba-
. kanlar Kuruluna yetkl verlimesi, bunlanin birer KHK olabllaceglnl akla
gatlrmakudlrc (34). . _

(30]' Angyasa Mahkemesinin 11.1 ms tarlhveE 684/6 - K. 985/1 sayds keran. FIG :
.~ 1751985, Seyi : 18767, & 3 vd. _
(21) Kargioyumuz icin bkz. Tarkiye cumhurlyetl Ansyaaa Tas‘anm ve Anayau Ko
_ misyonu Reporu 1/463, 8. 10.

(32) Duran, loc. cit, AlD., ¢. 10, Sayi: 1, 8. 16.
(33) F. Seflam, Kanun Hilkmtnde Kararnanie Gikarma Yetideinin Sinirlan Uygule:

manin Yayginlagmasindan Dogablioeek Sorunlar, Anlyua Yergio, Ankera, 1584,

: 8. 262, dip net: 1,

{38) E. Ozbudun, 1961 ve 1862 Anayasalarlnda Kenun Hikminde Karamameler.

Anayess Yargis: 2, Ankara, 1988, s, 233. o
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Anayasa Mahkemesi bu son karari (le «dig ticaretin dlke ekono- '
“misinin yararlarina dizenlenmesi ameciyla ek mali yikimididkler kay-
maya yetkili krinan Bakahlar Kurulu, Ulke ekonomisi ne gibi mali y@-
kiimldltkler konulmasini gerektiriyorsa ~bunun nev'int ve miktarmin
saptanmasinda serbest olacektir. Esasen, dnceden nelerden -ibaret
olacagiim saymaya ve miktarini saptamaya olanak da yoktur. Bagka
ilkelerin alacag énlemlere veya onlarin ekonomisinin gidisine ya da
tilkemizdeki ekonomilk olaylara bakilarak glind_ gﬂnﬂne alinacak ted-
birlerle dig ticaretin. Ulke ekonomlsinin yararina dﬂzenlanmesl sagla-- :
nacaktirs (35) dlyerek yiiriitmeye ne’ kadar genig bir dl‘.izenlame yet-
- kisi tamdigini gﬁstarmoktedlr .

Ancak, Anayasa kuralimin (m. 167/2) aynen tekrarmm bir yml dn—
~zenlemenin varlg: Igin yeterll oldugunu sdylemek giigtir. Aslinda
Yiksek Mahkeme de, 2976 sayili Yasarnin 1. maddesiniin Anayasa ku-
ralimn tekrar nitetijinde oldugunu, fakat bu maddenin dava konuau
edilmedigini sdyleyerek konhunun tartigmasma girmemektedir. Zaten,
Anayasa Mahkemesl, yasal diizenlemenin yetersizlijini, «Bakanlar
Kurufu, Anayasaya uygun olmak kosuluyla bu konunun ¢ergevesinl ge-
nel esaslarini, temel ydnlerini.ve ayrintilarin timlyle dizenleme yet- .
kisine sahiptir~ diyerek dolayli bigimde de ofsa kabul etmektedir.

- Dolayisiyle, bu karar, Duran'in hakl olarak bellrttijl gibi, <Yik-
- sek Mahkeme'nin genel olarak 'yiiritme yetkisl'ni, "Yesa . Koyucuntin
belli konularda gerekll kurallar: koy{duktan), gercavey) ciz(dikten) son
ra’, uygun veya zorunlu gdrdll elanlar i¢inde, yasalara aykirt oima-
mak kosuluyla, 'birtakim kurailar koyarak, yasanin uygulanmasint sag-

lamak’ bigimindeki tantm ve anlaywiy'la da bagdagsmamaktadi» (36).

DG:ENL:ME YETKISINI KULLANMA. ntcmuanl

ldarenin diizenleme yotkisi kullanarak yaptlﬁq Ialem!erln neler ol-
dukiar, bir bagka deyimle ddzenleylcl iglam tiirler Sjretide ve yarg:
kararlarinda tam bir agikhik bulunduju sdylenemez. Aynt durum yﬂrﬂr—-
luktekl mevzuat agtaindan da sbz konusudur. -

Anayasanin Ilglli maddelerinde -tﬁzﬂkn (m. 115) \ie -y&natrﬂe-
lik» (m. 124) kavramiar kullamimasi yaminda, idarl yarg: alamm di-
zenleyen metlnlerda aBakanllklarm dﬁzanlaylcl Ialamlarl lle kamu ku-

{35) RG 17.6.1985,. Sayl 18787, 3. 8.
~ (36) Duran, loc. cit., AlD., c. 19, Say1: 1, s. 18,
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rultiglars Veya kamu ‘kurumu niteligindekl meslek kuruluslarinca gika-

_rtian e GOlke ¢apinda uygulenacak ‘dizenleyicl Iglemler» (2575 sayilr
Danigtay Kanunu, ‘m. 24.1/d), «Bakanlar Kurulunun diizenleyici - iglem-
laits (2575 sayih Yasa, m. 38.2), «Bakanlar Kurulu Kerarlari» (2575 se:
_ yilf Yasa, m. 24.1/8) ve «ilant gereken dizenleylci iglemiers (2577 sa-
'ynh fdari Yargllama Usuld Kanuni, m. 7.4) deyimleri yer almaktadir.

_ Uygu!amaya baktlglmlzda da dﬂzenleyici iglemlerin tiizik ve y8-
neimallklarden ibaret ofmadig, degigik Isimler tagiyan diizenleyici is-
lemiere sikga rastlandigs gﬁrﬁlmektedir Esasen yukanda degindigl-
miz yasal dlizenlemeler de, bu tir islemler! 1sim ofarak _belirlemeyip,

yalmzca bunlari yapmaya yetkill organ ve kuruluslarl smlrlandlrmakla
yetlnmlatir _ .

'_ A rn:nl: ve Yonetmelik mmd.ki nuunleyiel l.lamhr

ldaranln tuzﬂk ve. ‘yBnetmelik dlgmda dﬁzenlaylci islem yapip ye-

' pamlyacaﬂl. karar, teblig, sirkiifer gibi degisik Isumler!e yapilan {slem-

lerin hukukl deyanak ve niteliklerinin ne oldugju soruny 1961 Anayasa-
sas1 doneminde de ¢ok tartlsllrmstir (37):

_ : Anayasa Mahkemesi 1861 Anayaaasmm 107.. ve 113. maddelerl-
nin incelenmesinden, yliritmenin yasa ile yetkili kilinsa . da tiziik ve

. ybnetmellk diginda ve fakat ydnetmelik niteliginde dizenleyici kurul- .

lar koymanin yasaklandigi anlammnin gikarilamiyacagine belirterek, «ya-

samin uygulanmasini sajlamak Uzere Bagbakanla biltiin bakanlardan

* olugan Bakanlar Kurulunun ydnetmelik gikaracadi dncelikle kabul edi- _
lebilir. Buna gére Yasadakl kararnameler, hukukca, Bakanlar Kurulu

ynetmeligi sayulabillr- demektedir (38).

Gene Ylksek Mahkemeaye gore, uAnayasanm 107. maddesinde Ba-
kantar Kuruluna ancek bu maddede yazilt kosullarla ve Damigtayin in-
celemesindan gecirlimek (zere thziik gtkarmak ve 113. maddesinde '
. de ylne Bakanlar:Kurulu ife kamu tdzel kislierine ydnetmelikler yap-
- mak yetkisi verlllp bunlar diginda ylritme organina bir yetki tamhma- .
- mivy-oldugu gibi-blr diigiinceye varilmasr dogru olmaz. Yiiriitme orga- .
nimin bu maddeler diginda yasanin verdigl yetkiye uyarak genel nitellk-
‘te “hukuki ta_éar,rufl'arda bUIunmasn idare ‘hukukunun esaslarma uygun-

(3?) Deilgik gdrl.‘lgler Igin bkz T.B. Balta ldara Huleulu 1, Ankara 1970!72 8. 176,
Duran, op. clt., 1682, a. 472473, P, Bligen ve .- Girith, |dare Hukuku Dersferi,
1979, &. 73, T. Gilnes, Yiiritme Organinin Dilzenleyici lglamleri, Ankara 1984.
8. 94,

(33 23- 25101909 tarlh ve E. 967,(41 K. 969/51' saylll karar. AMKD., Sayl 8, 8. 40,
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dur. Buhun aksinl kabul etmek yliritme faallyetinl gok dar.ve Iglemesi
gii¢ bir cergeve icine sokmak... demek olur ki, bunun. ne ilke yarar-
larina ne de Anayasanin rubuna. uygun ddgmiyecefl ve -ldare fonksi-
. yonunun gerekleri ile baﬁdaomlyacam ortadadlrs (39) :

: Goruldﬂﬁu gibi, Yuksok Mahkeme ikinci kararlnda Idarenin ‘thizlik
ve yﬁnetmalik diginda baska dﬂzenleyici uslemlar de yapabileceglni

kabul edorken. birinel kararinda da .ydnetmelidi_ kapsaylcl bir dﬂzen-

leyici islem torli ofarak kabul etmek egilimindedir.. .

~ Nitekim Sayistay da, «Anayasanin 113, maddesindeki qiartlara uy-
gun olarak yapilan ve tiim ilgililer i¢In hitkiim Ifade éden, genel ve ob-

jektif kurallar igeren dﬂzanlemeler!n yonetmellk olarak nltelanmesl- o

ydninde karar vermig (40, Damstay ise, Bakanlar Kuru[unun Kkendisl-

ne yasalaria verlien yetki gergevesinde diizenleylci lalemlar yapabile-

cegini, bu tdr tagarruflarin Bakanlar Kuruluna verilen takdir yetkisinin .

' kullanilmas) olup Anayasanin 113. maddesindeki yénetmalikla bir 1
gisi bulunmadlgma karar vermlstlr (41]

Ancak, gene Damstaya gore, Anayasamn 113 maddaai y&netme-
Tigin ayri ayri bakanliklar tarafindan yamlmaslm zorunly Talmamigtir,
dolayisiyle Hghl bakanhklarin Isbirligi yaparak yBnetmeltk hazirlama-
larina ve ylirGtiilmes! sorumluluguna da bakariliklarin brrllkte katﬂma-
larma bir engel buiunmamaktadlr (42). S

- Ote yandan Bakanler Kuruly ‘kararini yonetmellk o!arak nltelayan
goriig ise, Cumhurbagkaninin da bu igleme katilma zorunlugu kargiemn-
. da elegtirilerek,. bakanlikiara. taninan bir- yetkinin, Cumhurbagken: ta-

rafindan. da kullanilabilir hale gelmesi nedaniyle-yetki kurullanm boz- .
dugu, ayrica thziigi: hig kullanilamaz hale getirdij! va Damnistayin ince-

leme yetkisinl de fillen kaldlrdlﬁl gerekceleriyle hakll elegtiriye [43]_ '_ '

udramigtir.

B va-nuinuk Yapmek lein Kamu n"mlkl;mai Gerekll mi?

Anayasanin kamu tiizel kigilerinin yonetmelik yepmaya yetkill ol-
~duklarim- soylemesme karsin, Danlstay. tiizel. klslliklerl bulummyan

(39) 78 ,1973. sarlh \feE 973j‘l2 K. 973/24 aaylh karar AMKD Sm 11 9. 285?(1

(40) Sayigtay Genel Kurulunun, 22.12.1880 tarth ve E. 4101{1 seyli kararr. Snylstay '
' Kararlari, No : 14, 1982, 8. 44 vd.

(41} 1. D, 30.6.1977 tarih ve E. 977{710 K. 977}741 aay:ll karar Damehv Darulal
© . Sayi: 28-29, 8, 124,

{42) DDK., 22.12.1972 tarih ve E 972/287 K. 972{1030 saylll ku'ar -
(43] -Duran, op. oit., 8 460
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kemu Idlrulualarlmﬁ da yBnetmelik yapabifeceklerini; bireysel idarl I
lem yapmaye yetklll olanin bunlar diizenlaylci bir Ia!emle toptan ya
pabliecoﬁl gerekcesiyle kebul edIyOrdu (44).

Anayasa Mahkemesl tdze! klelllﬁi bulunmayan Toplu Konut ve
Kamu Ortakig Kuruluna ybnetmelik gikarma yetkisi veren 2983 sayilt
.Yasamn Nigill maddesindeki «<gikarilacaks sdzciijiint, <hazirlanacaks
'sakllnde anlayarak Anayasa'ya {m.: 124] ayklrl bu!mayarak ‘bu konuda
yeni durum yaratmwtlr (45).

_ Bu karar ﬁﬁretlde. hakl olarak eleeﬂrllare yol agmgtir, Hergey-
den once, Anayasa Mahkemesinin. «yasanin agik sbzcak anlami Ana- -

yasa kuralma aykir olmasina kargin, bunun yerine dogru sdzchgn ko-

yarak, yasa hakmiind saghkh ve gecerli kilma yBntemini» (46) getirdl-
§i, Anayasanin gegltll maddelerindeki (m. 91, 121/son, 115 ve 124) «gI-
- karma»_deyim] «lglem yapmas, «kabul etme- «Iradasiyle igleml olug
turma» anlaminda kullanildidi halde Yﬂksek Mahkemanin zorlama bir
yoruma glttlﬁl Herl silrulmtietur (47).

. Anayasa Mahkemesl kararmdan -aonra 1.5. 1985 tarih ve 3168 sa-
' y1h Yasa ile 2983 sayrll Yasanin 7. maddesinde daﬁlslkllk yapilarak
Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi) Idaresi Bagkanhiginin kamu tiizel kigl-
liine aahip oldufju 6ngdriimisgtiir. Dolayisiyle, kamu- tlizel kisiligine
© sahip bu ldarenin bir organi durumunda bulunan Kurul'un. y8netmellk
~ yapmasina bir engel kalmedig sbylenebilirse de, tiizel kisillge sahip

" olmayan merkezl Idare kuruluglarinin ynetmellk adi altinda yaptikla-

- dGzenleyici Iglemlerin durumu ne. olacaktir? - Duran’in hakh olarak
. balirtti§l gibi, «Damistay’in ve Anayasa Mahkemesi'nin' bu konuya Ilis-
kin' igtihatlanini gbzden gecirip dizeitmeler! gerekir» (48).

'm; | vo . dalrelerin 23.3.1068 tarih ve E. 935;5 ve 985/91 - K. 965/4 ve 0B5/85
sayil kararlan. Danugtay Kararlan Derglel, Say1: 97-99, 8. 3.

-.{453"1azisastaﬂhvas 984/9 - K 985/4° sayth kmr RG. zsmsas sm
L 8, : :
(48) Duran, oc. cit., AID c. 19, Sayi: 1, 8.21.

47 Y. Yayls, Sosyal Devietten lktlsad Daviete (veya: Kamu Hizmetinin Smu) Hu
- kuk Aragtmmlarl. Marmara Unlrveraltesl Hukuk Fakftes! yayim, Ocak-Nisan
- 1988, 8. 34 : :

(48) Duran, loc. ¢it., AID.. c. 19, Seyi : 1,8, 22.
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