. ANAYASA YONUNDEN FONLAR
L : e . Dog. Dr: Nami CAGAN’
GiRls
* Tirkiye'de son birkag yildir kamusal. fonlar skonominin.ydnetl-
minde cok etkili araglar haline gelmiglerdir, Tirk iktisadi ve mali ha-
yatinda bu dlgiide énem kazanmastna ve Gzerlerinde gok tartigma ya- .

pifmasina ragmen, fonlar kamu maliyesinin az taninan ve iyi daﬂer—
lendirilemeyen bir yﬁnune Tliskin bulunmaktadlr ' '

Tark Mall Mévzuatinda bir afon» tanimina rastlamlyoruz Tiirk
Dil Kurumu'nun yedinci basisini yayimladigi «Tiirkge Sozlik=te fon,
<belirli bir ig icin gerektikce harcanmak (izere ayrilip igletilen paras -
olarak tanimlanmigtir (1). Ozel maliye —ya da finansman— bilimin-

de fon deyimi igletme sermayesini_ ifade edecek bu;lmde kullanilmak-
tadir. Kamusal fonlarin, Iktisadi bir kamu kurumunun bﬂnyealnde
qu¢turulmu9 olsa da bu tiir fonlarla bir Hiskisi’ bulunmamaktachr Ang-
yasa- Mahkemesine gore fon, <belirli bir amacin gergeklestiriimesi
igin ayriimis olsn ve gerektifinde kullenilmak Gizere bir hesapta tutu-
lan para=yi1 Ifade etmektedir. Daha teknik bir deyimle fon, genel mev-
zuat ve biitce prosediirii diginda bzelli§i olan bazi deviet gbrevlerinin
yliriitiilmes! ve gerc.akleatlrllmesl rnaksadiyle bltgeden veya biitce

_ 'dt$l imkanlarla saglanan para veya klymetlerdlra {2). .

Yiksek Mahkeme fonu bu sekiide temmlaylp agiklamaktadir. Bu-
munla beraber. 2985 saylh kanunda {m 2/J) ve 3238 saylll kanunda {m

(") ADsBFOgratlmUyeol o o
© (1) Tork DI Kurumu, Tarkge szl(lk C.1, A-I( 7. Basr. 8. 915,

(2) Anys. Mahk. E. 1884/8, K, 1965/4, 132 1985, (R.G. 26 Hazlran 1935. Sayi 10793
8. 24),
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12/g) fon deyimi kantmca hatah olarak mal‘l‘ yukumlﬂluk anlaminda
kull,anllmwtlr (3). '

"

Tl'.irk mali uygulamasinda biitge lginde ya da btltc;e diginda olus
turylmalarina gdre Ikl cegit fondan sbg edileblir. :Biitge iginde olus-
turulan fonlar, blitgeden bir 8denek ayrilarak bu Bdeneg| biitce Gde-
- nek kalemleri arasinda dagitma yetkisinin Mallye ve Giimriik Bakan-
hifna ya da Bakanlar Kuruluna birakilmasidir. Bu fonlarin bir gesit
. «lhtiyat Gdenegi» olma islgvi vardir. Personel giderler! fonu ile yati-
‘nimlan hizlandirma fonu bu tiitdn Srnekleri olarak belirtilebilir. Biitge
- digimida olugturulan.fonlar ise fonun tahsis edildijl kuruluga bitge di-
siplini ve kurallari diginda harcama yapma yetkisi vermektedir. Bu
* Ikinei tir fonlarm finansman: -biitgé denekleriyle ya da - biitge digt
kaynekiarla sadlanablimektedir. - Anayasa Mahkemesinin. tanimladijr
* ve bu tebHgin konusunu olusturan fonlar bu. grupta yer alan. b(ltt;e di-
gt fonlardir. -

1. FONLARIN Gesimi

Tﬂrklye Cumhuriyeti nde alk biltge dlsl fon 1567 Sa)ﬂll Turk Para-

- sinm Klymetlnl Koruma Kanununa dayanllarak -lstikrar Fonus adiyla
olugturulmus ve bu fonu dogal afetlere ugrayanlarla asker allelerine
yardlm amaciyla kurulan fonlar ve toprak reformu amaciyla kurulan
fon izlemigtir (4). Tarkiye'de 1960 sonrasinda fonlarin sayisi artmigtir.
Bu artig, 1980 sonrasina egeme_n_._olah glicki yoriitme egiliminin de et- B
kisiyle daha-da hizlanmistir; zeilikle 1983 sonrasinda biitge disi fon-
larda toplanan kaynaklar tutarlarr kesin olarak belirlenamemekle be-
raber cok dnemli boyutlara ulagmistir. iginde yasadijmniz: dbnemde,
foniarin butc;e ve mali mevzuat formahtalarlnl kaldirmasi, idareye
gok serbest davranma . olanagni vermesi siyasal iktidara o kadar ce-
kici gelmistir ki birgok kanun tasarisinda, diizenlenen konu ile ilgili
bir fon kuruimasi gindeme gelmektedir.

(3) 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2. nct meddesinde {bent J) «Tekel Idaresi-

" nin [thal ettijf mallardan alinans fonlardan; 3238 sayili Savunma Sanayil Ge-
ligtirme ve Destekleme Idaresl Bagkaniiinin Kurulmasi Hakkinda Kanunun
12 ncl maddesinde Ise, «Akeryakit Tlketim Vergisine esas olan matrah {ze-
rinden - Bakanlar Kurulunun tesbit adeceji azaml % 5 oranmds’ akaryiklttan-
alinacak: fonlar= ifadssi yer almigtir.

- .(4) Bkz. Mahmut Ozthrk, Kamu Fonlan.ve Kulianma Alaniari, DPT yaymu, No. 1884/
29, Meyiy 1984, 8. 2.



. Glinlimiizde sadeoe Turkiye de degil bir- kisim. Avrupa’ ﬁlke-
{erinde de aktiial. olan.fonlar,  gercekte biitge ve demokrasl dncesi

mali. sistemin uygulama Urlinleridly. Bltce kavrammm ve demokratik - -
slyasal kontroliin tiellsmesiyle birlikte hazine birligi -dilglincesi. de ge- -

ligerek fon uygulamass, yerini. biltge uygulamasina. birakmugtir.. Bu-
nunla'beraber, demokratik kurumlar iginde en yavag-geligmeyi bitge -
kurumu gostermistir. Geleneksel. biitge sisteminds. ve  uygulamasin-
da reform- niteliginde atihmiar . gergeklestirilememis biitce reformu
girisimlerinden :gelismis - Glkelerde bile tam bagar sagianamamigtir.
Biitce 6ncesl fonlar sistemine gerl dénme. agiliminin-en-nemli nede-
ninl' bu noktada aramak gerekir kanisindayim. Bu egilim; Tiirkiye'nin
_ yam sira bir olt;ﬂde italya. Fransa ve Avusturya'da da gdzlemienmek
tedir.” o

Fransa'da 1940. yilindan sonra batge digi fonlardan yapilan har-
" camalar batge harcamalarif tutar- olarak agnmg ve ancak 1956 yilin-
da. gerceklegtirilen bir reformla fonlar butge dislplini icine alinmiglar-
dir (5). -Daha sonra 1963 ylllndan itibaren hiikOmet tekrar blr kisim

kamu ‘harcamalarini butce disina clkarma politlkass izlemls ve tek-
rar fonlarin sayilan ve harcamalari artmlstjr Fon uygulamas: uzun-
yillardir siirdiijinden bt‘ltq.e dlgma gikarilan harcamalarin tutarml be-
lirlemek ya da tahmin etmek. ok zordur. Bu_ harcamalarda partamen—
tonun onay! bulunmamaktadir (5). italya'da ise mali ‘mevzuatta bitge- -
de  genetlik Hkest ‘Spngbriimlg -olmakla birlikte dzel kanunlarla olug--
turulan fonlar aracHinyla kam .harcamalar yapilmaktadir. . Fonlar
izerindeki parlamento kontrolin zayflif italya'da da tartisma konu-
su olmaktad}r (7] Ancak Italyan Anayasasmln bﬂtqe lle llgili 81 hd

(5) Bkz. oguzOym. Kemu Finarlsmam. Sermaya -Birikimi ve 24 Oenk htlkrar.#nr _
dell, lebltlrenEkoneml, ismbul 1986, 8. 174, dn. 84. - .

(6) Blz.: Plerre Lalumiore, Parilamentary Control of the Budget .In Franoe. Th!
Power of the Purse, David Coombes (Editor), Lorldorl 1976, 8. 138; .Iun-ﬂ-ldo
: Ducros, The Infiuence of RCB on Par!lamenta Role in Buggetory Affalrs. The:
- Power. of the Puree, David - Coombes (Editor), London 1976, 5. 161; 1975-1981
yillarinda Fransa'da- gecerfl dlan fonlarin tizel kigllije sahip olup olmamals-

na -glre yapiian siniflandirmesi icin bkz.: Marle Héldne Doudu: Les Fonds»-
* ‘Pubtics, Rauvue du Drolt Public, &. 1883, s. STAwvd, '

[7] Bkz.: Valerio Onids, The Hietorlcal and Constitutionsi Foundations of the _
Budgetary System ‘in Italy, The Power of the Purse, David Coombes-(Editor), -
London 19876, 5. 217; Sabino Cassese, Spaclal ‘Problems of Budgetory Declalon
Making-in ltaly, The Power of the Pures, David OOOmbss (Editor), London 1878,
8. 255265,
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maddesi bltge diginda fon olu;turulmasml dogrudan dogruya engel-

-{eyen bir- hitkim getirmemeéktedir. Gerek Fransa'da; gerek ltalya'da =

fonlar esas itibarlyle belli b8igeleri ya da sanayl koHarimi tesvik et-
mek - amacrylakurulmaktadir. Fon kurulmasina Higkin hukuki diizen-
lemeler Avrupa Topluluﬁu Hukuku aclsmdan tartrsrnalara Ve uyugmaz-
llk_lara_neden oimaktadir (8). Bu Gtkeleriri yani sira ‘Avusturya'da da
biltge: flkelerine uygun digmeyen hukukt statiileri tzel kanunlarla be-
lirlenmig fonlar vardir (9). Buna kargilik Isvec'te hiiklimetin Meclis ta-
rafindan blitge tle bellrlenen Sdenekler dlsmda hafcama yapabilmesi
' kabul -edilmemistir(10).

n.' Fouuhm OZELUKLERI

Butt,-a digt fonlarn bir batin olarak ele ahp incelemek ve bundan
_belll sonuglara varmak kolay deglldlr Giinkd fonler heterojen bir ya-
piya sahiptir. Biitiin fonlara 62g0 cok az sayida ortak hukuki dzellik
bulunmaktadir, Omegin fonlardan énemll bir bsldminin harcamalari
Sayigtay denetiminin diginda tutulmesma ragmen, el sanatlari fonu,
"~ gfet fonu gibi bir ¥isim fonlanin hesaplan Sayigtayin' denetimine tabi
_ bulunmaktadlr Fonlar belli ortak dzelliklerine gbre simiflandiniabil-

-selar de’ blrblrlerine tam olarak benzemezler ' -

" Fonlar, siyasal iktidann ekanomiye asnek mildahale arat;larl ola-
rak geligmiglerdir. Fonlar ile.ySneltildiklert amag arasinda gok siks bir
lliski —adeta bir Ig: igelik— bulunmaktadir. Her-fon dizenlemesinde
Hiskin bulundugu fonun amacini agik olarak gbsterir, Ornegin 3238 sa-
yil Kanun, Savunma Sanayii Destekleme Fonunun amacimin «modern
savunma sanayiinin gellatlrl!mesl ve Tark SHahli Kuvvetlerinin mo-
- dernizagyonunun saﬁlanmasu oldugunu, 3230 saytli Kanunun, Tanit-
ma Fonunun amacinin, «memleketimizi yurt iginde ve diginda gesitli
: y&nlerlyla tanitmakla gbrevii kurulugtanin kaynaklarini ‘artirmak, Tiirk
kGlthr varhiginm yayrlmaa:m saglamak, Devlet argiv hizmetlerini mii-
. essir hale getirmek, milletlerarasi kamupyunu memieketimlzin men-
faatlarl tstlkametlnde yi’mlendirmeye caligmak» oldugunu hikme, bag-

. (8) Bkz: Nami c-a.n AET Hukukunda Vergilendime, Prof. Dr. Aklf Erginay'a
- 85 Incl Yag Armagani, Ankara 1981, s. 892, 683.

[9]'-Gonf:erenaa ef the European 8peakars Parllament and ﬁm Control of Pubﬂu
' Finance, Kopenhag 1884, 8. 24, :

[10) Confersnce of the European Speakers, Parllamontand the Control of Publlc
- Finance, Kaperhag 1884, s. 84,
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Iannettf Til'ridye uygulamasinda Herids de defiinilecedi :'gib'l fonlte
amact arasmdald baﬁlantt 6nemli bit;ﬂde zayn‘lamtahr -

lktldaslarm fon kur.arken ﬂnda gelen ammlarl, mall mevzuatu ve
biitge sirecini bertaraf edsrek uygulamaya esneklik ve gabukluk ka-
~ zandirmaktir. Ornegin dis ticaret iglemlérinde ve dogal- afetlerden za- -
rar gorenlere yapllan yardlm!ard.u cabuk karar alma ve uygulama zo-
* runlulugu vardir. Biltge' Islamie_rinin olagan s_urecl ile bu hizmetlerin
yapist bagjidasmamaktadir. Gergekten dig ticaret font ve afetler fonu
iliskin bulunduldér hizmetierin aksamadan yurumeslnl salayabil-
mektedir. Fonlar deviste kamu harcamasi yapma olanagim da verdl-
§inden_kisa vadell maliye potltlkam tedbirlerl fonlar aracilifiyla uy-
gulanabilmaktedlr Ote yandan fonlarla biitgenin  iligkin bulunduﬁu
yilke simir. da asilmig ‘olmaktadir. Tirkiye'de yiriiridkte bulunan fon-
. larin faallyet konulari genelfikle hem bir yllllk snrayl aamakta hem
de sireklilik gdstermektedlr :

Bitge dngmda -olugturulan fonlann sahlp o}duklnn c.ok ‘az saylda-_"

ki ortak zelliklerden biri, yukarida- da degiinildigi gibi; mall mevzuatin - .

dar kaliplanm bertaraf etmektlr. Bu. 8zelll§i nedenlyle fonlar Hktidar-
lara gok gekicl gﬁr(lndﬂﬁunden izl bir yaygmlaem eﬁlllmi gdster-
m1$Iel'd|I' _ s . C

" Anayasa'da ve mall mevzuatta fontarla Hgill g’en'el 'blr.dﬁzenlome
yoktur. Her fonun kendisi ile ilgili-dzel bir hukukl dayanad: bulunmak-
tadir. Fonlarin hukuki dayanaklan ve 8zgtirienme sekHleri de gok-fark- -
hiagmgtir. Bir kisim fonlar kanunlarla kurulup: gelirlerl, igleyigler!-ve
kullaniimalar1 yine kanunlarla belirlendigl (Omedin 7126 sayih ka-
nunla kurulan sivil savunma fenu, 118 sayill kenunla kurulan thracat
geligtirme fonu, 72698 sayili kemmla kurulan efetler fonu, 3230 :sayils
kanunla kurulan:tanitma <fonu) halde bir kisim -fonlar kanuni yetkiye:
~ dayanilargk Bakanlar Kurulu karariyla {Omegin T.C. Merkez Bankas:.
nezdinde kuiulan Istlkrar fonu «K. 5/1280», dzel sektire. madan kre- -
disl saglama fonu «K. 6/10606>, gellgtirme ve ‘desteklema’ fopu «<K.
34/3300 tfaiz fark: iade fonu «K. 83/7505), olu;turuimu; diger bir ki-

" sim fonlarin kullamlmasma iliskln ayrlntllar da yonatmellklerle di- .

zenlenmiatir (organize ‘sangyi bolgelerl ve kiigiik ‘sanat siteleri fonu
«R.G. 28.10.19867, 2431978- Sanayl krediai fonu -RG 2101972*]
Ekonomik nltellkh fonlarm Ialayla kurallarmm karamamelarle ve yb-
‘netmeliklerle belirlenmest ve bu kurallarda sik araliklarla deﬁlslkllk'
yapilmasi ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. Tiirk Hukukun-
da biitce kahunu ile bife fon olusturuldugunu gérityoruz. 1974 Mali Yilr -
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Vapr

teaﬂk fonus olusturulmus ancak Anayasa Mahkemesi, -lktisadl
alanda deviet midahalesine olanak veren bir fon ol_uapturulmasma ve
bu fonun kullantimesina ltigkin...» kural keyan Bitge kanunu. hkiim-
Jorial (m. 51, 70) ‘« «biitce e llgl!l hﬁkﬂm- oImadlgl qemkqes]yle Ang-
yasaya aykm buhrak iptal etm!gtlr["l :

. Fonlar ganel katma butgeh kuruluglar ya da yerel ldaraler t.ara-
findan_ kullanilmak - Gzere olugturulabtidigt gibi, foniarla kamu idare-
s!nda yenl bir_tlizel kisllik de ortaya c,-lkaﬂlabillr Tﬁrkiye'de fon olug-
turulurken. gizlemlenen yeni egilim, fon idaresine tiizel kigilik ver-
mektlr Bu egilim fonlann kurumlagmasma neden olabilecektir. Nite-
klm 2983 saytll kanun, ilk geklinde Toplu Konut ye Kamu Ortakh Ida-
reai Baekanllﬁlna tizel klsilik vermemi;ken daha sonra 3188 saylli ke~
nupla deg!stirilerek bu idare, kamu tiizel kisiligine sahip kilinmigtir.
Bu kanundan sonra gikarilan 3238 saym kanunla da. (m. 12} Savunma
- Sanayii Destekleme Fonunu ybnetmek Gizere Milli Savunma Bakanili-
gi'na bagl. olarak olusturulen Savunma Senayl Geligtirme ve Destek-
{eme |darest Bagkanlifiina kamu ‘tiizel kigiigi veriimistir. Bu gelismeyl
-gsasen tuzei kigillgi bulunan katma biitgeli kurulusler nezdinde olus-
turulan fonlardan “(Ornegin, Toprak ‘ve- Tarim Reformu Mistesarlt;
Universiteler, Beden Terbiyesi Genel MidGrlgi nezdinde olusturu-
lan fonlar} fnrkll deﬁerlendlrmek gerekmektedlr '

" Toplu Konut ve Kamu Orlnkhgl Fonlan dle Savunma Sanayﬁ Fo-
'nunda bakanlardan ve biirokratlardan - oligan kuruliar; bir: bakanhgm
yetklslnln 'yerinl almaktadir; Bu-durumda oﬂay}a bir gesit yetki dag-
nikhdi ya da yetkl pargalanmasi gikmaktedir. Bazi kamu yatirimlan-
"nin- fonlardan. yapilmas: ‘da-Deviet Planfama Tegkitdts’'nin ‘ve Mallye
ve :GlmrOk .Bakanhfi'min kamu kesiminin. yatirrmiarin: - ybnlandlrmu
yetkisinin kismen .devrediimesi sonucunu - doﬁurrnaktadlr

) Fanlar konusunda son. zamanlarda qﬁzlemlenen diﬁer blr geiigme
de bazi fonlar arasinda organik baglilik olugturularak birbirlerine kay-
“nak aktariminin saglanmasidir, Ornegin’ 2083 sayilr Tasarrufiarin Tes- -
» viki ve Kamu Yatlrlmlarmm Hizlandiriimas:’ Hakkmda Kanunun 10 un-
cu maddes] [bent .d),, Toplu Konut ve Kamu' Ortakllﬁl Kurulunun girev-
ler] arasinda, gerekti"ﬁinde fonlar aragnda aktarma yapHmasina karar
vermeyi de hiikme bafilamistir. 3230 sayili Tanitma Fonu Tegkili Hak-
: klnda Kanun fonun kaynaklarl arasmda -Kanunla kurulan fonrardan

_{1,11 “Anys. Mahk. E. 1974/26, K. 1'97__4;43._21..11,1.974_- (AMKD, ‘Says 12, 5. 365, vaJ.
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~ Bakanlar ' Kurulu karari ile belirlenecek: miktarda’ yapilacak aktarma-
lar=1 ‘da belirtmigtir. 3284 sayili Sosyal Yardimlagmayl ve Dayanig-
may1 Tegvlk Kanunu da (m. 4, bent a) dijer bazi kaynakdarin yam sira,
diger kurulmus ya da kirulacak fonlardan akismleeadc: % 10- oramin-
dakl paylan kurulan fonun kaynagint oluatummmth bafjlamak-.
tadir. Bu gélisme fonlarin amaglarma siki bir biqlmde baglﬂlm ve'
" amaglara gore yonetim ilkelerinl sarsroaktadir,

Biltge dlsmda olugturulan fonlar geieneksel bﬁtt;e Ilkelerinln (ge-
nellik, ‘birlik, 6n izin, ademi tahsis, yillik olma, acikitk) hemen hepsl-
~ ne ters diigmektedir. Bitge Kkeleri yasama organinin, ylriitme " orga-

"~ mmn mali faaliyetlerini kontrol altina almas: amaciyla. gellstlrilmlas-_
tir. Zamammuzda bu ilkelere Bati Avrupanin demekratik dlkelerinde

- 'de bitiiniiyle uyulmampktadir. Fonlar, geleneksel bitge llkeleri ile

bajdagmadify gibi program - biitge dlgincesine de aykindir. Giinkii
program biitge gergevesinde fon harcamalari, kamu harcamalarimin
iglevsel simflandirmaginin diginda kalmaktadir. Ote yandan, fonlarin
yayginlsk kazanmasiyla kamu harcamalari arasindaki tncelikler biltge
digina gikilarak tamamen yiiritme organ: tarafindan belirlenmekte-
dir; dolayistyla parlamentonun kamu harcamalar ve biitge yetki'sinin
kapsami daralmaktadir. Bu ‘olgu, konsolide biltge ve parlamanter kont-
rol digina gikilarak yani bir. kaynak harcama dengesinin olusmasi so-
nucunu dogurmaktadir. Gergekten, kaynaklari genel ve katm_a blitge-
lerden saglanan fonlarda bile fonun olugmasindan sonra fon tarafin-

dan yap:len harcamalar ve gerl dﬁnﬂg!er parlamento taraﬁndan kont-
" rol .edilememektedir.

_ Soasyal devlet;.dﬁzdn-[é_-y|ci. dé\_flet kavramlan. geligtikge iktisadi
~ midahaleciligin normatif gergevesinl diizenleyen ekonomlk kamu hu-
kuku alaminda hitkimetler qok ‘sinirh bir parlamanter denetime tabl

bulunmaktadw(iz] Ekonomik konuiarla ‘ilgiti kanunlar, yurﬁtme orga-
. mina kanunlarin uygulanmasindan &teye genis yetkiler vermektedir.
Bu durum parlamenter sistemle geliskill olmakla birlikte ekonomik -

. kamu hukukunun "bir dzelligidir. Bitce digi fonlar -da ekonomik kamu

hukukunun bir kurumu olup mali hukuk; idare hukuku ve anayasa hu- '
kukunun bir sentezi ‘geklinde ortaya t;lkmaktadlr

(12) Bkz.: Turgut Ten, Ekonomik Kamu Hulaske, TODAIE ey, Ankara 1984, 8. 15, '
16, 28. :
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. FONLARIN. ANAYASA uvc.um.uﬁu SORUNU

1982 Anm vﬁz&m m M Amaaama oranla da-
- ha genis yetkilarie: denatrrgtir: Ancalk yiriitme- argeninin kamu mali-
yesl alaninda glglenmesi sonucunu dofuran bitge. disi fonlar, 1982
Anayasasmdan kaynaklanmamaktadlr 1961 Anayas,as: déneminde ol
. dugu glbl 1982 Anayasast déneminde de bu fonlann Anayasaya uy-
- gunlugu, fonlarin finansman_ ybntemi, harcamalari ve denetimi acila-
rindan tartigma konusu yapllrms ve Anayaka Mahkamasl kararlarina
konu o!mustur '

A— Hon Yﬁkﬂmld!ﬁklarl A;lsmd-n

Fonlarm gellr kaynaklar - niteliklerl baklmmdan homojen olmak
" tan uzaktir; Bu gelirler baghca génel ve katma biltgelerden ayrilan dde-
" neklerle (Omegin; 3238 sayili Kanunun 12 nci maddesinin a bendinde

savunma sanayl destekleme fonundan her yil bitgeye savunma sana-
yiini gelistlrmek ve desteklemek amaciyla konufacak ddenekler) zor
~unsuruna dayanan ylikamliilikler (Ornegin, gelir ve kurumlar vergi-

lerlnin % 3 Ginin savunma sanayli destekleme fohuna Gdenmesi) ve"
20r unsuruna dayanmayan gelirlerden (Ornegin, 2085 sayilt kanunun -
2. maddesinin g bendine gbre toplu konut fonuna yapilan bagiglar)
olugmaktadir. Konumuz ybnlnden Onem tagiyan fon gslirlerl, kamu
giclniin kullamimasina dayanan ve -zor URSUruny h;eren yﬁkﬂmldluk-
Ierdlr

" Fon yukumlulukleri arasmda parafiskal galir mtellglnde oleniar
~ var ise de, bu ylkiimlGlGkler genellikle somut bir karsihiga ve yarar- -
lanmaya dayanmadiklarindan parafiskal yikiimitiik seyrimazlar. Or-
negin, gelir verglsi ve kurumlar vergis! ylikiimldlerinin savunma sa-
nayll destekleme fonuna Sdedikleri yitkiimtGlitkler bir karsiik esasina _
dayanmamaktadlr Glinkii Savunma’ Sanayiinl Gelistirme ve Destekle-
me [daresinin hizmetlerinden sadece fona 6deme yapanlar degil, her- -
kes yararlanmaktadir. Bu idarenin g8rdligdt hizmetin faydas: toplumun
timiine yayiimaktadir. Bunun gibi, tanitma fonunun Tiirk koltiir varl-
gmin yayrimasi amaciyle kullantimasinda fon harcamalarin: finanse
- edenlerln yani sira toplumun diger bireyler! de bu hlzmetlerden yarar-
- lamr. Fon yﬂkumlﬁlukleri yararlanmaya ve karalllga dayanmadlkl.an
&lgiide vergiye yaklagmaktadir. Ancak diger fonlar yoniinden aktarma-
ya konu olsalar da fon yiikimliiliklerinde vergi yakiimliiligiinde bu-
lunmayan, <belirli ameaclara tahsis» ozelligi bulunmaktadir. Ote yan-
dan 2085 sayili Toplu Konut. Kanununun (m. 2, bent 6) yurtdisi .cikis- -
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lar Gzerine konulan fon ylkimlidiigiinG «harg» olarak |s|mlendlrml$ _
olmasi da onun hukuki niteliginl etkilemez. Fon gelirleri, kamu glicik-
niin kullaniimasina ve zora dayanan yiikiimliliikler oldugu dlgiide -Ane-
yasanin 73 iincl maddesi {f, 3,4) anlaminda vergi, resim, hargs ve
" benzeri «mall yikimlitliks kapsaminda digOniimelidir. Bu yikiimld-
liik ithatat, Ihracat ve diger dis ticaret Islemlerine Itigkin oldugu dlgi- .
~ de de Anayasanin 187 nci maddesi (f 2) gercevesinde «ek mali yiikiim-

iiloks olarak degeriendiritecektir. Bagka deylsle bitge digi fonlarin - - |

finansmani zor unsuruna dayanan mali yikimliiliklerle gerceklegtiril-

digii dlgiide Anayasanin 73 lincli maddesinin 3 dncil fikrasinda yer alan
vergilerin' kanuniligi, itkesi ile bu maddenin 4 iincli fikrasi ve' konu-
suna gore 167 nci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan anayasal yetkl
devri kosullanina tébl bulunmaktadir.

~ Fon yukumluluklarinln Anayasaya uygunlugu bakimindan akla ge-
len bir soru da, bu yiikimliiliklerin biitgenin «C» cetvelinde yer alma-
masinin Anayasaya aykirihk olusturup. olusturmayacagidir. Anayasamin
161 Inci maddesl, devletin ve kamu iktisadi tesebblsleri digindaki ka-
mu tlizel kigllerinin harcamalarimin yillik bitgelerle yapilacagini be-
lirtmesine ragmen, kamu gelirlerini bu hikmin diginda- birekmigtir.

Bagka bir deyiale biitge hukukunda Sngbrtlen on izln ilkesi kamu har- -
camalar yéniinden ayni zamanda bir Anayasa kurali olmasina raﬁmen.
kamu gelirlerl y8nOnden. sadece bir mfali hukuk kurali dizeyindedir
Dolayisiyla biitge dig1 bir fon gelirinin bitgenin «C» cetvelinde yer
almamasi, Anayasaya aykirihik- yatatmayacag glbl Hglll kanun hnkﬁm
leri uyarinca da’ tahsl| edllebilecektlr .

Anayasa Ma_hkemesinde-2983.sayllz Tasarruflarln' Tesgviki v'e. Ka-'
mu .- Yatinmlariin Hizlandiriimas: ‘Hakkinda . Kanunun bazi maddelerl-
nin iptalt icin agilan davada alt yap! tesislerinden ve Bogazici kdpri-
siinden alinan- gegls parasiin ekonomik ve hukuki anlamda bir Gcret
degil, bir harg ya da vergl nitelijinde oldugu, dolayisiyla. bu gelirlerin
katma biitgeli .bir idare olan’ Karayollar Genel. ‘Miidiirligintn bitge-
sinden ¢ikarilarak. dze! kisilere devredilemeyecegi “iddie edilmigtir.
Anayasa Mahkemssi, kararinda sdyle demistir : «Vergi Gdevinde kigi-
nin, belirll bir hizmetten dogrudan. dogruya yararlanmas: karsilig ole-
rak bir 8demeds bulunmasi deil, biitiin kamu glderlerine karg:- ano-
nim bir katilma payim iistiine almasi séz konusudur. Alp yapi tesisle-
rinden dogrudan dogruya yararlanma karsiligh alinan pera-bu nitelikte. -
olmadidindan vergl ve benzeri mali yitkimibdliik ofarak kabul edilemsez.
Karayollarindan, kdprilerden afinan gegls parasi, su, elektrik, have-
gazi, demiryollar, havayoltar, kimi hastane icretieri gibi, -iktisadi
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sartlara gbre olugturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve ida-
mesini ve yenl vatirmlar yaptlmasint saglamak igin. belirlenen bir fi-
yattir ve belirtilen niteliklerl bakimindan -muayyen kamu hizmetleri
kargthg kigilerden alinan resim, harg véya benzeri mali ylkamitlok- -
lerden de sayillamaz, Bu itibarla bunlarin «Gelir Ortaklifi Senedi» yo-
lu ile dzel kigilere devrediimesinde Anayasanin 73 {incli maddesine
~aykin bir ydn bulunmamaktadirs (13). - Yiiksek Mahkemenin kararina
-ve gerekcesine katimiyorum; ¢link(i bu kamu gelirlriin adinin «gecis
_ -Teretls ya da «gegiy parasi» olmasi onun. hukuki ve ekonomlk nitell-
- §inl etkilemez. Alt yap: tesislerinden yararlananlardan, yararlanma
kargthinda alman paralar, kargilifa dayanmasi yoninden- vergiye ni-
tellk olarak benzemeseler de harca benzer. bir mali yitkimlGlok olus-
turdugundan ve piyasa ekonomisi. igleyis kurallarn diginda kamu gi-
¢linln kullanilmasi sonucunda saptandigindan, «vergi, resim, harg ve
"benzeri malt yiikimlilik» olarak Anayasanin 73 Gnci maddenin kap-
samina glrmektedir. Dolayisiyla, ‘mali yakimlildk n!teligini tagiyan

bir kamu gelirinin 6zel kisilere devredilmesi vergi odevi ile ilgili 73 )
inch maddenin Gziine aykiri dismektedir. Kaldi ki kamu . ekonomisin-
de sosyal faydas_l yaninda 6zel, bslinebilir faydas) olan hizmetler kar-
gilifinda . zor unsuru ile bedel, fiyat adi altinda mali yikamliiliikler
_konulmasma ve maliyetin hizmetten faydalananlara &dettiriimesine de

bir engel bulunmamaktadir. Adr ve niteliji «bedels olan bu mali yii-
komlilokler de 73 iinchi madde kapsamina girmektedir. Bununla bera-
ber - hizmetten -faydalananlara &dettirilen «bedels piyasa ekonomisi
kurallarina gdre. belirleniyorsa ve kér amaci da .gudillyorsa artik bu -
bedel 73 dncli madde kapsam d:amda ddaunu!ebllecektir o

: 2976 saytll D1$ Tlcaretln Dﬁzenlenmaai Hakkinda Kanunun bir ki-
sim hiikiimlerinin Anayasaya aykirihginin Iddia edildigi iptal davasin-
da ise, kanunun Bakanlar Kuruluna «ek mali yokiimlGlOks koyma yet-
kisini, yikiimlildklerin adianm ve igeriklerini belirtmeden gok soyut
olarak devretti§ii ve bu durumun, Anayasanin . yasama yetkislnin.dev-

rini yasaklayan 7 nci maddesine aykir oldugu ilerl siriimdgtiir. Ana-
yasa Mahkemesi, Anayasanin dig tlcaretin dizenlenmesi ile ilgili 167
nci maddesinin 7 nci maddeye gore daha: 6zel bir-kural niteliinde ol-
dugunu belirterek dig ticaret alaninda_ Bakanlar Kurulunun genis blir
- duzenleme yetkisine sahlp oldugunu_belii-tmistir('ul. Anayasa Mah- -

(13)  Anys. Mahk E. 1884/9, K. 1985!4 18.2.1085 [HG 26 Haziran 1935 Sayi 18793_

. 8. 9, 24).
{14) Anys. Mahk. E. 1884/8, K. 1985/1 11.1.1985, {RG 17 Hazlran 1845, Say; 18787,
: s 3,8, 9]
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kemesi, .«ek mali yiikiimluliks {m. 167/2) kavrammln «benzeri. mali -
yikiimlaloka-(m. 73/3, 4) kevramindan farkhligindan hareket ederek
yukaridaki sonuca varmigtir. Kanimca ek mali. yiikGmiblitklerin dig ti-
caret islemlerine Iligkin olmak disinda 73 Oinch maddede dngdrilen
vergi, resim, harg ve benzeri. mall yitkimldliiklerden herhangl bir fark-
hiigi 86z konusu degildir. Farkhlik, dig ticaret iglemlerine iligkin mali
yiiktimlilokierde Bakanlar Kuruluna verilsbilécek olan yetkinin genis-
lijindedir. Anayasanin 73 iincii. ve 167 nci maddsleri birlikte yorum-
landiginda, Baekanlar Kurulunun. dig ticaret (izerine konulan -malf ‘yi-
kiimliliiklerde kanuna -dayanmak koguluyla genig, serbest ve sirekli
yetklye sahip oldufu sonucuna vanimalidir, Dolayisiyle  Anayasa Mah-
kemasinin «ek mali. ydkiimlildk» kavramini «<benzeri mali yiikamli-
lok= kavrarmndan farkli nitetendirmesl elestirllebllir Bununla bera-
ber varifan sonug —yanl 2976 saylll Dig Tlcaretln Diizenlenmesi Hak-

kmda Kanunun Bakanlar Kuruluna verdigl genls mal’i ydkumluluk koy-
ma yetklsinin Anayasaya aykin olmadigi sonucu— deﬁi&memektedlr ‘
Dolayisiyla 2976 sayili kanunla olugturulan dis tlcaret fonu, flnansman '
yﬁntam! baklmlndan Anayasaya aykm sayllmamak gerekir[15)

B— Fon Harcamalari As;lsmdan

‘Birkisim kamwu Idareleri fonlar aracthifiyla altyapl taslslerlne. ‘mit-
It savunma hizmetine ve dider kamu hizmetlerine bitge diginda har-
cama yapmaktadiriar. Bu harcamalar ekonomik nitellkleri bakimindan
yatirim harcamasi, cari harcama ya da transfer -harcama niteliginde
olabillr. Ornegin Maliye ve Gmriik Bakanli§i, Katma Deger Vergisi
Kanunu (geglcl ‘m. 5) ve 3238 -sayih kanunla (m. 36) olugturulan «kat-
ma defer vergisi fonus ve «vergi idaresini geligtirme fonusndan yat-
rim harcamas: ve cari harcama nitelijinde kamu harcamalar yap-
maktadirlar. Birkigimm fonlardan- transfer harcamasi yapilmakta (Orne-

‘§in, sosyal dayanigma fonu) digier birkisim fonlar (Ornegin, yatinm - :

mallari Imalatl tesvik fonu] ise kredl vermek amaclyla kuIIanllm.akta-
dwr. -

[15] Bakanlar Kurulu. -agik olarek 2976 sayili DI$ Tlcarstin Duzanlenmeal Hakkmda

: _Kanuna dayanmadan 85/9113 sayll Kararla Dis Ticaret Yanetmaligini yGrdr-
lige koyarak Ithalat, thracat fiyat farklan icin fon olusturmug ve mali yOkiim: -

~ - loldkler ngSrmigtilr. Bakanlar Kurulunun bu karan 1567 sayir Tirk Parasmin
' Kiymetinl Koruma Haklkinda Kanun. uygulamasinin bir devamdir. Buna karsi-
- Ik Bakanlar Kurulu, 85/9967 say:l Kararla T.C. Merkez Bankasi nezdinde «Ya. -

tirm Mallan Imalatl Tesflk Fonu=nu kurarkan agik olarak 2976 .sayili kanuna .
dayanmighr. : :
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- - Biitge’ diginda olugturulan fonlardan yapilan harcamalarin Anaya-
~saya uygunlugu 161 inci ve 163 Uncii maddeleri agisindan tarbgiimak-
tadir. Bu maddelerde yer alan ve tartigmaya konu olan hikiimler, dev- .
letin ve kamu iktisadi tegebbusleri digindaki kamu tiizel kisiferinin har-
camalarimin yillik biitgelerle yapilacagina iligkin hitkitm (m. 161/1) lle
«Geneél ve katma bitcelerle verilen 8densk harcanabilecek miktarin
sintrim gdsterir. Harcanabilecek miktar smirnin Bakanlar Kurulu ka-
ranyla agilabilecefiine dair biitgelere hitkiim...» konulamayacagina
-~ iligkin hukOmdOr {m. 163). Bu dizenlemelerden ilki 1961 Anayasasin

- da da (m. 126) aynen vard; Ikinclsl ise 1982 Anayasasl ile ilk kez ka-
: bul edllmistir -' . .

1961 Anayasa31 dﬁnaminde. butqe dlsmda kamu harcamas: yapll
masina- olanak veren fonlarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinde iki
kez dava . ag:llmls Yiiksek Mahkeme her Iki davada da iptal karari ver-
~ migtir. Bunlardan ki, 933 sayth Kalkmm ‘Planifin Uygulanmasi Esas-

‘larina Dair Kanunur (m. 1, bent A) belll iktisadl faallyet sektorlerini

gelistirmek amaciyle kurdugu «gelistirme ve tegvik: fonlari» lle igill-
dir. Anayasa Mahkemest, Iptal kararinin gerekgesinds fon harcamala-
nmn Anayasaya aykinhginin yam sira, denetimlerinin de eksik oldu-
gu noktas: lizerinde durmustur {16}. Kararlardan ikinclsi de 775 sayill
Gecekondu Kanunu uyarinca {m. 14, bent b) gecekondu hizmetlerinin
yiiriitilmesi i¢in Imar ve iskén Bakanh§i emrinde kurulan fonia ligi-
lidir. ~Anayasa. Mahkemesi, karaninda, s8z konusu fonun Bakanliga
biltge diginda ybnetmelige dayanarak harcama yapma olanagini ta-
mdify, bu durumun 1961 Anayasasimn 126 nci maddesine aykiri ol-
dugu ayrica- fon harcamalarinin Sayistayca denetlenmedigi gerek-
¢elerine. dayanmgtir. Yiiksek Mahkeme bu kararda aynen gdyle de- -
mektedir : «Tarhigma konusu kuraf, belll bir fona gelir saglamak
eredi ile kurulmugtur., Bdylece bu- kural butce dig1 bir fondan-bir
kamu harcamasimn. yapilmasina yol ac;maktadlr Nitekim 775 sayi-

I Gecekondu Kanununun 33 iincii maddesinin ikinci ve tiglincii fikrala-
rinde bu Kanun uyarinca kurulacek fonlardan yapilagak giderlerin ar-
" tirma ve eksiltme ve ihalelere, Sayigtay’a ve genel saymanlik iglerl-
ne lligkin yasalara bagh bulunmadigs, bu harcamalarm kurallarimn y&-
netmelikle belirtifecedi kesinlikle bildlrllmlstlr ‘Anayasanin 126 nci
_maddesl, Devletin ve kamu iktisadi iglstmeleri digindaki kamu tiizel
kigilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle baglanmasini buyurmakta-
dir; Desmek ki Inceleme konusu kural Anayasaya aykin bir duruma yol

.

(18) Anys. Mahk. E. 1967/41, K. 1969/57, 25.10.1969 (AMKD, Say: 8, s. 18, 42). .
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' acmakta ve bﬁylace Anayasamn 126. maddesine dahi aykir dugmok-
tadir. Bu nadenle de iptaline karar veriimelldirs (17).

- 1982 Anayasasl doneminde ds slmdiye kadar iki fon ile ilgill ka-
nun Anayssa Mahkemesi karerina konu olmugtur. Bu kararlarda biit-
" ¢e diginda fon olugturulmasi ve bu fonlardan idareye harcama yetkl-
si veren hlikiimlerin iptali igtemi, Yiksek Mahkeme tarafindan redde-
d“ml$tll' Anayasa Mahkemasl - 2983 saylh Ta&arruﬂarm Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin le|al'ldll'l|m88I Hakkinda Kanunla olugturulan ka-
mu ortakhig fonu ile ilgili olarak acilan davada Iptal isteminl redds-
derken su gerekceyi gbstermistlr : «Anayasanm 161 inci maddesinin
Ggiincd fikrasi, kanunun kalkinma plantan ile ilgili yatinmlar veya bir
yildan fazla siirecek Is ve hizmetler igin dzei siire ve usuler koyabi:
lecedinl dngérmistlr. 2983 sayih Kanun, istikrarh ve glivenilir gellr
verilmesi suretiyle tasarruflart tegvik ederek séglanacak: ek finans-
man kaynaklari ile kamu yatinmlarim siratle gerceklegtitmeyi amag-
~ladigiina gore dava konusu 4. maddeyle tesis edilen kamu ortakhig fo-
nunu, Anayasanin anilan maddesindeki «5zel usuller» arasinda mi-
talaa ve kabul etmek gerekir. Bu nedenle, Anayasanin 161 ve 163/2.
maddelerine aykirilik olustugu yolundakl iddia da: yerinde goriilmemis-
~ tir(18). Iptal davasi dilekgesinde 2983 sayili Kanunun fonun olusmasi
ile ilgili 4 iincll maddesinin iptall istenmis olup fondan harcama yet-
kisi veren 5 inci maddesinin. Iptali talep edlimemistir (19]. Ancek

Anayasa. Mahkemesl!, Dig Ticdretin Duzenlenmesl Hakkinda - Kanumum - -

idareye bitge dgi fondan ‘harcame yapma yetkisl veren 3 idfcii mad-
desinin Anayasamit 161 inci ve 163 (ncli maddelerine aykinhgs iddie-
sini ‘reddederken gu gerekgeyl gbstermistir : «Anayasanin 161, mad- -
desinin birinci fikrasi kati bir hiikiim olarak yorumlanmalidir. Bu fikra
- hikmii genel. kural koymaktadir. Hemen iigincii fikrasinda Sngdriil-
dil§i Gzere, her kuralda oldugiu gibl, bu kuralin da istisnalari® gdsteril- -
. mistlr. Ekonomlk ve mali zorunlulukiar bu esasa esneklik kazandir-
maktadir.. Anayasanin 161. maddesinin Ggiinaii fikrasinin «<Kanun kal-
kinma planlan Ite IIgIII yatlrlmlar veya bir ytldan fazla siirecek Is ve

{17y Anys. Mahk. E 1971/19 K. 1971)’31 20.6.1971, [AMKD, Sayi 8, s. 560 563]
:(18) Anys. Mahk. E. 1984!9 K. 1935J4 182 1985, (R.G. 26Hazlran 1985, Say1- 13793
8. 24, 25). : .
(19) - Dava dllekcaslnde Kanunuh ayrica 2., 6.. 10 13. ve 15. maddelerlnln baIII -
kimlerl dava konusu yapilmistir. Vursl Ankan, Kanunun 5, maddesinin ‘Anaya-
~ saya aykmhgi ller] strdlmediginden bu konunun ' tartigilemadigini, -dolayiaryla
" Anaygaa Mehkemesinin 1971 tarihll Gecekondu Kanunu karanndaeki giriigd-
niin dedigmis sayllamayecadins lleri sdrmiigtiir. Bkz.: Biitge Digi Kemu Ortak--
~ Iifit Fonu Harcanma Kogullar, Dlinya: Gazetesl, 2.7.1985, s. 1, 9. :
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hizmetler igin 6zel giin ve usuller koyabilir= bigimindeki kurali, dig ti-
caretin dlizenlenmesine ybnelik hlzmetlerin Gnemine ve isin niteligi-
~ne binaen dzel bir dizenlemeyi zorunlu kilan Anayasamin 167. mad-

desinin - ikinci fikrasi hilkm0 bakimindan da degjerlendirilmesi gere--
kir... «Dig Tlcaretin ‘Diizenlenmesi»nin kalkmma plan ve programlari
- gercevesinde «bir yildan fazla siirecek i ve hlzmetlersden oldugu,
2076 sayth Kanunun verdigi yetki ile olugtunlarak «fonsun ise, «ka-
fnla- konulmug bir 82é usul> niteliginl tagidigh kabul edilmelidir.
Gargekten ...di3 tlcaretin: lilke ekonomisl ereglyle‘yapimas: zorunlu
falf mudahalelerin. gorekli gbrillen yardim ve ddemelerin malf mev-
zuat ve biltge. prosedﬂru icinde yﬂrutﬁlmaslnln son derece gl¢ oldu- -
~gunu hatta, dedigen kogullar kargisinds zaman zdéman karsilagitan ti-

kamikirgim astimasinda etkisiz kalmdigini degerlendiren Kanun Koyu-
cunun, Bakanlar Kurulura 2976 sayth Kanunun 3. maddesinde goste-
rifen &nlemlerin alinmas: icin yetkl vermesi, Anayasanin 161 inci ve
163 dnci maddelerine aykin gbrilmemigtir» (20). Gériildigt gibi Ana-
yasa Mahkernes| gerek toplu konut ve kamu ortakhii fonundan, gerek

~ dig ticaret fonundan yapiimast ngdrillen biitge dist kamu harcamala-
rn «kalklnma plam ile ilglli yattrimlar ve «<bir yildan fazla siirecek is
ve hizmetler Igin 6zel siire ve usul» kapsarminda diistnmUstiir. Oysa
bu fonlar gergevesinde yapilacak kamu hizmetlérl sireklilik tagryan
- kamu hizmetler! oldugundan bu gerekce tartigmaya hayl agik goriin-
mektedir; Tirkiye'de, dzellikle 1980 sonrasinda fon kurumu bir yandan
siiresl belirli ve geglcl kamu hizmetleri igin ihdas edilmemekte, di-
ger yandan da kapsam ve boyut olarak ok geniglemektedir. Anayasa-
" nin 161 incl maddesinin 3 Gnch fikrasinda yer alan, «Kallinma Plam

ile: Hgfi: 'yatirimlar veya bir yildan fazla slirecek 19 ve hizmetler igin

. bzel siire ve usuller» kabul edllebileceglne iligkin- hitkiim, biitge igin-
de sbresi bir yii agan programlara yer verilebilmesi amaciyla kabul
edilmis blr hikimdir, Bu hiakim bir balkima biitcenin «Gs cetvelinin
-anayasal dayanagini olugturmaktadir. Bltgenin «G:= cetvelinde gele-
- ¢ek yillara sirayet-eden harcamalarin yasal: dayanaklari yer almak-
tadir. 1961 Anayasasmin gerekgesinds, bu hiikimle biitgenin, plan-
lamanin gerektirdigi esneklife kavusturuldugu behrtilmlstlr Dolayi-
- sryle kallanma plam e ilgill yatinmlar ve bir yrldan fazla slirecek is
‘ve hizmetler igin dngbrillecek Gzel siire ve usulleri, bltge gercevesi
‘iginde ve Anayasamin 161 inci maddesinin 1 inci fikragi digina gikma-
dan diiginmek gerekmektedir. Nitekim bu Anayasa hiikmiine dayant-
lavak - gikartlan 527 sayih Gelecek Yillara Gecici Yﬂklanmelere Dair

[20] Anys Mahk. E.. 1984!8 K. 1985/1 11 1. 1985 [RG 17 Haziran 198? Sayl 18787,
8, 9). .
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. Kanun ile Idareye yatirim projeler! igin  gelecek yiflara tagan gegict
yliklenme yetkisl verlimistir. Ote yandan fonlar araciligiyla bltge dr-
-ginda kemu harcamalar ‘yapiimas), Anayasanin 163 Gincd maddesine
aykiri olarak biltge tdeneklerinin SngdrdGgh ‘sinirlerin -agrimas: anla- -
mim da tagimektadir. Yirlitme organs, blitge cig fonlardan yasama
organt tarafindan onaylanan &denekler diginda kamu harcamasi yap-

~ tiindan. kemu harcemalarmin kapsamini vé sinirlarim da bellrlemls
olmaktadir. D13 ticaret fonu baklmmdan kanimca Anayasamn 167 nci
maddesinin 2 nci fikrasini fona dayanak olarak gbrmeye olanak yok- ;
tur; ¢linkii bu Anayasa hikmii, Bakanlar Kuruluna fon olugturma ve
harcama yetkisi degll. sadece dis ticaret islemleri Gzerine yasal te-
mele dayanmak kosuluyla genis bir gergeve iginde mali ylikimidlik
koyma yetkisi vermektedir '

C — Fonlann' Denotlml Aqmndan

Fonlar, homojen ofmayan nitsliklerinin bir sonucu olarak de@lalk
denetim diizenlerine tabl bulunmaktaditlar. Birkisim fonlarin denetl-
mi dzel kanunlar ya da bunlarin verdi§l yetklye dayamilarak gikarilan

. diizenleylci iglemler uyarinca Sayigtay’a birakildigi halde, diger birki-
sim fonlarin denetimi Basbakanlija bajli Yiksek Denetleme Kurulu-
na ya da karma nitelikli kurullara birakilmistir, Ornegin, afet fonunun

~ denetiminde Saygtay, toplu konut ve kamu ortakh@ fonunun deneti-
minde Bagbakanlija bagli -Yiksek Denetleme Kurulu, turlzmi gelis-
tirme fonunun denetiminde Turizm Bankasi ile Maliye ve Gimrik

Bakanlifjt, savunma sanayli destekleme fonu ile tanitma..fonunun de-

. netimlerinde Ise ilgil! kanunlara gﬁre olusturulan kurullar yetkill k-

Immigtir. \

Fonlarin idarenin kend) Iglnda denotlenmasi, hatta bazen fonlan .
kullanantarla denetleyen kimselerin ayn: olmass denetimden beklsnen
yarari saflamamaktadir. Ornedin yatwim mallan imalatr tesvik fonu-
nun ydnetiminde ve denetiminde Basbakanhk yetkili kihnmistir. Fon-
larin Bagbakanlik Yiiksek Dengtleme Kurulunca denetlendifii durum-
larda da, denetim sonuglarmin baglandidi raporlann kamu iktisadi te-
gebbiislerinin denstimlerinde-olduu gibi dnce Bagbakanlija sonra
Tiirkiye Biiydk Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbilslerl Komisyoru-
na ‘gbnderilerek lbraya konu’ yaptimass, fon™ harcamalarini - yapan ba-
kanliklarin anayasa! kontimlar ve sorumiuluklars ile bagdasmamakta-
dir (21). Kaldi ki kamu Iktlsadi tegebbiislerl icin'ﬁngﬁrnrmiia olan par-

{21)  Bkz.: Halit Saltik, Fonlar ve Donetlml Cumhuriyet .11 8. 19&5 8. 2: Yasama Or-
gammn Denetlmlndon Uzaklagma, Gumhuriyet 223.1988, =, 2.
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- lamanter kontrol, etkill ve yeterli degildir. Henﬁz__Anayasﬁﬁln 165 Incl
maddesinde ¢ikariimasi dngorillen denetim - kenunu' ¢ikarilamadiin.
-dan yukarida s20 edilen denetim, 468.sayilt Kamu iktisadl Tesebbiis-

larinin Tirkiye Bayiik Millet Meclisl'nece Denetlenmesinin Duzenien-
-mesi Hakkmda Kanuna gore yurﬁtdlmektedlr

Anayasada fonlarl.a ilgili bu htlkurn yer almamakla bIrIIkta, Sa-
ylstay ile llgifi 160 inc1 maddenin gerakqeslnde Sayistay K,anununun'
" 28 inci maddes; hukmune paralel olarak, genel ve katma biitgell ida-
relerle sermayesininyarisi veya daha fazlasi bu idarelerce verilerek ku-
rulan gabit ya da déner sermayeli ya da fon sekllndekl idarelerin Sa-
yistay tarafindan denetiminden sdz edimektedir. "~ Ancak bu durum
anayasal bir zorunlulugu ifade etmediginden fonlarla’ ilgili 6zel kanun-

larda degisik denetim bigimlerl kabul edilebilmektedir. Bu durumda,
fonun kaynaklan biitceden fona tahsis edilirken ve sadece bu agama-
da.Sayistay denetimine tabi olup, fonun kultanilmas) ve geri daniisler
- 8Zel denetim hikimlerine tabi tutulmaktadir. Anayasa Mahkemesi,
1961 ‘Anayasesi dineminde 833 sayilt Kanunla ilgili olarak verdigi ka-
. rarda, kurulan fon hesaplarimin Sayigtay -denetiml disinda kalmasini
iptal hitkmine ‘ana: gerekge yapmigti; '«933 sayilf yasaya gore ddiing
verllecek paralar butgede yer aliyor ise‘de, bunlarin araci kuruluglara
verlliginden sonraki evrede denetienmesi Sayigtay Kanunu hiikiimie-
rince arik Sayistayin inceleme alami diginda kalmaktadir. Demek ki
ddiing verilen parglarin araci kurulusiarca yerinde kullaniimig olup ol-
madiklan ve zamaninda geri alinmig: bulunup . bulunmadiklar Tiirklye
Bliyiik MiHet: Mecllslnln Saylatay aracilifiyla yapacagl denetimden
kurtuimaktadir. Bu bakimdan ...6d(ing verme kurallar: 'Anayasam_n
127 nci maddesine dah! aykiridir... Denetlm konusunda Tiirklye Blyik -
* Millet Meclisi'nin gensoru ve benzer| denetim-yolfari_lle herhangi bir
yénii ‘her zaman denetleme olanagl bu!undugundan ‘anayasal denetl-

'min'boylece gergeklestirilebilecegl Heri siiriilerek incelenen kuralda
" bu ydnden Anayasaya aykmilik: bulunamayacafj -gbritslii dahi dogru
' deﬁildlr zira Anayasanin 127 nci maddesinin devlet malmm ve lslet—
._meiaﬁnin denetimi konusunda gensoru 've benzeri denetim yo!u lle
yetmmeyerek 8zel bir denetim. yolunu benimsemls bulunmas: kargi-
sinda, tarigma konusu olan yonlerde de sbzii edilen 127. maddedekl
azel anay,asal denetimin gert;ekiestlrllmeslm arama’k 86zl edilen Ana-
yasa. kurallannln ka(.'lnllmaz sonucudUr» (22). _quuldugu gibi iptal

(22) Anys. Mahk. E. 1967/41, K‘.'19&9/57, 25.10,1989, (AMKD, Say: 8, 8. 44, 45).
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kararinda- 933 sayilt kanunla olugturulan geligtirme ve tesvik fonlar-
nmin Sayigtay denetiminin, anayasal parlamantef denetimln dl$lnd3
'kaldlﬁl gerakcelarine dayamlmisttr

Buna karguik Anayasa Mahkemesl 1982 Anayasam donemmde-
‘fonlarla ilgili olarak verdlgi iki kararda da fonlarin Sayigtay denetimi _
diginda birakilmasinin Anayasaya- aykinlik yaratmadigini, kamu Ikti-
-sadi tegebbilslerinin de Anayasaya -gbre farkh bir usul ile Tlirklye BU-
yik Millet Meclisi tarafmdan denetlendiginl dOlBYIBIYIG denetim ba-
kirmindan tek yetkili organin Sayistay - olmadiini, kanun koyucunin
Sayigtay digindaki- kurumlara da denetim gdrevi vereblleceﬁlnl belirt-
mistir {23).

. Denetim yonunden Anayasaya ayklnllk sonucu Qlkmasa da fon-
: lar. parlamanter denetim agisindan kamu mallyesinln en zayif alamim
ofuaturmaktadlr 0zelllkle harcamadan -sonraki .denetim fonlar bake-
mindas hig |$lememekted|r CiinkD fonlardan yapilan harcamalar, ge-
nel uyguniuk bildirimine ve kesin hesap kanununa konu olmamakta-
dir. Bu durumun kamu maliyesi yondnden yarattidi. ‘sakinca ise mali
yil sonunda gerceklesen kamu:kesimi. agifimin Belirlenememaesidir. _
Anayasanin Tirklye Biyiik- Millet Mecllsl ne verdlél gorev ve yetkiler
arasinda belirtilen, «Bakanlar Kurulunun ve Bakenlari denetlemeks,
«bltge ve kesin hesap kanunu tasarisini gdriigmek ve. kabul etmeks,
gbrev ve yetkileri bitge disi fonlarm kapsami gemaledig| 6Iq:ude cld-
di olarak zaafa ugramaktadir. Fonlarin yasama organi ve kamuoyu ta- -

~ rafindan kontrolini- saglayacek bir denetim mekanizmasinin Tirklye .

- Bitydk Miliet - Meclisi'nin yapisi-iginde kurulmasi gerekmektedir. -

sé"uc.”

" Biitge diginda olusturulan fonlar, devietin ekonomiye miidahale-
de kullandigi cok etkili bir arag niteligini tagimaktadir. Tiirkiye'de bu
aracin liberal ekonomi dilzenini savunan, devletin ekonomik faaliyet-
lerini daraltmayr amaglayan blr iktidar déneminde yayginiagsmas: il-
ging bit paradokstur kanisindayim. Fonlarla biitce disinda yeni kay- -
. naklar yarattldigh Slgiide, kamu kesiminin boyutlar bilyiimekte fakat

konsolide biitge kaynaklari fonlara aktarildig olr,:ude varolan kaynak-
tarin kullamirs blt;lml defiismis olmaktadlr i

(23) Anys. Mahk. E. 1984/6, K. 1985/1, 11.1.1985, (R.G. 17 Haziran 1985, Say) 18787,
s. 10); E. 1984/9, K. 1985/4, 18.2.1985, (R.G. 26 Haziran 1985, Sayi 18793, s.
2, 27).
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" Biitge dig1 fonlarin gerek seyi; gerek kapsam olarak genigleme-
sl, 1980 sonrasina egemen olan giigln yiirGtme elliminin kamu mali-
yesi alanina bir yansimasi olarak: nitelendirilebilir. Fonlarin yasama
orgaminin gikardii kanunlarla olusturulmasi, mevcut ya da potansi-
yel biitge gelirlerinin bu- fonlara tahsis edilmesi, yasama organinin

_ da bitce yﬁntemlerinden ve mall mevzuatin dar kaliplarindan mem-

nuniyetsizlijinin bir belirtisidir. Ancak biltce ve mali mevzuatia re-
- form konusunu ele almadan bu kaliplarin digina gikmaya calrsmak da-

ha kolay olan bir yolu segmektir. Asil yaptimas gereken, biitce ve ka-
mu harcamalarl rnevzuatml uzun védeli ve kékIﬂ bir sekllde ele a! _
rhaktr. : :

‘Biltge dlslndé_olwturulan fonlar arasmda birblrlerinin kaynakla-
rindan yararlanma olanaginin sagjlanmasiyla devlet hayatinda genel
ve katma biltgelere paralel bir. «Bncellkli kamu hizmetlerl bitgesis
~ oftaya gikmigtir, Fonlar, Anayasa kurallart ve parlamanter demokrasi
" llkeleri zorlanarak olusturulmakta ve ciddi elestirilere hedef olmak-
_tadlr Ote yandan fonlarin dnemll yer tuttugu bir mali sistemde kamu

kesiminin- gergek -boyutunu belirlemek zorlagmakta Gzel harcamalar _
—kamu harcamalari illgkisi kurulamamaktadir. Bu. belirsiziik ve bilgi
dagnikli plan - program-— biltge Uyumunun. kurulmasi bakimi:ndan da
gut:.lukler gikarmaktadir. Ayrica konsolide bitge at;lgmm gergek tuta-
ri bllinemamektedir :

Butge digr fonlar konusu Anayasa Mahkemesimn oni.me 1961 .
. Anay,asast déneminde de 1982 Anayasasi doneminde de gelmistir.
_1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinin . konuya uygulanacak hikiim-
ler ydninden arafarinda Gnemli bir farkliik bulunmamasina ragmen,

1961 Anayasas: déneminde fbnlarla ilgill kanun- hikiimleri iptal edil-

- mis, 1982 Anayasas:i déneminde ise iptal istemleri reddedilmigtir.

Ancak Yiksek Mahkeme, bu kararlarinda fonlarla ilgill genellemeler
yapmaktan kaginmaya caligarak her somut fon diizenlemesini ayn ay-
n deﬁer{endirmek yolunu sagmistir.

-
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