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'ANAYASA MAHKEMESI YARGICI (OVESD
" Prot. Dr. Billent DAVER®

. GIRIS : YARGI, YARGIC VE ALNAYASAI. YARGI
- Yorgn |

Yarg: (kaza) kurumu, insanlik tarihlyle yagittir. lik topluluklardan
baglayarak cajdas deviete gelinceye kadar toplumlarda bireyler, va-
tandaslar arasinda, ya da vatandagla devlet arasinda, gesitli anlagmaz- .
biklar, stirtiigmeler, catigmalar olmustur. Cafimizda, bu gatigma ve an-
lagmazliklar uluslararas) planda da ayr bir yogunluk ve Gnem kazan-
migtir. Ister. bireyler arasinda, Isterse vatandaglarla devlet, ya da dev-
letler arasinda olsun, bellren anlagmezliklarin: ¢éziiminde belll bash
birkag yol vardir. Bu yollardan birincisl, anlagmazhkta giicla tarafin
istedigl ¢8ziimd kargisindaki zayifa zorla kabul ettirmesidir. Bu pazu
kuvvetine, fizik giiGiine dayanan bir ¢8zOm bigimidir. Aslinda, bayle
bir ¢6zim o anda kabul ettirilse bile, zayif ilk firsatta bu ¢dziim(r-red-

detmek ve hakkni aramak isteyecektir. Bu da yeni gatismalara neden
olacakt:r :

catlsmalarm qbzﬂmﬂnde ikinct yol, yine ‘insanlikia yaslt olan si-
yasal gbziim bigimidir. Slyaset' Aristo’'nun dedidi.glbl, Insanlar aras:
uyusmazhk ve gatigmalarin ¢bziimiinde zor'u, ciplak kuvveti degil, di--
yalogu, tarbigsmayi, giinOmiz deylmlyle pazarli§ji, en sonunda da uyus-
may1 ve uzlagmay! amaglayan yOksek ve kapsamli bir sanattir,

- Ancak, siyasal ¢dziim her zaman Aristo'nun istedI§i ve Eflatun’un
- ozledigi gibl, bilgelikle {sagaase] olmamektadir. Politlk ¢bzimlerde
hikmetten, bilgiden gok, zor'un, hilenin ve kandirmanin nemll yer tut-

tugu bilinmektedir. Bu durumda anlasmazliklara getirilen siyasal ¢o-

~ zOmlerln kahiciligi kugkuludur. Ve nitekim insanllk tarihl buna altaayl- _
‘81z ﬁrnaklerle doludur _
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' _ I-Iultuk ve ergu;

Anlagmazliklarin qﬁzdmfmda i¢lincd bir yol, hukuk yoludur Hu-

kuk yolu, bir anlagmazli§in ne zora bagvurarak ne de siyasal yéntemier-
le gBziilmesi deglldir. Hukuk yolu, bir anlagmazhgin, bir mahkeme ve
bu mahkemede gérev yapan bir hakim (yargig) tarafindan ¢Bziilmesi-
. dir. Yargig, anlagmazirgr, hukuk normlarina gore gozer. Bunun igin de,
&niinde Anayasadan baglayarak yasalara, tiiziiklere, yonetmeliklere
. kadar, hiyerarsik bir dizen iginde inen pozitif hukuk kurallar) vardir.
~ Ayrica, bu saydigimiz normlann uygulanmasinda yargic, sadece yazil
kurallar degil, yazih olmayan 8rf ve édetleri, geleneklere dayanan ku-
rallari da g6z dniinde tutar. Yasalarin uygulanmasinda yargee, belirli
bir alan ll;erialnde temel objektif krltarlara gore yasalarl yorumlaya-

" rak &niine getirilen meseleyi (davayl) ¢Bzmeys caligir. Iste bu yol, en

guvenillr, en saglam blr uyugmaziiklar gézme yoludur: Burada asil

olan genel, objektif kurallarm ve bunlara ruh ve vilcut veren biyiik
hukuk prensiplerinin egemenligidir. Cesitli anlasmazhklarda hukuk ku-
rallarini uygulayan yargig, ara bulucudan ve hakemden ayri bir kisidir
ve farkll azellikler tastr. Yargig, yasayla gdrev ve ‘yetki alam belirle-
nen ve yasanin gbsterdigi hallerde yarg: alanina giren kisi ve seyler

tizerinde, tam-ve zorunlu blgimde, yasadan gelen kesin yetkiye sahlp
'._blr devlet gdrevlisidir. Yapti§i Ig, niteligi Itibariyle, zel hukuk alanin-
da olsun, kamusal hukuk alamnda olsun belirli hukuk normlanini so-
mut durumlara uygulamaktlr Yargicin vardlgl karar’ [hﬂkﬂm] taraflar

_igin uyulmasi zoruniu, baglayici bir nitelik tasir. Ve geligmis devlet.
sistemlerinde yarg erki, dier iki erkten tamamen ayn, bagimsiz bir-
_ nltelik tagir. Bitiin bu niteliklerini saydidimiz yargn gbrevi ve yargic
kavrami "Gizerinde blylik yazarlar, diglnirler; filozoflar -uzun uzadiya
- durmuglardir. Ornegin, Shakespeare inli Besinei Henry adl: oyunun-

da yargiglarin yerinin ok yitkseklerde, cennet glbl bir yerde, olmasi
gerektidini sdyloyordu. Aristo ve Platon da yargic ve yargi Gzerinde
durmusglardir. Eflatun, deal Cumhuriyet'inde (Politeia'da) yargicin geng
olmamasini istiyor, daha ¢ok orta yagl olmasiin iyi sonuglar verece-
gini .6ne siiriiyordu. Aristo’ya: gelince, O, Yﬂ$|l yarglqlarln iyl gorev
yapamayacaklaﬂm giinkii flziki, bedeni yetenekler glbi, zihni yetenek-
lerin de zamanla y;pranacaﬁlm bellrtiyordu Su halde bu iki digiinbiriin
‘birlestlkleri nokta, yargiglarin ne gok geng ne de gok yasll olmamasi
- gerektigidir. Yargiclarda aranan diger. gok Snemli bir nitelik de, Ed-
~ mund Burke'iin deyimiyle, yargicin tarafsizhgi ve objektifligidir. Bur-
" ke, yergicin uyusmazliklarda taraflara karsi soguk bir tarafsizlikla
(cold neutrallty] hareket etmesi gerektlﬁtni vurgulamwtlr o
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Eski hukukumuzda (Mecelle’de) bir yargicin ne gibi niteliklere
sahip olmas gerektigl gu gekilde agiklanmmgtir : «Yargig fehim (anla-
yigli), metin (saflam), mekin (yerlesmis, oturakl, vekarh), emin (gi-
venllir), hakim (bilge) ve miistakim (dogru) olmalidir.» Bu giizel ve
strafl! tamima biz, gagimzdeki gellsmelere uygun ,olarak bir de miis-
takil (bagimsiz) sifatim eklamek istiyoruz r

Biz bu konuamamlzda yargl ve yargig dzerinds, yargicin fonksryo_
" nu ve nitelikleri hakkinds daha fazla degiliz. Esasen asil konumuz da
bu -degildir. Yalniz su kadarim sdyleyelim ki, yargicin gorevini yerine
getirmesinde tutulacak yol ne olabillr? sorusuna Montesquieu §dyle -
cevap veriyordu ; =Kanunlar yargicin diiiyle konusur.s Yani yargic ka-
nundaki iradeyi uygulayan bir aragtlr OnUn gorevl kanunu tastamarn"
uyguiamaktir. -

Bazi gorilslere gbre _ise. yarglg, s’tati_k' kanun’ hﬁkiim_lerlni oto_mai_t.\_ _
bir makine gibi hareket ederek degjil, zamanmin sartlarina, gereklsrine
gbre dinamik bir gekilde yorumlayarak en uygun ¢dzlim yolunu bulma- -
hidir. Bu tiirlii - digdnenler, 1&fz1 (biglmsel} yorum vye¥ine yargicin ka-
nunlarin amagsal (gai) bir yoruma tabi tutarak, oldukca serbest gekil-
de yorumlamasin: Isterler. Kammizca bu ikl gériigiin de hakli tarafia-.
r bulunmakla beraber, yargicin gbrevini yerine getirmgsinde asil agir-

. ik noktasi, kanun yaptcinin . iradesi ve ulagmak istedigi amag ofma-
hdir, Yargic bunu, hal ve sartiardan, taraflarin durumlarindan, kanun-
tarin dilinden, yasama meclisinde ‘yapilan mﬁzakerelerden komisyon’
raporlarindan, flmi ve kazai: It;tihatlardan yararlpnarak yapacaktir.

Nitelik ve gorevierlne klsaca deglndigimiz yarglclar ve bun!arm
gbrev yaptiklan mahkemeler bugiin birgok illkede, bir derece sinif.
landirmasina tabi tutulmaktadlr_ Yan! yargi fonksiyonunu yerine geti-
renler, bu agidan, balalinca iki derecede diisindlebilirler; ilk derece
yargiglar. ve yiiksek yargiglar. Birgok iilkelerde, Yargitay iiyeleri ve
—idari yargmin bulundugu Fransa ve Belglka gibi iilkelerde— Danig-
tay Gyelerl yiiksek yargic olarak kabul edilmektedirler. Amerika'da
~ Federal Yiiksek Mahkeme' nin Yarglglarl bunun igin ayri, Ozel bir te-
rimle, adlandinhirlar. Bu terim «Justice» (yiksek yargig) kavramidr.

. Bizim pozitif hukuk metinlerimlz, yanl gerek 1961 Anayasasi ge-
rekse yeni 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi yargicindan, «Ana-
yasa Mahkemesi Uyesi» olarak stz etmektedir. Bazi (ilkelerin anays-
salarinda da (6rnefjin Avusturya ve [spanya Anayasalarinda) Anayasa
yargicindan lye diye bahsedilmektedir. Biz bu.teblifimlzde, Anayasa
Mahkemesi Yargici deyimlyle, Anayasa Mahkemesi Uyesi deyimini
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e anlamda kullanacegiz. Clinkil, Anayasamiz, Anayase Mahkemesini
Yiksek Mahkemeler arasinda gbstermektedir. Bu -Yilksek Mahkeme-

nin Oyelerine —bazi hallerde, kBken itibariyte Yargighk mesleginden,

. hatta hukuk mesleginden ge!meseler bile— nitellkler! ve-statiileri Itl-

bariyle Hakimler Kanununa sik stk yollama yapilan ve —gbrdilklerl is

- (fonkslyon) itlbarlyle —bir yargi- gbrevini yerine gatiren kisiler olma-

Iarl nede'nlyle yl‘.'lksek yargig 'demekte sakinca olmadifini diigiinliyoruz.

Slyasal SIltam ve Anayml Yargl E

. Anayasa yargisi, yani iglevl esas Itlbariyle kanunlarm Anayas.aya
uyguniugunu denetlemek olan yarg: ‘turli, bize gBre yargimin bir par-
casidir. Kendine has &zelllkleri bulunan, fakat yine de, 6z itibariyle,

ylksek bir yargidir. Ister normal Itk derece yargisi olaun, ister yuksak .

bir yarg! yeri, Anayasal yargl organi: olsun, yeni bazi gbriglere gdre,
yargi slyasal sistem iginde yer_ alan; onun igin de Igievinl ve antamm
bulan bir «alt siyasal sistemsdir. Bu gériig, Unlii slyasal bilimel David
- Easton'in gbrlislidr. Siyasal sistem, devleti de kepsayan, ancak on-
dan daha genis ‘olarak, iktidar ve etkilesim siireglerinin ve devlet ku:
rumuyla birllkte, Anayasa dabhil, pozltif hukuk normlarmm iginde yer
aldign cok genis bir alandir.

.Bbylece yargiy) ve Anayasal yargiy! bir- «alt slyasal slstem» ola-
rak Inceleyenlerin yan) baginda, Anayasal yargiyi, ayricalikh &zel bir
 biirokrasi olarak tammlayaniar da vardlr :

Biz burada Anayasal yargi hakkindakl bu yeni- yaklasim ve gﬁrﬂs
ferl sadece zikretmékle yetiniyoruz. Blzim burada lzerinde duracag-
miz assl nokta, cesitll ulkelerda Anayasal yarg! kurulmasi yoluna ne-
- den gidildlﬁldir '

~ ikincl DGnya Savas: sonrasina gelinceye kadar, Amerika Birlesik

. Devletleri harig higblr Glke, kanunlarin Apayasaya uygunlugunun de-
" ‘netlenmesi bahis konusu degildi. Parlamento'’lar bu sorunu kendl ig

‘meseleleri telékki edlyorlardi. ABD'de ise durum gdyleydl : - Burada

~ kanunlarin Anayasaya uygunlufu normal mahkemeler kanaliyla sag-

lanmaktadir. Mahkemeler, kendllerine gelen bir dava esnasinda, bir
kanunun Anayasaya aykin oldugunun def’l yoiuyla {exeptio) iddia edil-
mesi kargisinda durumu incellyor ve kanunun Anayasaya uygun olup
olmadigina karar veriyorlardi. Bu kenuda son.-sbéz ve karar ise Fede-
ral Yiksek Mahkemeye (Federal Supreme Court) ait bulunuyordu. Ki-
sacasi ABD'de kanunlarin Anayasaya uygunlufunun denetlenmesi, hu-
-kuk diliyle sbylemek gerekirse, blr. «somut norm denetimi=nden iba.
rettir. Yani Amerlka Birlegik Devletleri'nde bu is igin ayn bir Anayasa
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Mahkemesi kurulmadigi glbl, soyut norm denetimi de yoktur. Federal
Yitksek Mahkeme'ye bazi kigi ve kurumlar (Srnefin. Cumhurbagkam.
* Temsilcller Meclisi, Senato vs.} bazi kanunlarin Anayasaya aykin ol-
dugunu &ne slirerek, kanunuri iptali istemiyle, bagvuramaziar. Oysa
Ikincl Dinya Savesi'ndan sonra bazi ilkelerde kurulmus bulunan Ans-

yasa Mahkemelerl hem somut normi denetimi, hem de soyut norm de-
netiml yapmaktadirlar, Basta da sbyledigimiz gibl, somut ve soyut -
norm denetiminl bir yarg iglevl (gbrevi) olarak kabul etmeyenler de
vardir. Bu gdriigler, daha sonra deglnecedimlz iizere, Anayasa Mah-
kemesinin niteligl, hiviyeti, yapsiyla ilgill temel bakig acilanindan
- dogmaktadir. Bz bu’ denetimi, yani somut ve ‘soyyt norm denetimini
de, yargisal bir faaliyet olarak niteliyoruz. Yarg: kevramini, sadsce be--
lirli meselelers, kigller ya da kigllerle devlet arasindaki anlagmazhk-
lara hasretmek, ¢aimizda yarginin genisleyen ve bilylyen fonksiyon-
“lanyla pek uyugmamaktadir. Kisacasi, yarg: ateni da cafimizda gbrev,
fonkslyon ve kapsam olarak, geniglemiptir. Esasen bugiin kullanil-
-makta olan Anayasal Yarg: kavram: da bu fonksiyonun esas itibariyle
- bir gesit yarg: fonkslyonu oldugunu gbstermektedir.

Bagta da sdyledigimiz gibi, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, ital-
ya, Bati Almanya, Avusturya ve Ispanya gibi iilkelerde ayri bir Anaya-
sa Mahkemesi kurulmas) yoluna gidilmistir. Dikkat edilirse bu tilkele- -
rin, hemen hepsinin, insanlifi bir kasirga gibi sarmig bulunan ve Ikin-
_.ci Diinya Savasi'nin bitimiyle ¢Oken totaliter ve otoriter sistemilerin
-egemen oldugu Avrupa alkeleri olmasidir. Bu iilkelerin gegmigin ders- - '
lerinden yararlamlarak ve hukuk devletinin bir geredi olarak, Anaya-
saya aykin konuntarin gikmasimi &nlemek amaciyla dzel statil ve yot-

kilerle donatilmig bir Anayasa Mahkemesi kurulmas: yolina gidilmls-
tir. Bu iilkeler disinda Anayasa Mahkemesi kurmug olan baz bagka
devletler de vardir. Avriipa'da yer alan ve sosyalist bir rejimie yone- .

tilen Yugoslavya'da Anayasa Mahkemesi- bulundugu gibi, baz Latin -

Amerlka ilkelerinde, drnegdin Uruguay da, ayn b!r Anayasa Mahkemes|
bulunmaktadr, . :

I. TORKIYEDE ANAYASAL YARGI VE ANAYASA MAHKEMES!

1924 Anayasasi Ddneminde Durum :

1960 yllma gellnceye kada; Turklye'de ne bir Anayasa Mahkeme-\

_si vardi, ne de kanuniarin Anayasaya uygunlugunun somut norm de- .
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' netimi ybl’uylﬁ yapilimasi gibl bir usul bulunmaktaydi. Her ne kadar, -
Prof. Turhen Feyziogiu kendi alaninda yeni ve gok ciddi bir galigma
tegkil eden eserinde, (Kanunlarin Anayasaya. Aykirthgimn Kazaf Mu-

-rakabesi, Ankara, 1953) agik,. belirll bir Anayasa maddesi bulunma-

‘makla, beraber, mahkemelerin kendilerine gelen bir dava dolayisiyla,
tipki Amerlka Birlegik Devletleri’nde oldugu gibi, somut norm dene-
timi yapmalarina Anayasal ve yasal bir engel bulunmadigini Sne. siir-
- miigtii. Fakat uygulamada Tirk mahkemeleri bu yola gitmemislerdir.
- Glinkii, 1924 Anayasasi’’min 103. maddesi «Hicbir kanun Anayasaya ay-
kiri olamaz,» hitkkmini koymugsa da " bir kanunun Anayasaya aykin

olup olmadiginin takdirl Meclis'e birakifmigh. Ve uygulamada 103..

maddsenin bu agik hitkmiine ramen Anayasaya aykiri =antldemokra-

 tik» bazi kanun_lar_MecIis'teh ¢ikabiimigtir. Buniar: denetleyecek ayr

. bir organ da mevecut bulunmadigindan, bu durum hukuki ve siyasal ya-
santimizda tepkilere ve tartismelara yol agmistir. 27 Mayis 1960 mii-
dahalesinden sonra Anayasaya aykiri (antidemokratik) kanunlarr ayik-
-lamak lgin Szel bir komisyon kurulmus ve bu komlayon antidemokratik
kanunlarln b]r de llstesml hazirlamigtr, :

. 1961 Am‘ynnl ve Anayml Yargl :

. 1961 Anayasasi’ ™ hazlrlayanlar, dzalhkle 1954 - 1960 yllari ara-
. sinda bilydk tek parti cpgunluﬁuna dayanan Meclis tahakktiminii 6n-
“leme amaciyla ve cogulcu bir demokratlk devlet kurmak istegiyle,

milli egemenligi  kullanacak organiarin’ sayisi artirdiklari gibi, bu
“amagla iki yent kurum da ﬁngﬁrmﬁslerdl Hunlar Pklnci Meclis (Sena-
to] ve Anayasa Mahkemeslydl

1961 Anayasaal nin_ yaplmcllarma gore, Anayasa Mahkemesi yar-
‘91 iginde yer alan fakat yilksek mahkemelerden ayri, bunfarin diginda
+ bzel yetkilerle donatilan ¢ok &nemli bir kurulugtu. Bazi gériislere. go-
- .re, bu ddnemde Anayasa Mahkemesi Parlamento’'nun diginda, belki de

" lstiinde dglincii bir meclis gibi cabigacak ve en Gst dizeyde nihal ke-

sin kararlari verecek, sui generls (kendine &zgli) bir organd:. Bu go-
riigtin dogal sonucu Anayasa Mahkemesi'ne yargt zelli§i yamnda, .
belki de daha aﬁlrllkll olarak, siyasal blr organ nitell§i atfedilmesiydi.

1871 ve 1973 Amma Doﬁialkllklorl ve Anaynsa Mahltemaai

: 12 Mart 1971'de meydana gelen midahale sonucy, bllindlgl gibi
-1961 Anayasasi'nda, 1971 ve 1973 yillarinda olmak Gzere iki degigik-
-k yapifmts ve Anayasa Mahkemes|'nin' gérev ve yetkileri yeniden di-
zenlenmigtir. Bu dGizenlenme daha zivade Anayasa Mahkemesi'nin
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yetkilerinin bir dlgiide kisilmas: seklinde oimusgtur diyebiliriz. Nite- .
‘kim, yeni degigikllkte 147. maddeye su hitkiim kenulmustur : «Anaya- -
sa Mahkemesi, Anayasa degisikliklerinin Anayasa'da gbsterilen geklt
-sartlarina uyguniudunu denetiern Yani bununla anlatiimak .istenen,
Anayasa Mahkemesi'nin-esasa iligkin Anayasa degisikliklerini denet-
leyemeyecedi idi. Ciinkii doktrinde Anayasa Mahkemesi'nin sadece
sekle ait Anayasa deglslkliklerini degil, 8ze lligkin Anayasa degigik-
liklerini de denetleyebilecedi yolunda baz gbrigler ileri sﬁrﬁlmﬂg; ve
Anayasa Mahkemesi de buna uyan kararlar vermistlr

1982 Anamal ve Anayan Mahkemesl

1982 Ansyasasi, 1961 ‘Anayasa yaplmcllarlmn o kadar bel bagle-
~ diklen ikinci meclisi (Senato'yu) kaldirdigi glbi, Anayasa Mahkeme-
- si'nin kurulugunu ve yetkilerini yeniden- diizenlemig ve bu yetkileri da- -
ha belirli sekilde siurlamigtir. $byle ki: Anayasa'da, Anayasa degi-
sikiiklerinin sadece -gekil gartlari bakimidan denetlenebilecedi hik-
mii teyit olunmustur; bundaki amag, Anayasa Mahkemesl'nin Anayasa
degisikliklerini 6z balkimindan denetleyemeyecedini bir kere daha ke-
sin olarak belirlemekti. $eki! bakimindan Anayasa degigikligi denstle-
mesinde iptale gidileblimes! Igin 1982 Anayasas) 2/3 oy godunlugunu
aramigtir {1961 Anayasasi'nda bu konuda, Anayasa Mahkemesi Gyele-
" rinin mutlak oy gogunlugu yeterli idi). Ote yandan Anayasa d&gisiklik- _
lerinin gekil bakimindan denetlenmesinde hangi noktalara’ bakilaca-
§int, Yeni Anayasa 148. madde de birer birer saymigtir. Buna gbre,
teklif ve oylama cogunluﬁundaks aksakliklar ve konunun ivedilikle gb-
‘riigllip géragtimedigi hususlar: iptale gerekge teskil edebilir.

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde ise, Ana-
yasa, eskisi gibi kanunlarin hem esas hem de gekil bakimindan de-
“netlenebilecegini: kabul etmigtir. Ancak, esas bakimindan incelemede
«Anayasa Mahkemesi bir kanun ya da kanun hiikkmGnde kararnamenin
“tamamini veya bir b8limGn{ iptal ederken kanun koyucu gibi hare-
‘ketle yeni bir uygulamaya yol agacek bigimde hiikiim tesis edemezs
- diyerek (bkz. M. 153/2), 1982 Anayasasi, yepyenl bir hilkiim getirmisg-
. tir. Ozellikle 1974 yilinda c|karllan Af Kanunu'nun kapsamim genigle-
ten Anayasa Mahkemasi'nin kararlarina tepki olarak konan bu hﬂkﬁm
_dokirinde dedislk yorumlara tébi tutulmugtur.

" Kanunlarin - gekil bakimindan - Anayasa --Uygunhigunun der'\etleng
mesinde de 1982 Anayasasi, 148. maddesinin 2. fikrasinda, bu konu-
da aranacak geyin son oylamamn Bngdrilen gogunlukla yaplllp yaptl-
madf§ hususundan ibaret - bulunduﬁu hikmni getlrmistir
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' 1982 Anayasasi ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunda (ya:
- pisinda) da deglgiklik meydana getirmigtir. Bir kere asil Gyelerin ve
‘yedek (yelerin sayisi azaltiimigtir.. 1961 Anayasasr’na gbre, Anayasa
Mahkemesi Oyeleri 15 asil ve 5 yedek tyeden kuruldugu haide (bkz.
M. 145}, 1982 Anayasasi’nda Anayasa Mahkemesi'nin 11 asil, 4 yedek
-Dyeden kurulacagi dngbriilmigtir (bkz. M. 146). _

Oye sayisindaki azalmanin yanibaginda daha da 6nemli olan nok-
“ta Anayasa Mahkemesi Oyeligine ve yedek dysligine gelme usuliiniin
1982 Anayasasi'nda yeni bir dﬂz_enlémeye tabi tutulmasidir. 1961 Ana-
. yasasi, Cumhurbagkani -dahil, gesitli organ ve kuruluslara dogrudan
~ iye secme hakkini verdigi halde, yeni Anayasa iiyelerin bu kurulug ve
kurumlarin gdsterecsdi licer aday arasindan nihai ve kesin olarak Cum-
hurbagkant tarafmdan secilecekleri hiikminli getirmistir (bkz. M.
146/2). Yani, 1982 Anayasasina gore, 11 asil ve 4 yedek {iyenin heps|
-de nihai olarak dogrudan Cumhurbagkam: tarafindan secilmektedir
- [Blz Anayasamizda yer alan «geger» teriminin pek yerinde olmadigini
-samyoruz. Cumhurbagkaninin burada yaptidi ig, <se¢ims degll, «38p-
‘me= (selection), daha dojrusu bir ~atama» [nomination]dw]

1982 Anayasas: nin 1961 Anayasasi’'nden farkh olarak yaptigi bir
. dier ig de Anayasa Mahkemesi'nin konumuna Iligkindir. 1982 Anaya-
sasi, dncekinden farkli olarak Anayasa Mahkemesi'ni Yiiksek Mahke-
meler baglig)) altinda dilzenlemig ve ilk siray: Anayasa Mahkemesl ne
vermistlr .

Anaym Mlhkomasl Oyelerinin Hukwuki Durumu
Gerek 1961 .gerek 1982 Anayasas), Anayasa Mahkememlz yargig-

. lan hakkmda‘ﬂyen deyimini kullanmaktadir. 1978 |spanya Anayasas

(bkz. M. 159) da aye terimini kullandig gibi,. 1964 tarihli Avusturya
Anayasasi da (bkz. M. 147) Qiye terimini_ kullanmaktadnr ‘Buna kargi-
Ik 1947 italya Anayasasi, «yargigs deylmlnl (bkz. M. 135) kullanmak-
tadir.. 1949 tarihli- Federal Almanya Anayasasi'na (Temel Kanunu'na)
gbre - Anayasa Mahkemesi 'nde fedaral yargiclar ve dijer iyeler var-
dir (bkz. M, 194/1). ' _

. 1982 Anayasam, Anayasa Mahkemesl ﬂyeltglne gelmekte karma
bir yol tutmus bulunmaktadir, Bu Anayasaya gbre, 11 asil ve 4 yedek
irye kaynak (koken) itibariyle yargiclhik mesledinden (adli ve idarl yar-
gi¢) gelebilecekleri .gibi, avukatlar ve yiiksek brokratiar ilegeneral
ve amirallerden ve belirll artlan tagiyan ddretim Gyelerinden de olu-
sabilmektedir. ltalyan Anayasasi, 15 kiginin de yargic olmasin gart
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- kostugu halde, Federal Alman Anayasas Mahkemenm federal yargig- .
lardan ve diger iyelerden -olugacagini sdylemektedir. 1978 Ispanya
Anayasasi, 12 iiyeden 88z etmektedir (1982 Tark Anayeass:.ile Ispan-
ya Anayasasi'nin esas Itibarlyle-birbirine benzeyen. yamlest: dqhg fazla-
dir. Ozellikle 12 Gyenin de Kral tarafindan atanmas! hiskmii.ve Anaya- -

.sa Mahkemesi Oyeligine aday gésteren organlar bakimindan bu iki Ana-

' ~ yasa arasmda behrh bir benzer[ik bulunmaktadtr]

Asl Uya ve Yedek Uya Soruml .

n

" Gerek 1961 Anayasasi, gerek 1982 Anayasasl asil ve yedek dye- "
lerden sbz etmektedir. Aksi Anayasada bellrtllnwdikga. yedek (yeler
~ asil Oyelerin hak ve yetkllerine sahiptirier Secitme- (atanma) usuile-

ri aym oldugu gibi bunlarda aranan nlteiikler de" aymdlr ‘Maag baki-

- mindan da dyeler arasinda bir ayrim bulunmamaktadrr Bununla be-
“raber, uygulamada Anayasa Mahkemesi asii Giyesi ve yedek ilyesi ara-
sinda blr ayrim yapllmaktadlr Bu ayrim da yedek tiyelerin Anayasa

‘Mahkemesi Bagkan ve Bagkan Vekilllgine secilememeleridir (Yedek

'uyeler Uyusmaziik Mahkemesl nde Baskan olarak Anayasa Mahke-

mesi tarafindan gﬁrevlendirllebillrler] Anayasa’'mn ve ona uyarak. Ana-
yasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Usullerl hakkindaki 1983
tarihll kanunun hiokiimleri uyarinca yedek Gyeler Baskanligja ve Bas- _
kan Vekilligine getiriimemektedir. Bu husus literatiirde yakinma ko-
nusu ofmus ve elestirilmistir. llk bakista bdyle bir ayrim mantiksiz ve
hakeiz gozlkse de ve gergekten degerli baza) yedek Giyelere Bagkan ve.
‘Bagkan: Vekili ‘otma imkanini kapatmig olsa da, Anayasa'da ve Kanun’
- da béyle bir ayrimin. errek ve istenersk yapildiim saniyoruz: Gon-
- kii, gerek Anayasa gerekse Kanun bazi hokiimlerinde asil{ive ve baxi
- maddelerinde de {ye deyimini kullanarak bu ikisi arasinda bir fark bu-
_lundugunu’ gostermektedir, Lafzi .yorumiarla bu -durum degistirileme-
yece(iine gbre, yedek Oyelerin Bagkan ya da Bagkan Vaklh ‘olabilme-
teri igin, kamimizca, Anayasanin ve ona uyularak Kanun'un tlgiil mad-
. desinin degigtiriimesi gerekmektedir. Ote yandan bu konuda: diigind-
iebilecek bir. nokta da segimde aday olan asi] Oyeler varken bir yedek
ityenin Baskan secilmesinin uygun olup o!mayacagl sorunudur. .

Amym Hahkmsl Yarqnemm Gorevieri

Anayasa Mahkemesl Yarglclnm {ﬂyesmm] gﬁrev ve yetkilarl 1982 .
Anayasag|'nin 148. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gire, <Ana- -

yasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikmilnde kararnamelerin ve Tar-
kiye Biyiik Mitlet Meclisi'_lgtﬁzi.’_lijﬁnﬁn Anayasaya gekil ve esas bakim-. -
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- lanindan uygunhugjunu denetler. Anayasa degiglkliklerini 1se evvelce
belirttigimiz gibi- sadece sekil’ balinvundan Inceler ve denstler. Yine -
aym maddeye gbre, olafjaniistt hallerde, sikiybnetim ve savag halle-

' rinde cikarilan kenuny hikminds karsmameterin sekil ve esas bakimin-

. dan Anayasaya ‘aylaritién !ddlasryfa Mamu Mahkemesl rie dava agi

lemaz.» '

Anayasa Mahkemesl bundan baaka Yiice Divan sﬂ‘atnyla da vazife
‘gdriir, 148. maddenin 3. fikras: $0yle demektedir : <Anayasa Mahkeme-
8i, Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurutu Oyelerini, Anayasa Mahkemest,
Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri -Yikaek ldare Mahkemesi
Begkan ve  Uyelerinl, Bagsavcilarini, Cumhurlyst Bagsavcisi Vekilini,
- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayigtay Baskan ve Uyelerinl
/ gbrevieriyle iIgIII suclardan dolayr Yﬂcs Dlvan snfahyla yargilar.»

Ylne ayni maddeye gﬁre Anayaaa Mahkemesl Anayasayla belirti-
“len diger gdrevier] de yerine getirir. Bu .gbrevler de sunlardir : 152.
.- maddeye gbre, «Bii~davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kenun hilkminde kararnamenin hikiimlerini Anayasaya
aykiri gbriirse veya taraflardan birlnln llerl siirdGgti aykiriik Iddlasi-
nin clddi oldugu kanisina varirsa Anayasa Mahkemesi'nin .bu konuda
verecedi karara kadar davay: geri blraklr »

Anayasa Mahkemesi'nin bir diger gﬁrevl ‘slyasi pamlerla ligihi
~ olarak Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan agilan parti kapatma iste-
- miyle llgili davalardir. Ayrica, Anayasa Mqhkemaqi Anayasanin 69.
maddesine gire, partllerin mall denetimini de yapmaktadir. Bunuh di-
- ginda milletvekillerinin yasama dokunulmazitklarinin kaldiriimasina
‘veya ityeligin diigtiigine veya Tiirklye Blydk Millet Meclisi t‘.'lyesi ol-
mayan bakanlarin - dokunulmazligimn kaldirilmasing TBMM'nce karar
- verlimesi helleérinde ilgililerin Anayasa veya lgtlizilk hiikOmlerine ay-
kinlik Iddiasina dayanen. iptal istemlerinl de karara be{jlamak, Anaya-
sa Mahkemesi'nin gbrevieri arasindadir (bkz. M. 84, 85, . ayrica bkz.
- Anayasa Mahkemesi'nin Kuruluqt ve Yargﬂama Usulleﬂ Hakkmda Ka-
nun, M. 18).

Anayasa Mahkomosl Yargu;lanmn (ﬂynlorlnln) Bagimsizhgi Sonmu.

Anayas.a Mahkemesl Yarglglan (uyeleri] iki katl bir bagimsizhik
ve glvence zirhi igindedirler. Bunlar da &nce genel olarak yargiya ve
yargica gorevlerinl yerine getirmeler! sirasinda sagjlanian bagimszhik
" ve glivenceler olup bunlar Anayasanin 138., 139. ve, 140. maddelerin-
~de belirtilmigtir. $imdi bu hikitmleri gorelim : Anayasa m. 138 : «Ha-
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kimler gbrevlerlnde bagimsizdiflar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uy-

. gun olarak vicdani kanaatlerine gdre hitkiim veririers. demektedir. Ay-
‘i maddenin 2. fikras «Hichir organ, makam, mercl veya kiginin yarg:

yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat

- veremeyecejini; genelge gdnderemeyecegini, tavsiye ve telkinde bu- -
* lunamayacagjini» dngSdrmektedir. Yine aym maddenin. 3, flkraSmda. g

rilmekte olan bir dava haklanda yasama meclisinde yargi yetklslnln
kullamlmamyla liglli soru sorulamayacaﬁl. gﬁruame yapllamayacaﬁi
veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagji» hOkmi yer almaktadir.
Maddenin son fikrast Ise «Yasama ve yiiriitme organlaryla idarenin
mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklarini, bu organlarin ve
~ idarenin mahkeme kararlarint higbir suretle deﬁistiremeyaceglni ve
" bunlarin yerlne: gatlrllmasini gaciktlremayacaﬁlnl- sbylemektedir '

Anayasamin 139. maddesi ise, -Hﬁklmlerln ve savolarin azlolu-

namayacaklarimi, kendlleri Istemedikce Anayasada gosterilen yagtan -

tnce emekliye ayrilamayacakiarinis sdylemekle cok temel blr gliven-
ce getirmlg olmaktadir ve yargig baQImmzllglm saﬁlamakta buyﬂk bir
- dnem tagimaktadir.

Anayasamn 140. médd@éinin-z; fikraginda da'cHakimtarin. mahke-

melerin bagimsizhit ve hékimlik teminati esaslarina gére gdrev Ifa- -

-~

- edeceklerl= belirtilmistir. Kugkusuz Anayasada hékim bagimsizhifiyla -

dir.

_ Yargic. (hﬁklm] baélmmzllﬁlyla ve givencesiyle ilgili olan bu ge-
nel maddelerden bagka Anayasamiz, ayr: bir giivence olarak Anayasa

Mahkemesi ﬁyelerimn 65. yagini doldurunca emekliye ayrilacaklarini

Sngdrmektedir (M. 147). Yani bir Anayasa Mahkemesl Uyssi, normal

olarak 65 yagl_lmldpldurmadlkga,ve kendiginin de bir lstedl yoksa emek- -
liye sevk edilemez. Yine ayni maddeye gore, Anayasa Mahkemest dye- - -

liginin sona -ermes| ‘ancak, «bir {yenin hékimllk mesleginden gikaril-
‘may1 gerektiren bir sugtan dolayr hilkiim glymesi halinde ‘kendlligin-
den; gdrevini saglik balkimindan yerine ‘getiremeyecejinin kesin .ols-
"rak anlagiimasi halinde de Anayasa Mahkemaesi tiye tam ‘sayrsinin salt
¢ogunlugunun karartyla sona erecefjis gartina baglamlatur Bunun di-

ginda Anayasamin 148. maddes! Anayasa Mahkemesli'nin Bagkan ve

" 1igili bu h(]ki.\mler Anayasa Mahkemesi yarglqlarma da uygulanmakta-

dyelerinin gbrevleriyle ilgili sugiardan dolayt Anayasa Mahkemesi ta-

“rafindan Yiice Divan sifatiyla yargilanacagini éngdrmek suretlyle.Oye-

lerine yeni bir giivence ve gﬁrevlerlnde ‘bagimsiz hareket etme imka- -

‘m sadlemigtir.
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_ Aneyasa. Mahkemesl Bagkan ve ﬂyelerlrun $ah3| suglaninda ise
. Yargitay. {iyelorinin .sahsi suglarina iliskin hiikiimler uygulanir (bkz.
Anayasa Mahkemesi’ nin Kurulua ve. Yarg;lama Usullen Hakkmda Ka-

" nun, M. 58), : . _ _

 ‘Anayasa Mahkemest- Uyeléri aclsmdan. &kaybnetlm Kanununda
‘88z0) edilen izin mercii- Anayesa Mahkemesi'dir. ‘Anayasa Mahkeme-

" si'nin, ‘Sikiybnetim Komutanhginca kogusturma yapilmasina Izin ver-

" inemesi halinde o iiys hakkinda: ydpilacak islemter igtiizikte gdsteril-

o ‘mektedir (bkz. Anayasa Mahkemesi Kmulua ve Yarg:lama Usulleri
' Hakklnda Kanun, M 55).. ' :

BCltun bu hukﬂmler Anayasa Mahkemasl Yarglglarmm [Uyelerl
nln) g&revlerlni korkusuzca, cekinmeden ve tam bir baﬁlmslzhk igin-
~ de yerine getirmelerl i¢in konmus’ bulunmaktadir. Ancak biitiin -bu ya-

~sal ve Anayasal gdvenceler yeterll mldir? '

Yargu;larm Baﬁlmmzllgmm Awml Giivencul

Kammlzca yargn;.larm ve bu arada Anayasa yarg.u;!armm gorev -

lerinde bagimsiz hareket etmelerini sadlayan ve onlari glivencelere
- kavugturan. bu - gafdas: Anayasal ve yasal hilkiimler, zorunlu olmakia
' beraber, yeterli dedildir. Glinkil, gagimzda yargiglara ve Anayasa Mah-
- "kemesi Yargiglarina: dolayli ve dolayeiz etki yollarinin bulundugu bir
- gergektir. Cafimizda resmi makamlar ve kuruiuslar diginda yargigla-

rin bagimsiz hareket edip etmediklerl hususu tarihi, sosyal, psikolojik
- gartlarla ve bir siyasal rejimln istikrarh olup olmamasiyla, kuvvetler

'_'ayrlllgl Ilkeslnin ger(;ekten uyguiamp uygulahmamasiyla, kamu oyu- |
hun ve bu arada bagta basin olmak Uzere kitle lietigim araclarimin -
_mahkemalen atkllemelerlyle ve bir toplumd,akl deQer yargllarlmn ve
egemen fikir akimlarinin yarglplar. bu arada Anayasa Mahkemesi- l:Iye-
Teri, Gzerindeki-etklier] de gbz onnna ahnarak bellrlenmehd]r Simdt
" bunlarl klaaca gorellm o _

_ John Locke ve Montesquleu nﬁn hurnyetlerin gﬂvences: oimak
- iizere Hleri slrditkleri kuvvetler ayrilifi llkesi, biitiin ¢agdas damokra
- tik {lkelerde kabul edllen temel bir ilkedir. Bu ilke, aynt zamanda yar--
gt bagimsizhiinin ve yargic gﬁvenllﬁlmn de- dayanagldlr Blrcok ‘Ana-
. yasalarda, bu arada &rnegin ABD Anayasasmda bu Ilke, yargiglarin
-, «iyi halleri devam ettigi surece» gbrevden. almamayacaklamna lllsktn',
hukmﬂ yarg: baﬁlmmzhglnm bir slmges: olarak kabul adllebihr

- Ancak, Arayasafarda kuvvetler aynhgz kabul edilmesi de yeterli
degildir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin sosyal ve siyasal kiiltiir ortam: ile
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de Hgisl vardir. $byle ki, dini bakiga ve.:geleﬁek!ere Q&ra.. istémda yar- .

gi(kaza) yonstimden (velayetten) ayriimaz. Yani; Islémdaki monist

~ (tekgl) anlayrs, bGtdn giclerin.birlig, tekllgi [vahdetl] ilkesi etrafinda

toplanmigtir. Bunun ise badimsiz yarg ve ‘bagimsiz: yargic kavramiyia: - -

pek uyusmadig agiktir, Serlat adina konugan ZambHlli All Efendi’nin -
- Padighin Idam fermenmim geri aldtrmass Grnegi, tarlhimizde ender .
rastianan olaylardandir, $eyhuhslﬁm fetvalar - ganelllkle Sultanlanin -
Istedlklerl ve-arzuladiklar durumler: onaylar niteliktedir. -

$er|at1 uygulayan Osma}m lmparatorlugu dﬁnemlnde. Bat Avru "

pa ifkelerini de gérmiis olan Narmk Kemal bagimsiz yargimin l0zumu-- o

nu Bne siirmiis ve bunun ancak bir «Hikiimet-i megritada» [Anayasall' '
deviette) gercaklawbilaca@lni beHrtmistir. Namik Kemal'in arkadasi
~olan ve onun gibi, Avrupa {ilkkelerinde (Paris ve Londra'da) bulunmusg
. olan Ziya Pasa da ideal yargl bafimgizligirin ancak bir  «Hikimet-l .
cumhiiriyede» (cumhuriyet yonetlmlnde) mumkun oldugunu savunmus-

tur. Bunun gibi Adllye Nazir Sava Par;:a da yabanc: elgiliklere gbnder-

 digi slrkulerde Tark mahkemelerlmn bundan béyle bafimsiz hareket
edeceklerini soyliyordu. Bagimsiz yargi kavrami. 1876 Kanun-u Esésisi
ile birlikte yurdumuza resmen glrmis bulunmaktadlr Ancak, Engel-
“ hard'in da Tanzimet adli eserinde bellrtt:ﬁu gibl, yargimn yonetlmden_ _
- ayrilmasi, 1slém|yete ve MisiUmanlara ters gelen bir ilke idi. Qunkﬁ..;
islamin geleneksel monist felsefesl ve kiltir ortame iginde kuwatler
aynhﬁma ve bagimsiz yargl iikesine yer. yoktur '

Mahkemetenn ve yarglglarm gergekten baglmsu olmalan siye-
sal rejimin mtellﬁiyle ilgili &gelere (unsurlara) de bagli bulunmakta— .
~ dir. Diktatdrloklerde yargt bagimsiz- deglidir, yargig glivencesi de yok-
tur. Demokrasnlerda ise yargl bagimsizligy ve yargig guvencesr asil-

" dir. Ancak, demokrastler ile diktatbriiikler arasmda yer alan ve nlG’ .
“51?333] bilimei HGPOport un’ <kararsiz slyasal refimlers dedi@l sistem-

lerde, yepisal ve toplumsal ‘nederiler yiizinden, ortaya gikan bozukluk-_
lar giivenlik ve hiirriyet kavramlari arasinda saglam bir dengenin ku-
rulmasini' engellemekts, bu yizden rejimdeki 'yozlasma, bozulma gide-
rek bunalimlara ve' siyasal hayatta kesintilere ve kopukluklara yol’ ag-
-maktadir. Ozellikle kitle' toplumlarindaki ve- pretoryen ‘devletteki yoz-''
- lagma bu hale érnek olarak gdsteriimektedir. Boyle illkelerde diktatdr-
likler ve frensiz (anarsuk] demokrasl birbirlerlyle sik sik yer deglstir-..;_
mektedir. Bunun sonucu da, formel kanun hiikiimlerine ragmen, yargh
bammsnzhgmln onemli dlqude zedelenmesl olmaktadlr :

Bir ulkede yargmln ve yargicin ba§|m3|zllg| bitiin bu unsurlann--'
yanmda o iilkedeki: kurumiagma- dummuna da baghdir Kurum ve ku
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rumiagma, Anayasa ve yasalarda yargi baﬁrms:zhﬁmm ve. yargw gﬁ-; :
~ vencesinin belirtimesinden dsha fazla bir seydir.-Bir Glkenin Anaya-

- saginda ve yasalarda, temel demokratik kurumlar belirtilse, hatta o Ol
‘kede slyasal katilma gok- yoksek dﬁzeyda -olea bile, kurumlagmanin -
yeterli olmayig yGzinden siyasal relimde dengesiziikler ve aksamalar -
~ gbriilir. Kurumsallagma, 8rnejin Ingiltere'de goriildig gibl, gelenek-
“lerle de beslenen kurumlarin iyice yerlesmasi, topluma mal olmas:, -
kurumlarin gﬁrevlerinin bilincinde olmalarina ve ayrica hak, vetki ve.
gbrevierl hususunda. toplumdan ve kamu ‘oyundan sadlam bir destek
bulmalarina baghdir. Bu da ancak, bir demokraside hiirriyetler ve tar- .
tisma ortam; . iginde milmkiin olablllr Yargl kurumunlm kurumsallas-
masi Igin de ayni eyl sByleyebiliriz. . .

Anayan Mahkemul Yatgic ve sm

" Torklye'de Anayasa ‘Mahkemest Ile Ilglli olarak: (;ok konusulan so-
~ runlardan birl de, Anayasa Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi yargi-
cintn (Oyesinin} slyasetle fligklsi ofup olamayacagr konusudur. Bu hu-
. ‘susta tebligimizin baginda 1961 Anayasag) yaplmcllarmln Anayasa
Mahkemesine bakls bigimlerini ve Iiteratiirde baz1 maelliflerin Anaya--
sa Mahkemasine siyasal bir fonksiyon atfeden goriiglerine kisaca de-
" ginmigtlk. Fakat her geyden 6nce, bu noktada yeter derecede agikli-
da kavusablﬁnek igin, slyaset kavrami- uzarinde durmak ve siyasetin:
ne olduﬁunu tanimlamak gerekir. - .

Siyaset Nedlr? Dar anjamda slyaset gﬂnlﬁk politlka olarak anla- -
gilabilir. Parti faallyetieri, siyasal gdsteriler. ylriylgler, Hlikdmet'in
dst dizeyde aldifi kararlar siyaset alamna glrer. Siyasetin bu dar an-
-fam yaninda bir de genis anlami vardir. Bir tamma gdre (Lasswell) si-
yaset, «kimin. neyl ne zaman ve nasil aldijim gdsteren bir sanat ve
bilimdirs. Bir baska acidan siyaset iilke, devlet ve makro planda insan’
‘yBnetimidir. Bunlarla ilglll temel kararlars almaktlr - Slyaseti. ydnetici
'slmfm yaptifiini, -slyasi simitin yﬁnlendlrd_lﬁlnl sbyleyen digtindrler de
~vardir. Bu gbriiglere gbre, Anayasa ve yasalar, egemen simini istedi
. ve lradesi dogrultUsunda slyasatlri'sm'nrla'nm daraltir ya da genigletir.

' Slyasetin bu dar ve genig anlamlar dl$ll’lda. bfr de giyasa (policy)
kavram-vardir. Siyasa nedir? Siyasa, «hedef, progiam, amag, ySntem
olarak siyasets diye tammlanabillr Siyaset ve. slyasal sistem ve gi-
yasi faallyetler hakkinda fikir tasarfamak planlamak glbi igler, bir si-
yasal faaliyet olmaktan Ziyade, bir siyasa fealiyetidir. Yiksek birok-
. resinin ve billm adamlarimin siyasal konular hakkinda objektif. teknik, -
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* Eflimsel raporlar haziriamalary; dneriler sunmalare bu ﬂp slyasa faall-
- yetlerine dmek olarak gﬁsterileblllr :

Siyaset ve slyasa kaviamlarim bdylece tammlad:ktan sonra, . be-
lirttigimiz &lgiler igerisinde Anayasa Mahkemesi'nin. siyasal bir ku-
" rum ya da kurulus olmadifim ve Anayasa Mahkemesi yargicinin (Giye-
glnin) politikac1 olmadigin sdylememiz getakir. Slyasal sistem ve dev- -
let yapis: iginde yer almakla beraber yargimin ve Anayasa yargisinin
amaci ve gdrevi, siyaset yapmak dedil, hukuki normlar, Anayasay! ve .
- yasalari, uygulamaktir. Tek kelime ile Anayasa ‘Mahkemasi ve yargi-
c1, birer hukuk adamdirlar. Gergi ele aldiklari bazi Snemll konularla. _

drnegin siyasi partilerin kapatilmasiyla itgili davalarla ve slyasal ren-

gi belirgin kanunlarla ugrasmak durumunda kalsalar bile, bu konula-
rin slyasal igerikleri Anayasa Mahkemesi yargicinin slyasal karar al-
mastnt gerektirmeyecedi gibi, onu siyasal bir kigl hiiviystine de sok-
- maz. Glink(i, Max Weber'in de dediji gibi. slyasal kararlarda belirli &l-

ciide takdirilik, hatta keyflitk vardir. Anayasa Mahkemesi ve yargrci,
ole aldife siyasal fgerlkll alanfarda hukuk normiarim (Anayasa, yase
ve diger hukuk normtarini) belirll somut durumlara uygulamakta ve hu- -
kuk 1lkelerine gdre karar vermektedir. Yasama dokundimazliginin kal- -
dinlmasiyla ya da milletvekilli§inin diigmesiyie Hgili bagvurularda ve -
ahnan kararlarda da durum béyledir. Sonug olarak, Anayasa Mahke: -
mesl yargict, bazilan dnemii ‘bigiide slyasal unsurlarla yikil mesele
ve davalarda bir polltikaci gibi degil, bir hukuk adanm, gergek bir yOk-
sek yargig gibi hareket edecek, maslahata uygunlugu degil, fakat ob-
jektif genel hukuk normlarma uygunluﬁu arasttracak ve kararlarlru ba-
glmsm olarak verecektr.

Anayssa Mshkemesine van.uk Eleqmmar '_

Ozellikle son zamanlarda basinda ve bazi gevrelerde, Anayasa
~ Mahkemesi ve Gyeleri -elegtirlimektedir. Anayasa Mahkemesl ve dye-
leri elestirilebilir mL? Bu soruya ¢agdag bir demokraside ve temel hak
ve Gzgirlikier ortaminda ne kadar dnemli olursa_olsun her kurumun

ve kiginin, bu arada Anayasa Mahkemesl ve iyelerinin de, elegtirile-
bilecedl yolunda cevap varmemiz garekmektedir Demokrasilerde ta-

bu kigller ve kurumlar olmayacagindan, bu ilke dogaldir. Ancak, Ana-
yasa Mahkemesi gibi, devietin ‘temel kuruluglari arasinda yer alan bir
kurumu ve onun- Gyelerini bazi kararlarmdan ve davraniglarindan dola-
y1 elegtirirken bu elegtirint nsinir ve dlglsil Gzerinde dikkat ve titizllk
gdstermek gerektigine inanryoruz. Kuskusuz Anayasa Mahkemesi'nin -
verdigl kararlar blllmsel ybnden doktrinde tartlsllabllir ve elestirile-

23

S



: bllir "hilim adamlarr, bu konuyla |lg|h uzm’anlar belirll-bir kararn dog-
- rulugunu, yanhshgim, hakliligini ya da haksizligini tarhigabliirler. Bu -

normaldir ve Anayasa Mahkemesi lqtihat!armm gellsmasine Bnemii
katluda bulunur, :

Siyasal amat;la yapllan ve daha l;.ok slyaset adamlari. ve belirli bir -
poris sahipleri tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne ve tiyeferine ydnel-
tilen elestirilere gellnce, bu konuda da gunu sbyleyebiliriz. Bir de-
- mokraside ve 6zglrlitk-ortaminda bo da  mitmkindQr. Yalmz, yukarida -

* da belirttigimiz gibl, elestirinin makul sinirlar igerlsinde kalmas, te:
-mel bir devlet organinin. yara almamasi yéniinden gereklidir. Ginkd, -
- bu gibi temel, ana kurumian 8l¢tsiiz ve sinirsiz bigimde yipratmaya -

" calismak sonugta o slyasal rejimin ve Anayasal dGzenin zadfa ugra-

masina ve bunun dtger kurumIara da zarar vermesine yol acabilmek- .
tedir..

- Butdn bunlarln Stesinde ozellikle basmda qukan elegtiriler karsi-
 sinda, bu, yiiksek kurumu temsil eden saymn Bagkan'in gerekli savun-
- mada ve girigimde bulunmaya da yetkill oldugunu burada belirtmemiz
gerekir. Anayasa. Mahkemesi iyelarinin de, diger yiiksek yargiglar gl-
- bi, basm organlannda bir elestirive cevap nitsliginde ya da bir karari .
~ savunma amacityla yaz: yazabilecekleri ve fikirlerini serbestge agik-
* layabileceklerl kugkusuzdur. Kamu .oyu da. bdylece, yapilan elesgtiri-
leri ve buna verilan cevaplan karsllaatlrarak konu hakkinda aydinlan-
'ITII$ olacaktir.

An'ayasa'Mahk-amasl 'l'.'lyale:flnln Msﬂ ve Galwmﬁ‘&rtlaru

Anayasa Mahkemesli Gyelerinin hukuki statﬁsu mall statiisi, pro-
tokoldaki yerlerl, galigma sartlan; bu arada bina durumtan, arag-gerec
ve biiro hizmetlesl bakimindan imkéniari; bu Yiiksek Mahkemenin yik-
sek goérevine uygun -bicimde - duzenlenmelldlr Anayasa kanunlar - ve

igtiizik Anayasa Mahkemesi iGyelerinin gbrev, yetki ve calisma usul-
~lerini belirlemls bulunmaktadir. Ancek, 1983 tarihli Kanun'te 6ngériil-

' miis bulunén-llt_;tﬂzlik henlz h_azlrlénmamls' durumdadir. Uzerinde ca- ‘
hsmalarin devam ettlgini 6grendigimiz lgtiziik'in biran evvel hazirla-
narak yururluﬁe konmasmm yerinde .olacagini soylamek isteriz. Ote

yandan Anayasa Mahkemesmm halen galismakta: bulunduﬁu binanin

- da bu yiiksek kurulusun_ bnemi ve diizeyi il_e pek uyusmaz durumda ol-
-duguna burada isaret edelim, Oyelerin, raportdrlerin ve personelin ra-
.-hgtg:a qahq.abilecegi,_ kitapligr zengin ve g_egitli- bifimsel ve mesleki-
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dergllerin ve bu arada géinlitk ‘gazetelerin yer aldig etiit-salonlar: e -
yeni bir Anayasa Mahkemesl blnas(mn en kisa zamanda yapiimasi sa-
mimi dile§imizdir. o _

sonuc

Tirk siyasal hayatindaki en-son geligmeler, Anayasaylia ilgili tar-
tismalar, Parlamento’dan g¢ikarlan bazi &nemli- karnunlar (Siyasi Par-
tiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Devlet Givenlik Mahkemeleri Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Yiksek Ogretim Kanunu, Derneklerin ve Ticaret.
Odalarinin Siyasette Ugragamayacaklarlna Dalr Kanunlar vs.) ve ayri-
ca. Anpayasa'nin 84. mddesiyle (TBMM. Uyehgunm diigmesi kosullar)

Ilglli tartigmalar Anayasa Mahkemesn nin gérev ve yukunun gelecek-
te daha da agirlagacagimi ve bu Yisksek Mahkemenin siyaset, hukuk

ve bilim gevrslerinin ve basinim tigl alan icinde devamh olarak kala- -

cagins, hata etmeden, _soyleyeblliriz. Bu gergekten’ giig, fakat ayni ze-
manda gerefli ve Snemli olan gbrevinin yerine getirilmesinde Anaya-
8a Mahkemesi'nin ve opun saym Yargiclarinin (liyelerinin) hukuk dev-
leti fikrint dn planda tutan bir yaklagimla sorunlari ele almas) ve cag-
das, goguleu,” katihme derrlokraslmn bzerk birey ve kurumiar) &n pla-
na gikaran degerler sistemini devletin ve toplumun glivenligi ve esen-
ligi ana ilkesiyle baﬁdastlr.acak sekllde hareket etmesi gerekmekte«
dir. Anayasa Mahkemesi’nin ve onun degerli iryelerinin bu yiksek bl-- .
lingle gbrev yaptlklarma ve yapacaklanna Inantyoruz. '

KAYNAKGA

' Aliefendiogiu, Yilmaz : -Turk Anayasa Yargisinda' iptai Davasy ve Mti- -
raz Yolu,» ve Prof. Dr: Ergun f.')zbudun un "Yorumu, Anayasn
Yargisi, . Ankars, 1984. '

«Anayasa - Mahkemem Uyellﬁla Amme Idaresl Dergisl o
. €. 18, s. 3, Eylal 1985,

Azrak, A. Dlkii «Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarmln Geriye Yuru- _
mezllﬁi Anayasa Yargisi, Ankara, 1984 '

.



' A.'rrliaﬁan,I Servat : Anayasa Mihkonnmlzde Kazai Murakaba Slsteml,
' stanbul, . _

Carr, Robert K. : The Supramo Court and Jodlclal Roview, 1942,

Cox. Archibald : The H_ola of the Supromo Court in American Govern-
: ‘ment, 1976

- Cagdan, Nami : <Tirk Anayasasi Aglsmdan Verglleme Yetkisi,» Dog.
Dr. Yllmaz Allefendioglu nun Yorumu, Amnn Yarglsl, An-
kara. 1984,

uAnayasa Gert;sveslnde Kamu Maliyeslnln Parlamen-_
ter Kantrolu.- Anayasa Yargist, Ankara, 1986.

(;algiar Bakir : <Anayasa Yarglsmda Yorum.n Anayasa Yargm. Anka
' ra, 1066.

Gayllgll Gilgin : -Partl Davalarl ve Anayasa Giwencesl » Sacak, s. 27,
. (lean 19886). -

. Déver, Bl}ient ‘Anayasa Mahkames! Kararlarl Ag.tsmdan Slyasl Par-
tiler, Birkag Ornek Olay,» Anayasa Yargisr, Ankara, 1986,

:  Cemil Oktay'ln'-Kuwgt_iaf Ayrihg Ilkesinin Yargi Agi-
sindan Anlami ve Tirkive Ornedls Bashkl Tebligl Hakkindaki
Yorumu. ‘Anayasa Yargisi, ‘Ankara, 1984.

"Duran, L0t ;' Anayasamn Acayasa Mahkemesince Yorumlanigs [Blr .
_Inceleme. Ozetll Ankara, 1972

Gﬁran. Sait ;- aAnayasamn 128. ve 129. Maddeleri Yﬁndnden Kamu
" Gérevlileri Bakanlann Durumu,» ve Prof. Dr. LGtfl Duran'm
Yorumu, Anayasa Yargist, Ankara, 1984. :

«Anayasa Yargasmda anutmeyl Durdurma. Anayasa
Yargisi, Ankara, 1986. - .

Jacobs, Clyde E. : Justice Frankfurter and Civil Libertles, 1951.

~ Jaffe, L. L.: Englich and American Judges as Lawmakers, 1969.
- : s«The Juztlce Hé6lmes,s Reader, 1955,

Kirath, Metin : Anayssa Yargismda Somut Norm Doncti_mi,‘ Ankara,
v 1966.

~ KIll, Suna : «Temel Hak ve Ozgﬁrll'.ikler Yﬁnﬁnden 1861 ve 1982 Ana-
yasalari,» Anayasa Yargist, Ankara, 1984

: McCIoskey. R. G. ~ The AmorlmSuprcmoCoﬂrt 1962

26



© Morrlson, Frad L: Courts and Polltical Proeeu In England, 1973

Oktay, Cemll : «<Kuvvetler Ayrihg likesinin Yarg At}lsmdan Anlaml
ve Thrkiye Ornedi,» Anayasa Yargisi, Ankara, 1984..

- Ozbudun, Ergun : «Anayasal Agidan Kanun Hukmunda Kararnamelar,
Anayasa Yargisi, Ankara, 1986.

Ozden, Yekta Gilngdr : «Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uy-

gulamaya Yol Acacak Bigimde Hikiim Teslsl nin Anfarni,» |

Anayasa Yargm. Ankara 1986

Sadlem, Fazil : «Kanun Hikmiinde Kararname learrna Yetkislnln Sk
mrlan, Uygulamanin Yayginlagmasindan: Dogabilecek Sorun-
lars ve Dog. Dr. Metin Gﬁnday n Yorumu. hmyua Yargisi,
Ankara, 1984, K

_ Schubert, Glendon A. : conuiunlonal Polltlu 'l‘he Politlca! Bohnvlor-
- . of Supreme court .Iuatlus 1960.

: Soysa-l Mimtaz :- «Teme!’ Nltellklariyla 1961 ve 1932 Anayasalarl (Kar- -
silagtirmah)s Annyau Yargm. Ankara, 1984, =

: -Anayasaya Uyguniuk Denetimi ve Ulualararasu Stzles-
meler,s Amyua Yargisi, Ankara, 1986. ' .

Tan, Turgut : - «1982 Anayasas) Yﬁnﬂndan Yurﬂtmé Gbrevl ve Yetkdsl-
nin_Niteligi (Glcla Devlet ya da Gicll Yﬂrl'.'ltma],n ve Prof.
Dr. Yildizhan Yayla'nin Yorumu. Anayass, anqm. Ankara.:_

1984, _
Tanilll, Server : Devlot ve Demokrul (Anayasa Hukuicuna Glrial. fs-
tanbul, 1885.

Tezig, Erdogan : <Anayasa Mahkemesinin Esasa lliakln Denetimi,»
Anayasa Yargm, Ankara, 1988, '

: «1882 Anayasasma Gire Anayasaya Uygunlugun Dene
timi,» Idare Hukuky ve Himlerl Dergisl, C. 3, 5. 1-3 (1982).

~ Tikves, Ozkan : Mukayosell Hukukta ve 'I'ilrk Hukukum:h Amym Yar-
gist, fzmir, 1979, '

Yayla, Yildizhan : «1982 Anayasasma Gore Devletin Ozil » Idare Hulkuy.
 kuve Inmlor Deugisl C.4,8.13 {1933} '

27





