vil. TURK ANAYASA MAHKEMESI

Mahmut C. CUHRUK
Anayasa Mahkemesi
Baskanvekili

Sayin Bagkan,
Aziz Meslektaslarim,

Slzleri en igten saygilarimla seldmhyor, Anayasaya uygunluk de-
netiminin kisa bir tarlhgesi ile konuya girmek istiyorum,

idare edenlerin keyfi davramslarim dnleme diisiince ve ugragist
18. viizyilin ikinci yarisinda baslamg, Fransiz lhtilallyle yayilmis ve
giiclenmigtir.

Devletin yonetim bigimini, vatandaslarin temel hak ve 6zgirliikle-
rini belirleyen ilke ve esaslar, yazili belgelere dayandirma amacini
gliden ve Gdretide anayasacilik hareketleri olarak adlandinlan gaba-
lar 19. ylizyildan itibaren semeresini vermis, bir kag istisna disinda
tim iilkeler yazili anayasalara sahip olmuslardir.

Biiyitk Fransiz ihtilali sonucu 6zellikle, Bati Avrupada mutlak hi-
kiimdarlarin yerlerini demokratik halk idarelerine biraktigi devirlerde,
vatandaslar kendi hak ve ozgiirliiklerinin en biiyiik giivencesini, blz-
zat secip gbnderdikleri temsiicilerden olusan meclislerce gtkarilan
kanunlarda buluyor, kendilerint temsil eden meclislerin anayasaya ay-
ki1 bir davrams igerisine girebileceklerine pek ihtimal vermiyorlardr.

Anayasanin (stiinlig(i ve kanunlarin anayasaya uygunlugu ilkesi-
nin kabul edilmis olmastnin, kisl hak ve 6zgiirliiklerinin korunmastnda
yeterli olamiyacad zamanla ¢abuk anlagilmig, yasama organinin yap-
ti kanunlanin, anayasaya aykiri olmasi hallerinde, onlar durduracak
bir kuvvetin aramlmas) zorunlugu ile karsilasilmist.

Pozitif hukuk kurallari arasinda, bunlari gtkaran organlarin dev-
let biinyesi i¢erisindeki yeri ve 8nemi bakimindan bir hiyerarsinin bu-
lundugu diizende, alt kademede yer alan bir kuralin bir iist kademe-
dekine uygun olmas, kanunlarin da kendinden iist kademede bulunan
anayasalara uygun olmasim ve bu uygunluju denetleyecek bir meke-
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nizmanin kuruimasimi gerektirmig, anayasalann Ostinligld  ilkesi de
ancak, bu yolla bir anlam ifade eder hale gelmistir.

Kanunlarin anayasaye uygunlugunun sadlanmas; igin dnceleri bas-
vurulan denetim yollan: hep siyasal nitelikte olmustur. Bu gbriist sa-
vunanlar; kanunlari millet egemenlidini kullanan yasama organi ya-
par, bdyle bir organin yaptid: islemin denetimi de olsa olsa siyasal ve
temsili nitelik tagiyan bir organca yapiimalidir. Bu yetkiyi yargi orga-
nina tammak glgler aynhg: ilkesine aykin oldugu gibi, yasama orga-
ninmn itibarinl ve giderek kanunlarin otoritesinl zedeler, divorlard..

Amerika Birlegik Devletleri bir yana birakilirsa, 20. yiizyilin ilk
yarisina kadar Avrupa diinyasinda genellikle, bir kanunun anayasaya
uygun ya da aykm oldugu hususunu takdirin sadece kanun koyucunun
sad duyusuna birakilmast gerektigi disiincesi paylagiliyordu. Bu gé-
riglere karsin zamanla, eanayasalarda kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunun saglanmasini temin igin kimi &nlemlerin getirildidi gdriilmek-
tedir.

Anayasalarla getirilmis denetim dnlemlerinden baghicalarini, ana-
yasaya riayet yemini, ¢ift meclis sistemi, kanunlarin referanduma su-
nulmasi, bazi llkelerde oldugu gibi yasama meclisi komisyonlarinin
kendilerine yollanan kanun tasarisi ve tekliflerini dnce anayasaya uy-
gunluk bakimindan incelemelerini ve anayasaya aykiri nerilerin meclis
bagkanlari tarafindan oya konulmamasim 6ngdren esaslar, devlet bag-
kanlarinin, tekrar gériisiilmek Gzere iade veya veto yetkileri gibi hu-
suslar olugturmaktadir.

Anayasaya aykin yasalarin cikarilmasinin dnfenmesinde, biitin
esaslariyla demokratik bir rejimin varh§, hiir basinin denetimi, halkin
anayasaya ve hukuka badhihk bilinci ve toplumda oérgiitlenmis giigle-
rin tepkileri de etkili olmus ve olmakiadirlar.

Siyasal nitelikli denetim yapmak {izere kurulmasi disiiniilen par-
tamento disi ilk kurulug Fransiz ihtilalinden sonra Rahip Siéyés’in ku-
rulmasini istedigi ve fakat Napolyon tarafindan kabul edilmeyen «Ana-
yasa Jori=sldir. Siéyds bu diiglincesini daha sonra yine Napolyon dg-
neminde hazirlanmasina memur ed!ldigi VIIl. vil Anayasasinda =Ko-
ruyucu Senato» adi ile realize etme firsatini bulmustur. Bu kurulug
1946 Anayasasinda ongériilen «Anayasa Komitesi» ve 1958 Anayasa-
sinda yer alan «Anayasa Konseyi» gibi kuruluglara ilham kaynag: ol-
mustur.

Sivasal diyebilecedimiz tiim bu denetim yGntemlerinin yeterli ol-
madi§ini tarihi olaylar dogrulamistir. Diger taraftan siyasi hayatin si-
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yasal partiler eliyle kanalize edilmeye baslanditi devirlerden Itibaren,
meclis iyeleri parti disiplini miilahazalan ile tarafsiz galigma olanak-
larim ve anayasalarfa getirilmis dnlemler de zaten pek az olan etki-
lerini bhsbiitiin yitirmigler, bu nedenle de siyasal denetim yerini, gi-
derek etkisi kesin olan yargisal denetime birakmaya baglarmistir.

Avrupa dinyasinda Rahip Siéy2s'in digindigl «Koruyucu sena-
to» fikrinin Fransa'da realize edildigi tarihlerde, Amerika Birlesik Dev-
letleri anayasasinda éngériiimemis oimasina ragmen Federal Yitksek
Mahkeme 1803 tarihlnde Marbury Versus-Madison davast nedeniyle
kanunlerin anayasaya uygunlugunun def’t yoluyla denetlenebilecegini
Ictihat etmisti.

Federal Yiiksek Mahkemse Baskant John Marshall bu kararmnt;

— Her hukuk kurah kendinden iistiin olan hukuk kurall karsism-
da gitciini kaybeder.

— Anayasa, kanunlardan fistiin bir hukuk kurahdir.

— Su halde, kanunlar anayasa kargsisinda giiglerini kaybeder,
anayasa-kanun gatismasinda hékim, kanuna gére degil anayasaya go-
re davay: karara ba§lamalidir.

seklinde blr tasima dayandirmigtir.

Amerlka Birlegik Devletleri’'nde nerede ise iki yizyillik bir bir uy-
gulamaya ragmen, Avrupada yargisal denetim igin 20. yizyilin ilk ya-
risina kadar beklemek gerekti. Birinci Diinya Savasinin ardindan bu
usul 1920’lerde Avusturya ve Cekoslavakya'da 1930'larda da Ispanya’
da Amerika Birlesik Devletlerl’'nden farklr bigimde yerald.

fkinci Diinya Savagi sonrasinda, insan hak ve hiirriyetlerinin énem-
le korunmas) gerektidi bilinciyle, s6z konusu denetim Bati Avrupa (-
kelerinde yayginlagmaya basladi. Giiniimizde kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargi denetimi yoluyla saglanmast ¢ok agir basan bir
edilim durumundadir. Bazi devletler bu yetkiyi biitiin mahkemelere ta-
nidigr halde, bazilari sadece yiiksek yargr organina tanimusiardir. Bu-
gun Federal Almanya, italya, Avusturya, Ispanya, Portekiz, Yugoslav-
ya, Tiirkiye sadece bu tir bir denetimle mesgul miistakil anayasa mah-
kemelerine sahip bulunmaktadirlar.

ULKEMIZDEKI GELISIM :

Yazili ilk Tiirk Anayasasi 1876 tarihli «Kanuni Esasisdir. Kanuni
Esasl, sert bir anayasa nitelljindeydi ve anayasaya uygunluk denetl-
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mi bakimindan da siyasal denetime yer vermis bulunuyordu. Kanuni
Esasi'nin 64, maddesinde bu yon «Heyeti Ayan, Heyeti Mebusan'dan
verilen kavanin layihafarini tetkik ile... Kanuni Esasi ahkamina ... ha-
la] verir bir sey goriir ise miitalaasimn ilavesi ile ya katiyen red ve-
yahut tadil ve tashih olunmak lizere Heyeti Mebusana iade eder...»
seklinde agiklaniyordu.

1921 Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygun olmasi gerektigi yo-
lunda hig bir hitkim igermiyordu.

1924 Anayasasi da sert anayasa sistemini benimsemisti. 102.
maddesinde, «Tegkilat) Esasiye Kanununun hig bir maddesi hi¢ bir se-
bep ve bahaneyle ihmal veya tatil olunamaz, hig bir kanun Teskilat
Esasiye Kanununa miinafi olamaz.» deniliyordu. Ayrica kanunlarm
anayasaya uygunlujunun mahkemelerce denetlenip denetlenemeyece-
gi hususunda da her hangi bir hilkme yer verilmig degildi, buna rag-
men Damstay 5. Dairesl 15.11.1950 tarihli kararinda, «Mahkemeler
kanunlarin anayasaya aykiriigin tesbite matuf davalart tetkike selé-
hiyetli bulunmamakla beraber, kendilerine arz edilen bir itilaf sonun-
da vaki anayasaya aykinlik def'ini incelemeye ve bunu misahade et-
tikleri takdirde, Teskilatr Esasiye Kanununa minafi kanunu tatbikten
intinaa mezun ve hatta mecburdurlar» derken; Yargitay Hukuk Genel
Kuruiu 3.12,1956 tarihli kararinda, =mahkemelerin bu hususta gorevli
olduklarimi belirten bir kanun bulunmadigina goére Milli Hakimiyeti
Temsil etmekte olan meclisin gikardigt kanunlarin anayasaya muhale-
fetinin tetkiki hakkinin mahkemelere ait oldugu goristi kabule sayan
goriilmemigtirs diye tam aksi bir sonuca varmig bulunuyerdu. Bu du-
rum 1961 Anayasasi ile anayasa mahkemesinin kuruiuguna kadar de-
vam etti.

1950 - 1960’ yillarda ¢ok partili demokratik yasamin diizenli isle-
yememesi nedenleri arasinda bir Anayasa Mahkemesinin eksikligi-
ne dylesine inanilmigt: ki, 1961 Anayasasi yapilirken getirilmesi gere-
ken 11k kurumlardan birinin Anayasa Mahkemesi olmasi lazim geldi-
dginde hemen herkes birlesmigti.

1961 Anayasas! ile kurulmus bulunan Anayasa Mahkemesi ile ya-
sama organinin kimi tasarruflari anayasaya uyguniuk denetimine tabi
klinmistir. '
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ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU :

Anayasa Mahkemesi, kurulus esaslarim belirleyen Anayasa ve
kurulug yasasi hilkimlerine gére 11 asil ve 4 yedek iyeden olugmak-
tadir.

Mahkemenin GOyeleri Cumhurbaskani tarafindan segcilir.

Cumhurbagskam bunlardan 8 asil ve 3 vedek lyeyi Yargitay, Da-
nigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi, Saystay ve
Yiksekdgretim Kurulunun kontenjanlarina giire yetkili kurullarca her
bos yer igin gosterilen ticer aday arasindan, birini, ii¢ asil bir yedek
tiyeyl {ist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan dogrudan sec-
mektedIr.

Secilebilmek igin, 40 yasimi bitirmis 65 vasimi doldurmamis, viik-
sekdgrenim goérmis ve kamu hizmetlerinde en az onbes vil fiilen ¢a-
hismig veya yiiksekdgretim kurumiarinda en az onbes yil yiiksekbgre-
tim tiyeligi ya da mesledinde avukat olarak fiilen onbes yil galismis
olmak ve hakimlik meslegine alinmasina engel hali bulunmamak sarttir.

Anayasa Mahkemesi dedisik yerlerden ve farkli formasyenlara
sahip kimseler arasindan oldukca dengeli sayilabilecek bir oran gi-
zetilerek secilen Uyeleriyle karma bir mahkeme niteligindedir. Kuru-
lugta bodyle bir sistemin benimsenmis olmasinda, belirli bir etkilen-
menin 6nlenmesinin amaglandidinda kusku yoktur.

Anayasa Mahkemesi, asil Gyeleri arasindan gizli oyla ve live tam-
saylsmm_sa[t cogunlugu ile dort wil igin bir bagkan ve bir baskanve-
kili secer, bu gorevlere tekrar secilmek caizdir.

Anayasa Mahkemesi, baskan ve on asil Gye ile toplanir. Asil iiye-
lerden mazereti olanlarin yeri, kidem esasina gdre yedek iivelerle ta-
mamlanir. Mahkeme her tiirli yargisal faaliyetini bir kurul halinde
yerine getirir ve kararlanini salt gogunlukla alir. Ancak; anayasa de-
gigikliklerini bigim yoniinden denetlemeye yetkili olan Mahkemenin
bu noktadaki karar nisabi iigte iki gogunluktur.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktidi davalar disinda
kalan isleri dosya iizerinden inceler, Mahkemenin miizakereleri gizii-
dir, gerekli gérdugl hallerde s6zlG’ agiklamalarini dinlemek (izere il-

gilileri gagirarak onlardan diledigi hususlarda izahat vermslerini iste-
yebilir.

~ Anayasa Mahkemesi dyelerinin resmi ya da 6zel herhangi bir gé-
rev almalan yasaklanmrstir,



ANAYASA MAHKEMESININ GOREVLERI :

1961 Anayasasimin hukuk diizeninde anayasayi korumakla gorevli
kildigs Anayasa Mahkemesinin iglevinde 1982 Anayasas: ile dnemli
bir degisiklik oldugu sbylenemez. 1882 Anayasasinin 148. ve 2949 sa-
yih Kurulug Yasast'nin 18. maddesine gére Anayasa Mahkemesinin
gorevier!;

1} Kanunlarin, kanur hiikkminde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi lgtizigiiniin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
esas bakimindan anayasaya aykiriligh iddiasiyla agilan iptal davalar-
na bakmak, (Anayasa Md. 148)

2) Anayasa degisikliklerini, agilan dava (zerine sadece sekil
bakimindan denetlemek, (Anayasa Md. 148)

3) Goralmekte olan bir davada uygulanacak kanun ya da kanun
hitkmiinde kararname hitkiimlerinin Anayasaya aykirii§inin taraflarca
ilert siiriilmesi veya mahkemece bu nitelikte goriilmesi hallerinde
acilan Itiraz davalarim karara badlamak, (Anayasa Md. 152)

4) Yice Divan sifatiyla, cumhurbaskani, bakanlar kuruiu lyele-
rinl, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Aske-
ri Yiiksek [dare Mahkemesi, baskan ve Uyelerini, bagsavcilarini, cum-
hurlyet bagsavcr vekilinl, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sa-
yistay bagkan ve lyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 yargila-
mak, (Anayasa Md. 148/3).

5) Siyasi partiletin mall denetimini yapmak, (Anayasa Md. 69/4)

8] Siyasi partilerin kapatiimasi hakkindaki davalara bakmak,
(Anayasa Md. 69/6)

7) Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyelerinin yasama dokunulmaz-
liklarinin kaldtriimasina ve ityeliklerinin diigmesine iligkin Tiirklye Bii-
yilk Millet Meclisi kararlarinin iptali istemlerini karara baglamak,
(Anayasa Md. 85)

8) Kendi Uyeleri arasindan Uyusmazhik Mahkemesi Bagkanin:
segmektir (Anayasa Md. 158).

1982 Anayasas! uyarinca Mahkemenin denetimi diginda biraki-
jan igler Ise;

1) Milletlerarasi andlagmalar, (Anayasa Md. 90/5)
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2) Olaganiisti: hallerle, sikiyonetim ve savas hallerinde gikar-
lan kanun hiikmiinde kararnameler, (Anayasa Md. 148)

3) Anayasa'nin 174. maddesinde yer alan ink:lap kanunlar,

4) 12 Eylil 1980 tarihl ile itk genel segimler sonucu toplanan
Tirklye Biiy(ik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin ofustugu 7 Ocak 1983
tarihleri arasinda gikarilmis bulunan kanunlar, kanun hiikmiinde karar-
nameler ile 2324 sayilh Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alin-
mug olan kararlar ve yapilmig tasarruflar;

teskil etmektedir.

Buraya kadar yapmis oldugum agiklamalarla anayasaya uygunluk
denetiminin tarihsel geligimi ve Tirk Anayasa Mahkemesinin kurulus
ve gdrevleriyle ilgili bazi kisa bilgileri yiice heyetinize sunmus bulu-
nuyorum. Biraz da uyguniuk denetiminin tiirleri ile bunun baglica iki
yolunu olusturan iptal ve itiraz davalari (izerinde vaktimizin miisaa-
desi dlglistinde durmak Istlyorum,

Kanunlarin Anayasaya uygunluunun yargisa! denetimi {sekil) ve
(esas) bakimidan olmek tizere iki yinden yapilmaktadir,

SEKIL BAKIMINDAN DENETIM :

Sekil bakimindan denetim, Anayasanin, kanuniarin, Tiirkiye Bliyitk
Millet Meclisi igtiiziigiiniin usul ve sekil kurallarina uygun olarak ya-
pthp yapilmadikiarinin aragtirtimasidir. Bir hukuk kural:, ancak ana-
yasanin Ongdrdiigii ya da anayasaya uygun hukuk kurailarimn miisaa-
de ettigi usullere gdre konulabilir.

Yetki unsuru bakimindan var olan sakatitklarin da sekil eksikligi
icerisinde diisliniilmesi gerekir. Yetkiden anlagiimasi gereken, bir ig-
lemin anayasanin yetkilendirdigi organ veya organlar tarafindan ana-
yasanin ¢lzdI§i gbrev alan: igerisinde yapiimasidir. Yetki unsuru baki-
mindan mevcut sakathikiar, islemi ayni zamanda sekil bakimindan da
sakatlar.

1961 Anayasasimin yiiriirliikte oldugu donemde Anayasa Mahke-
mesinin sekil ydniinden, dnemli ve oldukca cok sayida yasayi iptal et-
mig olmasinin etkisiyle olsa gerek 1982 Anayasasi gekil bakimindan
denetimi sinirh bir esasa badlamistir.

Kanunlanin gekil bakimindan denetiminde sadece son oylamanin
dngdriilen cogunlukla yapihp yapiimadi§ina bakilacaktir. Anayasanin
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bu hitkmdne iliskin gerekgede, «... son oylama genel kurul tarafindan
yapilir, daha dnce mevcut bulunan sekii :bozukluklarimi genel kurulun
bildigi veya bilmesi gerektigi varsayilir, ¢linkii onun karari yapilan bir
incelemeye, tartigmaya ve agiklamaya dayanir. Gene! kurulun oylama
yapip kanunu kabul etmesi sekil bozuklugunu o kanunu kabul etme-
mek icin yeterli neden saymadidi yolunda bir irade tecellisidir. En
biiyiik organ genel kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢cikarmak
hukukun ana esaslarina aykiri diser, bu nedenle son oylamadan &nce-
ki sekil bozukluklan iptal sebebi sayilmamistir...= denilerek, son oy-
lamanin sekle iliskin eksikligt giderici, ddzeltici niteli§ine isaret olun-
mugtur.

Anayasa degigikliklerinin sadece sekil bakimindan denetlemeye
yetkili olan Anayasa Mahkemesinin bu denetimi de «teklif ve oylama
gofunluguna ve Ivedilikle géristilemiyecedi sartina uyulup uyulma-
difi» hususlarinin arastiriimasi ile simrh tutulmustur.

Sekil denetimi igin bagvurunun, dava agmaya yetkili olan kisi ve
kurullarca anayasaya uyguniuk denetimine tabi normlarn yayimlan-
diklari tarihten itibaren on giin icerisinde yapiimalari gerekmektedlr
On giin gectikten sonra sekil bozukluguna dayall iptal davasi agila-
maz.

ESAS BAKIMINDAN DENETIM ;

Esas ydniinden denetim, anayasaya uygunluk denetimine tabi tu-
tulan kuralin iceriginde, ol¢ii norm olan anayasa kural ya da kuralla-
rivla ¢geligen bir yon olup olmadigmin aragtiriimasidir.

Kanunun anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, hem iptali iste-
nilen yasa hitkmiiniin ve hem de 6lgi norm olarak ele alinan anayasa
kurallarini yorumlanmasini zorunlu kilar. Bu isiem yapilirken kanunun
igeriginin hangi yonlerden Anayasaya aykiri oldugunun saptanmam da
davada c¢dziimlenmesi gereken sorundur.

Esas Incelemesinde Anayasa Mahkemesinin dikkate alacad nok-
ta, kanun koyucunun herhangi bir alanda tercihinin Grini olan kanu-
nun, sadece anayasa karsisindaki hukuki yam ve yonidir. Kanunun
iilke kosullaringa uygun olup olmadir, iyi veya kotii, faydal: veya za-
rarll bulundugu noktalan anayasaya uygunluk denetiminin sinirlar di-
sinda kalir.
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Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun esas bakimindan denetimin-
de, kamu hukukunda idari islemlerin hukuka aykirilik nedenleriyle bir
paralellik kurulmasi gerektigi ilkemizde anayasa hukuku Ggretisinde
cofunlukla paylagilan bir gbriis niteligindedir.

Boylece esas bakimindan Anayasaya aykinligi sebep, amag ve
konu unsurlar yoniinden irdelemek ve bu suretle gogunlugun siyasi
tercihlerlnin anayasal sinirlarint belirleyebilmek kabil olabllecektir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ YOLLARI :

Anayasaya uygunluk denetiminin yollarini, yetkililer tarafindan
acilan dogrudan iptal davalari ile, goriilmekte olan bir davada, taraf-
lardan birisinin basvurusu (zerine veya re'sen mahkemelerce Anaya-
sa Mahkemesine intikal ettirilen itiraz davalan olusturmaktadir.

Anayasaya uygunluk denetiminde, denetim yollarinin ilke olarak
Anayasada belirtiimis olmasi sarttir. Hi¢ bir mahkeme anayasadan
acikga yetki almadikga bdyle bir dava ya da bagvuruyu kabul edemez.

Denetim yollarina kisi ve kurulus olarak basvurabilecek olanlar
da anayasada belirtilmislerdir.

Anayasa Mahkemesi bu davalarda istekle bagli ve fakat gerek-
geyle bagh degildir. Davada One siiriilen gerekce disinda baska bir
gerekceye dayanmak suretiyle de hilkkme varabilir.

IPTAL DAVASI (SOYUT NORM DENETIMI) :

Bu vol, Anayasanin yetkili kldig: kisi ve merciilerin  Anayasa
Mahkemesine bagvurarak Anayasaya aykiri bulduklan bir kenun veya
kanun hitkkmiinde kararname yahut Tiirkiye Biyik Millet Meclisi [gtii-
ziigdniin veya bunlarin belirli madde ve hikiimlerinin iptali istemidir.
Bu durumda, Anayasaya aykirihd) éne sirlilen kanunun uygulanacag
somut bir olay veya dava olmadid igindir ki iptal davalari soyut norm
denetimi olarak adiandirilmaktadir.

Verilecek Iptal kararlarinin yarattigi hukuksal sonuglarin nemi
devletin yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlariyla
gergek ve tizelkisileri baglayici niteligi nedeniyle Anayasa dava
siiresi ve davayi acacak kimseler tarafindan bazi kayitlar getirmisgtir,
Anayasa’'nin 150. ve 2949 sayth Kurulug Yasast'min 20. maddesi hii-
kiimlerine gire Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilecek olanlar;
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a) Cumhurbagkan,
b) Iktidar ve anamuhalsfet partilert meclis grupiar,

¢) Tirkive Biylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az beste
biri tutarindaki ityeleridir.

iktidarda birden fazla partinin bulunmasi halinde, iktidar partile-
rinin dava agma hakkinr en fazla lyeye sahip parti grubu kullamir.

Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya iptal davasi agma hak-
ki iptali istenen kanunun, kanun hitkmiinde kararname veya ictiizii-
gan Resmi Gazete'de yayimlanmasindan basliyarak 60 giin sonra dii-
ser.

Iptal sekil bakimindan isteniyorsa, dava agma siiresi iptali iste-
nilen kanunun Resmi Gazete'de yayimlanmasindan itibaren 10 giindiir.

Bu sireler hak diisiricli nitelikte olup kesilmeleri ya da durdu-
rulmalar! s6z konusu degiidir.

ITIRAZ DAVASI (SOMUT NORM DENETIMI} :

itiraz davas!, anayasaya aykirilik sorununu mahkemeler araciiidj:
Anayasa Mahkemesine iletilmesi yolunda yaprlan denetimdir. Bu yola
ogretide somut norm denetimi veya dolavisiyla itiraz davasi da denil-
mektedir, 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinde itiraz yolu deyimi kui-
laniimigtir.

Mahkeme ileri siiriilen anayasaya aykiriiik iddiasinin ciddiyetini
incelemek durumundadir. iddiamn ciddiyetinden amag, sorunun huku-
ki agidan gergekten tartisiimaya deger nitelikte bulunmasidir.

Mahkemenin Anayasa Mahkemesine re'sen intikal ettirdigi igler-
de de durum aymdir.

Tiirk Anayasa sisteminde itiraz yoiu bir bekletici sorun olarak di-
zenlenmigtir. 1961 Anayasasi déneminde Anayasa Mahkemesi karari-
nin olayvla simrh ve sadece taraflan badlayici olacagina da karar ve-
rebiliyordu. Bu duruma imkan veren 1961 Anayasasinin 152. maddesi-
nin dirdinci fikrasi 1982 Anavasasina alinmadif) cihetle, Anayasa
Mahkemesinin artik olayla smirh ve sadece taraflari baglayici karar
vermesinden stz edilemez.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra 10 yil gecmedik¢e ayni ka-
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nun hiikmiinin Anayasaya aykinli§ iddiasiyla tekrar bagvuruda bulu-
nulmasimi Anayasa’nin 152, maddesinin son fikrasi yvasaklamigtir.

ANAYASA MAHKEMES| KARARLAR| :

Anayasa Mahkemesinin, igin esasini inceleyerek verdigi kararlar
red ya da iptal clmak Ozere iki tiirliidor. Red karan, iptal veya itiraz
davasina konu olan normun Anayasaya uvgunlugunu ifade eder. Ka-
rar iptale iliskin ise, bu kararin Resmi Gazete'de yayimlandifn giin, ip-
tali dava edilen kanun, kanun hitkmiinde ksrarname veya Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin belirli madde ve hikOm-
leri yrDrlikten kalkar.

Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal kararimn yoriirlige
girecedi tarihi bir il asmamak fizere erteleyebilir.

Iptal kararlan gerekceleri yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemes} kararlari kesindir, Resmi Gazete'de yayim-
lanir, yasama, ylirlitme ve yarg: organiarini, idare makamiarini, ger-
cek ve tizelkisileri baglar.

iptal kararlan geriye yiirimez.

Konugmamin ikinc! béliimiinGi de bu suretle tamamianus buluny-
yorum.

Sozlerimi bitirmeden dnce; ilkemizde demokratik hukuk devieti-
nin en bilyilk gilvencesini olugturan anayasa yargis!, heniiz gok kisa
olan ge¢migine ragmen, bu yarginin gereklerine ve 6zelliklerine ahs-
ma sancilarint artik gok gerilerde birakmigtir diyebilirim.

Hepinize tekrar tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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