SEGIM SISTEMI VE ANAYASA YARGISI

Prof. Dr. Biillent DAVER

Oturum Bagkan :

A. U. Siyasal Bilgiier Fakiiltesi Slyasst ve Sosyal Bilimler Ana
Bilim Dali Bagkam Sayin Prof. Dr. Biilent Daver'in hepimizin bildii
gibi «Tirkiye Cumhuriyetinde Laikliks, «Fevkalade Hal Rejimieri», «Si-
yaset Bilimine Girig», «Cagdag Siyasal Dcktrinler» gibi kitaplarmnin
yamsira yerli ve yabanc: dilde bir gok bilimsel yaymnlari bulunmakta-
dir.

Birinci oturum ki boilimden olusacektir. Birinci bél{imde Sayin
Prof. Dr. Bllent Daver'i dinleyecediz. Verilecek aradan sonra, tartis-
ma kismn baslayacaktir. Orada sirdiirecegimiz yéntemi ayrica agikla-
yacagim.

Buyrunuz Sayin Daver; siz sizindir!
Prof. Dr. Biilent Daver :
Say!n Bagkan tesekkor ederim.

TBMM'nin sayin bagkani; Anayasa Mahkemesi'nin sayin Bagkan;
Tiirk Adalet ve Hukuk kurumlarinin mimtaz temsilcileri, Gyeleri; de-
gerli konuklar, sevgili dgrenciler;

Boylesine dnemeli bir giinde, Anayasa Mahkememizin kurulug yil-
ddniimiinde bana bir konusma firsati verdikleri igin Anayasa Mahke-
mesi'nin sayin bagkanina ve degerli iiyelerine tesekkiirii borg bilirim.

l. GiRiS

Anayasa Mahkememiz, Tanzimattan bu yana Tirkiye'nin caddas
hukuk devlati ve insan haklarina dayali devlet Olkiisiine yakiagmada
gok dnemli bir kilometre tas) olmustur. Anayasa Mahkemesi zamanla
siyasi ve hukuki geligme sirecimiz iginde demokrasimizin temel ku-
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rumlarindan biri olarak ortaya grkmaktadir. Bu kurum, zamanla, Tir-
kive'nin siyasal, kiiltirel, sosyal gelisme siirecine paralel olarak daha
da gelisecek, kararlan zenginlesecek ve igtihatlar ile hukuki haya-
timiza 151k tutacak ve yon verecektir. Bu timidimi ve inancimi bdylece
ifade ettikten sonra, simdi konuma gegmek istiyorum. Benim konum
«Secim Sistemleri ve Anayasa Yargisi» dir.

Burada her seyden &nce size, bu konusmamda lzerinde duraca-
d&im baslica noktalan ana hatlariyla belirtmek isterim. Once segim ne-
dir? Sec¢im sistemi nedir? Kag turld secim sistemi vardir? Segim ku-
rumunun dayandigi temel ilkeler nelerdir? Tirkiye'de seg¢imlerin ve
segim hukukunun tarihi asamalari hangileridir? Segim sistemiyle ii-
gili olarak Tork Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar hangileridir?
Bunlarin fizerinde duracagim. Bu arada, bazi yabanci tlkelerde bu ko-
nuyla Ilgfli, segim mevzuatina, se¢im uygulamalarina ve jurispuridan-
ce (mahkeme igtihatlan)’a kisaca dedinecedim.

Secim Kavrami :

Ise her seyden énce secim kavramiyla baslayalim. Segim bilin-
digi gibi demokrasinin temelidir, onsuz olmaz sartidiv. Yumurtasiz om-
let olmayacag: gibi, se¢imsiz demokrasi de olmaz. Ama se¢im sadece
demokrasilerde deiil, diktatdrliklerde, otoriter ve totaliter rejimlerde
de yapuabilir. Bu gibi Glkelerdeki segimi demokratik se¢imlerden ayi-
ran en onemli dzellik, demokrasilerdeki se¢imlerin halkin, ulusun hiir
iradesine dayanmasi, onu yansitmasi ve ulus iradesine mutlaka uyul-
masidir. Gogulcu demokrasilerde secimlere cok partiyle girilir, siyasi
iktidar diirlist segimler sonucunda ortaya gikar ve iktidardan vine se-
¢im yoluyla ayrilimir,

Teknik anlamda sec¢im [election), bir kisinin, bir heyetin, bir ku-
rulun, bir toplumun kendisine sunulan gesitli alternatifier, siklar ara-
sindan hir iradesiyle bir tercih yapmasidir. «Se¢me= ye, yanl Batili-
larin «selection» dedikleri, bizde de eskiden, «istifa« denilen kavrama
gelince, segme secimden biraz farkhidir. Se¢mede ortada bulunan
nesneler, seyler, objeler arasinda bir kisi bu seylerin en iyisini ayir-
mava ¢alisir. Ornegin, miisterinin manavda en iyi meyveleri segmesi,
bir kiginin terzide diledigi, begendigi kumasi se¢mesi gibi... Gorili-
yorkl segme isinde daha cok «elitists bir karakter, se¢lecek seyde {is-
ton nitelik arama gibi faktorler rol oynamaktadir. Oysa secimde, seg-
menin siyasi gorisiine, hayat felsefesine, sosyal statisiine, mensup
oldugu sosyal simfin isterlerine ve kigisel ekonomik gikarlarina gore
bir tercih yapmasi stézkonusudur, .
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Referandum ve Pleblsit :

Secim ve segme kavramlarini bu sekilde ayirt ettikten sonra, mi-
sadenizle gimdi de se¢imin referandumdan ve plebisitten farkim ki-
saca belirteyim. Giinkii bu konugmamda bu kavramlara da ver yer de-
dinecedim.

Gerek referandum gerek piebisit segime benzer. Benzeyen yon-
bunlarda da bir oy verme, irade belli etme, tercih yapma ameliyesinin
bulunmasidir. Ama referandum 8zii itibariyle segimden farklidir. Re-
ferandumda halk, segmen heyeti kendisine sunulan bir Anayasa ya da
kanun yahut bunlarin degisiklikieri veya belirli onemli bir sorun hak-
kinda, 6rnegin Ortak Pazar’a girme, NATO'ya liye olma gibi &nemli
konularda nihai, kesin karart verir. Konu oylanir, oylamada katilanla-
rin yarisindans bir fazla olumlu oy ¢iktigi takdirde o Anayasa yahut
kanun yahut degisiklikleri veya siyasi karar kabul edilmig sayilir. Ce-
sitli tlkelerde, ve nihayet 1961'den itibaren bizim iilkemizde de baz
referandumiar yapiimigtir.

Plebisit’e gelince, plebisit ¢ok defa referandum kavramiyla ka-
ngmakta ve ona benzemekle beraber, aslinda referandumdan ayriian,
kendine &zgl bir kurumdur. Latinge «Plebiscitum= {halkin karan) so-
ziinden bati dillerine gegen «plebisite terimi daha ¢ok 20. asrin basg-
larinda, zellikle Fransa ve Almanya gibi Gtkelerde sik sik bagvurulan
bir yol olmugtur. 1. Diinya Savagi'ndan sonra imzaianan baris antlag-
malarinda {izerinde anlasmazligin oldugu bazi topraklarin kader! ko-
nusunda tartismah bslgedeki abalinin, halkin oyuna basvurulmasi 6n-
goriilmiistii. Ornedin Fransa ile Almanya arasindaki tartismali bolge
Sarre halkina, Almanya’yr mi yoksa Fransa'yl mi tercih ettikleri sorul-
mustur. Halk oyunu biiylk goguniukla Almanya’ya katilma yolunda kul-
lanmigtir. Gordlayorki plebisit esas olarak toprak terk veya ilhakinda
halkin oyuna bagvurulmasidir. Fakat diktatérler, érnedin . ve [il. Na-
polean, eski Roma tarihindeki Sezarlara tzenerek kendilerini bir dar-
be ile iktidara getirdikten sonra, durumliarim mesrulagtirmek igin, hal-
kin oyuna, plebisite bagvurmuglardir. Hatta ad) referandum olan pazi
haik oylamalan bile 8z0 itibariyle bir plebisit havasina btirindtiritmiis
ve gok dikkate deder ki bu oylamalarin sonunda halk ¢ok defa bilyilk
cofuniukia bu durumu onaylamigtir,

Secim Tipolojisi :

Secimin tipolojisine, yani tilrlerine gelince, segimin gegith  tiir-
leri vardir. Miisadenizle kisaca bunlari siralayayim. Se¢im denilince,
genel segimler, ara segimler, yerel segimler v.s. sbzkonusu olabilir.
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ikt meclisli bazi iitkelerde temesliciler (miiletvekilleri) ve senato {iye-
leri (senatérler) halk tarafindan genel secimle secilmektedir, Orne-
gin ABD'de oldugu gibi. ..

Tiarkive'de ve bazi Gilkelerde genel segimlerin yanisira, yerel se-
cimlerin de demokrasideki yeri ve dnemi gitgide daha ¢ok kavranma-
ya baslanmistir. Yerel segimler denildigi zaman, bilindigi gibl belediye
bagkanlarinin, belediye meclis lyelerlnin, il genel meclis lyelerinin
ve muhtardarin segilmeleri akla gelmektedir. Yerel segim ve yerel
yonetim kavramu daha gok bélgesel, teknik hizmetler, ihtlyaclar ve
sorunlan ilgili bulunmaktadir. Bununla beraber, saglam bir demokra-
sinin temellerinin atilmasinda, y8neticilerin gevreden, fabandan has-
layarak merkeze dogru gelmesi tercih edilecek bir husustur. Bunda
da, yerel secimlerin biiyitk bir rolG bulunmaktadir.

Segim tipolojisiyle ilgili olarak bir de Cumhurbagkamnin halk ta:
rafindan secilmesi Gzerinde kisaca duralim. Ornegjin ABD'de ve Fran-
sa'da Cumhurbagkan halk tarafindan segilmektedir. Tirkiye'de de
bir defaya mahsus olmak lizere 1982 Anayasa referandumu fle birlikte,
ayni anda Gumhurbagkani igin de oy verilmistir, Fakat 1982 Anaya-
sa'simin sistemi, bu tek istisna diginda, Cumhurbagkanlarimin  Megclis
tarafindan segilmesini éngbrmektedir.

Se¢im tipolojisine kisaca degindikten sonra, gimdi segimin hu-
kuki ve siyasi boyutlari {izerinde duralim. Segimlerin esas itibariyle
bir hukuki bir de siyasi ydnii vardir. Segimin hukuki yéni, segimlerin
temsili demokrasiye ve ulusal egemenlik kuramina dayandintmig bu-
lunmasidir. Segimlerin demokratik hukuk devleti isterlerine uygun ol
mast igin bir takim temel gartlar lazimdir. Bu temel sartlari Anaya-
sa’lar ve bu arada bizim Anayasa'miz da belirtmis bulurmaktadir.
1982 Anayasa'sinin 67. maddesinde belirtilen bu temel ilkeler sunlar-
dir :

II. DEMOKRATIK SEGIMIN GENEL iLKELERI

1. Segimlerin serbest olmasi itkesi: Segimier serbest, yani
hiir olmalidir, Segimlerde agik ya da dolayl dstii kapall bigimde teh-
dit, baski, sindirme veya hile olmamali, ulusun iradesi dzglr ve tam
olarak belirmelidir.

2. Secimlerin dogrudan olma llkesi: Segimler dodrudan olma-
h, bir bagka deylsle tek dereceli olmalidir, .

3. Seg¢imlerin esitligi ilkesi: Secimde egitlik demek, herkesin
bir oyunun bulunmasi ve bu oylarin es dederde olmasidir,
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4, Genel oy ilkesi: Secme ve sec¢lime yeterlilifine sahip bi-
tiin vatandaslara segimlerde oy kullanmak, segmek ve secilmek hak-
lar yasalarda belirtilen sartlarla esit olarak verlimehldir, Yasal gart
lar denilince akla gelen secme yeterliligi ve oy kullanma yeterliligl-
dir. Yasalarimiz segmen olmayla oy verme sartlar arasinda hakh ola-
rak bir ayrim yapmislardir, Burada vurgulanacak nokta, bu ayrirmin de-
mokratlk itlkelerdeki standartlara, Slgiilere uygun olmas) gerektigldir.
Gozdniinde bulundurulmas: gereken bir bagka nokta da, gerek seg-
menlikte gerek oy vermede kadin - erkek, renk, ik, dil, din, mezhep,
sosyal statir vs. ayrion yapilmamasidir.

Burada ézellikle kadinlara oy hakkinin taninmasi konusundaki
diinvadaki son gelismeler Gzerinde durmak Isterim. Cok yakin zaman-
lara kadar bircok llkede, hatta ileri bazs Avrupa Glkelerinde, drnegin
Isvigre'de kadinlara segme ve secilme haklan taninmiyordu. Tirkiye,
bu bakimdan sansh bir lilkedir denilebilir, Tlrkiye'de ilk defa 1930 y»-
linda kadinlara belediye segimlerinde oy hakki tamindi ve 1934 yriinda
Anayasa’da yapilan bir dedigiklikle Tiirk kadinlarina segme ve segilme
haklart verildi. 1835 se¢imlerine itk defa kadinlar da katildilar ve baz
kadinlar milletvekiii segildiler.

Kadinlardan sonra birde azinliklanin oy hakk: iizerinde durmak
isterim. Bazt Ulkelerde azinliklarin oy haklan tasithdir. Tirkiye'de ise
bu konuda yasalara gére bir ayinm yapiimamaktadir. Hatirlanacags
Gzere, gegcmiste Millet Meclisine secilenler arasinda azinhik grupla-
rina (Rum, Ermeni, Musevi) mensup milletvekilleri de vard.

Burada son olarak, yabancilara da oy hakkl taninmasi mesele-
si lizerinde de durmak istiyorum. Yakin zamanlarda, ozellikle iskandi-
nav iilkelerinde ve F. Almanya'da beliren bir e&ilim, yabanctlara yerel
se¢imlerde kademeli olarak segme ve segilme haklarinin taninmasidir.
Bu simdiden uygulanmaya basglanmistir, (Avrupa Parlamentosu da 14
Subat 1989 Strasburg'da yaptigi toplantida Topluluk Gyesi devletierde
yagayan ve g¢alisan biitiin yabancilara yersl segimlerde oy hakk: tani-
mistir.)

5. Segimlerin denetimi itkesi: Segimlerin demokratik olmasi-
nmin teme! sartlanindan birisi de, gerek sec¢imler yapilirken gerekse se-
¢im sonucunda ovlar sayihrken bir denetimin olmasidir. Bu denetim
iki tirli olabilir: Siyasal denetim, yani yasama meclisinin, parla-
mentolarin bu igleri yapmas) veya yarg) denetiml, yanl yargiclarin se-
g¢imleri kontrolii. Tiirkiye'de 1950 yilina gelinceye kadar segimierde
yargr denetimi yoktu. Secimlerin yargic denetiminde yapilmas: ilkesi
bu tarihten Itibaren uygulanmaya baglanmigtir, 1961.ve 1982 - Anaya-
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sa'lan ile de, segimlerde yargl yonetim ve denetimi Anayasa'ya ayn
bir hiikism halinde girmisgtir. Segimde yarg: denetimi denilince bu da 3
tarlii anlasilabilir : Segimlerin diiriist ve diizenli bir sekilde cereyan
etmesini saglamak ve iglenebilecek segim suglarina karss cezai miiey-
yideler koyarak, bu igin yargl yoluyla kontroliidiir. Yarg: yoluyla kont-
rolde de Tirkiye'de, Normal Mahkemeler ve son agsamada Yargitay
yetkili oldudu gibi, bazi hallerde Danigtay'in da segimlerle igili baz!
yetkileri bulunmaktadir. Yargiglardan kurulu YSK'nun yetkilerine ge-
lince, yukarida da sdyledigimiz gibi, ilk defa 1950 yilinda kurulan ve
15 Mayis 1950 segimlerine nezaret eden YSK vaktiyle tek partili Cum-
huriyet déneminde parlamentoya ait olan secimleri ydnetme ve denet-
‘leme yetkisinl lizerine almis ve dzellikle se¢im tutanaklar ve secim
tutanaklariyla Tlgili olarak yapilan itirazlarr karara bagiamistir,

Anayasa Mahkemesi'nin dene:imi: Ik defa, 1961 Anayasa's:
secimlerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'ne de gbrev vermis bu-
lunmaktaydi. Bu gérev 147. maddede su sekilde ortaya giknugtir : Ana-
yasa Mahkemesi di§er igleri arasinda kanunlarm Anayasa'ya uygun-
lugunu da denetlemektedir. Bu denetim hem bi¢im hem de 6z bakimin-
dan olmaktadir. Kuskusuz bu kanunlar arasinda se¢im kanunlari da
bulunmaktadir. 1982 Anayasa'st da 1961 Anayasa'sinin bu Hlkesini mu-
hafaza etmis bulunmaktadir; 148. maddede kanunlarin bigim ve &z
bakimindan Anayasa'ya uygunlugunun denetlenmesini Anayasa Mah-
kemesi'ne gorev olarak vermistir. Nitekim Anayasa Mahkememiz,
1961'den bu yana segim kanunlariyla ilgili olarak yapilan bazi bagvu-
rulart Incelemis ve bunlan karara baglamistir.

. SECIM SISTEMI VE ANAYASA YARGISI

Secim, secme, secme hakki, deniukratik segi-miri genel ilkeleri,
segimlerin denetiml kavramlan Gzerinde kisaca durduktan sonra, sim-
di de segim sistemi kavramini irdeleyelim.

Burada herseyden énce dar anlamiyla segim sistemi kavramiyla
genis anlamda seg¢im sistemi kavraminm birbirinden ayirt etmek gerek-
mektedir ;

a. Dar anlaminda segim sistemi. Bu da 3 sekiide olabilir :

aa. Cogunluk sistemi,

bb. Nisbi temsil sistemi,

cc. Karma sistem.

Siiphesiz seg¢im sistemi tipolojisinin bu 3 ana tiplerf iginde ge-
sitli alttipler, Varyasyanlar bulunabilir.
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b. Genis anlamda se¢im sistemi: Secim sistemlerini sadece
dar anlaminda ve hukuki boyutiaryla ele almak yeterli degildir; bir de
siyasal baglami igerisinde ele almak gerekir. Yani, segim @l siyasal
bikimei David Easton'un dedidi gibi genel siyasal sistemin alt sistem-
lerinden biri olarak eie alinmahdir. Segimin bir alt sistem olarak dii-
stuniilmesi, demokratik se¢im sartlar ve 6zgirlilkler rejimi gibi dnce
hukuki boyutlarl akia getirmektedir. Bagta basin 6zgiiriligii olmak lze-
re, dernek kurma Szgirliigi, sivasl partilerin teskilatlanma ve faallyet
bzgirliga, toplant ve gdsteri yiiriyliglh yapma ozgirlagi gibi  temel
hak ve ozgiriiikler burada karsimiza grkmaktadir. Genis anlamda bu
temel Hzgiirliikier {izerine oturmayan segim siirecinin demokratik of-
dugu stylenemez. Genis anlamda segim sistemi denilince bu sartla-
rin yanibaginda, segim zamaninin tesbitinde partilere hazirhiklanini ya-
pabilecekleri makul bir zaman siresinin tanminmasi; kamusal kitle ile-
tisim araglarinda, Grnedin TV'de partilere Gzellikle gliclerine gére esit
haklar taninmas; siyasi partilere hazineden para yardimi yapiimasinda
makul ve adaletli dlgiiler kullaniimasi; se¢im ddnemlerinin ve propa-
ganda sirelerinin bitlin partilere galisma firsati verecek uygun ve
yeterli dlgiilerde olmasi gibi kenular akla gelmektedir,

Cogunluk Sistemi :

Ben burada sec¢im sistemleri (zerinde uzun boylu durmayacagim;
yalniz, su kadarimi séylemek isterim ki, segim sistemlerinden godun-
luk sistemi daha gok istikrar itkesine dayanmaktadir. Bir bagka deyis-
le, segimlerde ¢ogunluk sistemini uygulayan ilkeler, secimler sonu-
cunda koalisyonlar olmamasi ve tek bir partinin uzunca bir sire il
keyi ybnetmesini amaglamaktadirlar. Bilindigi gibi, ABD'de ve Ingil-
tere’de bu sec¢im sistemi uygulanmaktadir. Gogunluk sisteminin uy-
gulandi§1 Ulkeelrde genellikle iki biyiik partinin yanisti§r iki partili sis-
tem gegerli olmaktadir. Tarkiye'de de 1961 yilina gelinceye kadar adi,
basit goguniuk sistemi uygulanmigtir. Fransa’'da, hala mutlak gogun-
lukla basit (adi) gogunlugun karmasi bir sistem uygulanmaktadir. (Bu
sistem iki tiirld bir sistemdir. Birinci turda mutlak g¢ogunlugu, yani
% 50'yi bulan adaylar segilmektedir. Birincl turda mutlak ¢ogunlugu
saglamayan adaylar ikingi tura girmektedirler. Ayrica ilave edelim ki
Fransa, segilmis olmak ve partilerin parlamentoya girebilmesi igin be-
lirli se¢im baraji koyan Glkelerden biridir. Bu baraj simdi % 10°dur.

Gogunluk sisteminin de gesitli tipleri vardir. ingiltere’de tek
isimli, dar bblge segim sistemi uygulanmaktadir. {Bu sistemi bir digii-
nlirim0z gladyator dévisiine benzetmigtir.}
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Yukarida da styledigimiz gibi, Osmanli imparatorlugu ddnemi
dahil (i. ve 1l, Megrutiyet) Tirkiye'de segimler 1961 yilina gelinceye
kadar ¢oguniuk sistemiyle yapiimigt,. Fakat isaret edelim ki, 1920'de
Ankara'da olaganiistii yetkilere sahip bir Millet Meclisinin toplanma-
sini isteyen M. Kemal Paga, segimlerin nasil yapilmasi gerektigl hak-
kinda valilere ve kumandanlara génderdigl genelgede, Tiirkiye'de es-
kiden beri kullamian ad! goduniuk sisteminin bu seg¢imde birakdarak,
secimin mutiak ¢ofuniuk sistemine gisre yapilmasiny istiyordu. Se¢im-
de her livadan (il} beser kisi secilecektir. Ayrica segimler serbest ola-
caktir. Biitiin siyasal partiler, biitin bagimsiz adaylar se¢ime girebi-
lecektir.

Kuskusuz, o devrin olaganiistii kosullar:, diisman isgalindeki bol-
gelerde segimlerin yapilamamasi, savas hali ve yer yer ortaya cikan
isyanlar nedeniyle, bu itk segimler normal sartlar altinda yapilamadi.
Ama, bu durum, o sartlarda blle Atatlrk'lin secim kavramina ve mil-
let Iradesinin tam olarak, serbestce olugmast kavramina ne kadar
énem verdidini gayet iyi gdstermektedir,

Nisbi Sistam: Nishl sistemde temel olgl adalet ilkesidir. Nisbi
sistemin de cesitli varyasyonlari, tipleri vardir. Bunlardan en 6nemll-
lerinden birisi de bilindigl gibt D’Hondt sistemidir. Bu segim sistemi
genellikle daha adil olmakla birlikte, uygulandi lilkelerde cok defa
koalisyonlara ve dolayisiyla hiikimet bunalimlanina yol acmaktadir.
Ote yandan nisbi se¢im sisteminde hele bunun baz tirlerinde sonug-
lar saptamak cok karisik, caprasik hesap iglemlerlni gerektirmekte-
dir, [Nishi sistem usulli ltalya'da, Belgika'da, Hollanda'da, Danimar-
ka'da ve 1961'den bu vana dedisik bigimlerde Tirklye'de vygulanmak-
tadir.)

Secim Sistemlerinin Dedgerlendirilmesi :

Secim sistemleri degerlendirilirken 3 konu fikrimce ¢ok defa bir-
birine karistirrimaktadir. Bu konulardan birlst lyi secim sistemi kétit
se¢im sistem| tartismasidir. tkincisi gagdas demokrasi ve cagdas hu-
kuk devleti ilkelerine, cogulcu demokras! &lgiilerine uyan veya uyma-
yan se¢im sistemi sorunudur. Uglinciisii, Anayasa Mahkemesi bulu-
nan ve Anayasa yargisini secim kanunlarinda da gecgerli sayan (tke-
lerde, drnedin, F. Almanya'da ve Tiirkiye'de se¢im kanunlarinin ve se-
¢cim sisteminin Anayasa'ya uygunlugu sorunudur.

Birlnci konuda, -sunu sdyleyebilirim: Iyl seglm sistemi - kotl
se¢im sistemi yoktur. Her sistemin iyl veya kdtii taraflari bulunabilir,
Oneml! olan, cagdas hukuk prensiplerini ve o dikenin teme! sartlarim
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bagdastiran bir sistemi bulmak ve uygulamaktir. Fransa, Igin lyi olan
bir secim sistemi bir bagka iilke igin iyl olmayabilir. ABD Igin iyl olan
bir segim sisteml, bagimsizhigina yeni kavugmug bir iilkkede, drnedin
Hindistan'da Iyl sonuglar vermeyebilir. Bunda her Glkenin sosyal ve
kiltiirel olugumu, tarihi geligimi rol oynamaktadr.

Bildigimiz gibi eski Bagbakanlarimizdan Sayin Ferit Melen ge-
cenlerde gazetelerden okudugumuza gdre, simdiki Tiirk siyasal hayat-
mn daha ziyade iki biyilk parti etrafinda kutuplasma egilimi gosterdi-
dini ve bunun siyasi hayatimiz igin giderek biyiik bir tehlike olugtur-
dugunu ifade etmistir. Bazi goriiglere gore de 1980 Askeri Miidahale-
si'nin nedenleri arasinda secim sisteminin gogunluk sistemi olmas:
da yer almaktadir. Bu fikrin taraftarlarina gére, elde ettigi goreli adi
bir godunlukla bir siyasi parti meclisteki sandalyalann ezici gojunlu-
gunu ele gegirebilmektedir. Bu durumda, o partinin Ulke diizeyindeki
genel oy sayisi ve oram ile meclisteki temsil sayisi ve oran arasinda
bityiik bir karsiilk, zithk ortaya gikmaktadir. Bir baska deyigle siyasl
gercekle tabandaki sosyolojik gergekie yiizeydeki hukuki gergek (Tem-
sil) arasinda bir terslik, celiski bulunmaktadir. Meclisteki muhalefete
bu sistemde hitkmedebilen bir sivasi iktidar ¢ok defa muhalefeti bir
kenara iterek, temel onemli, hayati meselelerde bile bir divalog, uz-
lagma ortami aramadan tek bagina Istedigi yasalari bazen temel hu-
kuk prengiplerini ve Glgilerini de zorlayarak «godunluk ilkesi adinas
parlamentodan gecirebilmektedir, Bu da, giderek iktidar - muhalefet
kavwgasimi, siirtligmesini sertlegtirmekte, rejim bunalima diismekte,
azgelismig {itkelerde ve Tilrkiye gibi litkelerde de trneklerini gordi-
gimaz Gzere sonunda askeri miidahalelere yol agabiimektedir,

Gergekten, 1950 - 1960 arasindaki dénemde uygulanan segim sis-
temi ve bunun parlamentoya yansiyan sonuglarimi gbz éniinde tutan
aragtirmacilar, 1960 Miidahalesinin nedenleri arasinda bu faktdrii de
gbz ardi edememektedirler.

Bilindigi Gzere, Tlrkiye'de 1946 yilina gelinceye kadar tek parti
dénemi egemendi. Se¢imler, 6teden beri alisildifi Gizere, adi goguniuk
sistemiyle yapiimiyordu. Tek partinin adaylart disinda diger adaylarin
bu secimierde kazanmas: fiilen olanaksiz gibiydi. Segimler iki derece-
liydi. Uygulamada, part! liderinin, sefin ve partl ydnetiminin gésterdigi
adaylar segiliyordu. Tek parti sistemi, geflik kurumu (ebedi gef, milli
gef), resmi, tek ideoloji (Kemalist ideoloji) sivasal yasama egemendi.
Bir savag ve ihtilal sonucu Saltanati yikmusg, Hilafeti kaldirmig ve bats
uygarhdi yolunda devrimei atilimlar yapmis ve bu arada ig isyanlarla
bogugmiy bir iitkede tek partili otoriter sistem, kurucularinca, ideal,
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kalicr bir sistem olarak degil, cagdas demokrasiye gecis yolunda bir
ara donemi olarak gortilmiigti. Devrimci atilimlarin ana amaci da, de-
mokrasinin altyapisini olusturmakti. iste bu kosullar aitinda, segimier,
cogulcu bati demockrasisindekiler gibi yapilamamisti.

Fakat, 1945 yilinda, otoriter ve totolter rejimlerin savas'ta ye-
nilmesi, Nazi Almanya'si ile Fagist ltalyan sistemlerinin gokmesi lize-
rine demokrasi, disiince dzgirligii, gok partili rejim, serbest, tiir ve ge-
nel segimler kavrami Tiirkiye'de de ortaya gikti ve giderek giic kazand.
1946 segimlerinde, ilk defa olarak birden ziyade partinin se¢ime girdi-
ginl, kisith da olsa degigik siyasi fikirlerin bu dénemde ortaya atildigr-
nt gbriiyoruz. Yine se¢im tarihimizde, ilk defa, 1946 segimleri tek dere-
celi olarak yapilmistir. Azinlik adaylan da bu se¢imds, degistk partiler-
den aday gbsterilebilmislerdir. 1946 Secimierinde, gelenega uygun
olarak adi cogunluk sistemiyle uygulanmigti. (ilk cogulcu ve tek dere-
celi genel segim olmasina kargtn, 1946 secimlerinin tamamen serbest
ve hiir olarak cereyan etmedigi, birgok yerde adaylara ve halka bask
yapildin ve hatta segim sandiindan gikan sonuglaninin  degistirildigi
muhalefet tarafindan ileri siirlilmas ve bu tir iddialar 1950 yilina kadar
stirdiirilmiistd.)

1950 ythinda yapilan genel secimler ise, halk iradesinin tamamen
serbest, hiir ve demokratik kosullar altinda belirdigi pirtzsiiz bir segim
olmustu. Yine adi gogunluk sistemivle yapilan bu segimler sonucunda
siyasi iktidar demokratik bir bicimde el degistirmis ve Cumbhuriyet’in
kurulusundan bu yana. [Cok kisa sliren 1924 - 25 Terakkiperver Firka ve
1930 Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyleri harig} Parti monopoliinii
elinde tutan CHP, muhalefete gegmis; buna kargin, yine Atatirk déne-
mi bagbakanlarindan Celal Bayar'in liderligindeki DP iktidara gelmistir.
CHP iilke genelinde verilen oylarin agadi yukari % 40'1m DP % 60'im
aldigh halde, adi gogunluk sisteminin sonucu olarak DP meclisteki san-
dalya sayisimin gok biiydk bir béliminii kazanmigti. Aslinda, tabandaki
gercek oy orani ve oy sayisi, sosyolojik agidan bakildidinda, DP'nin
parlamentoya bu kadar sayida, adeta ezici bigimde milletvekili sokma-
simi pek hakh ve &dil gbstermiyordu.

Ote yandan, igaret edelim ki, milli egemenlik kuraminin 18. asir-
da oldugu gibi kat1 bir gekilde yorumlams:; ¢ogunluk kavramina verilen
mekanik anlam ve adeté bigimsel bir demokras! anlayigi; temel siyasal
sorunlarda divaloga ve uzlasmaya gitmek istemeyis; otoriter peder-
sahi liderlik ve yénetim anlayis); toplumeal yapida demokratik kurum-
lagmanin gok zayif olmasi; Orta Asya'dan ve Islami deviet teldkkilerin-
den gelen merkeziyetgi hiyerarsik siyasal ve toplumsal yapi gibi fak-
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torler, uygulanan sec¢im sisteminin de etkisiyle, az zamanda iktidarin
muhalefet Uzerine gitglde artan bir baski yapmasini; muhalefetin de
li. Megrutiyet'teki parti kavgast gelenegine uyarak bir an Snce lktida-
ra gelmek igin demokrasi dis) yol ve yontemlere koymak istemesi, de-
mokrasi oyununun, az zamanda cidirindan ¢ikarak, 1960 yilinda, ordu
miidahaelsi ile noktalanmasina yol agmistir. :

1960 askeri miidahalesinden sonra, Kurucu Meclis’e hazirlatilan
ve 1981 yilinda halkoyuna sunup % 60'dan biraz fazla evet oyu alan
1961 Anayasasi, demokratik segimin temel ilkelerini biitin unsurlariyla
beraber Anayasa'ya koymus; bir ¢cok yeni kurum glbi Anayasa Mahke-
mesini de devletin temel organlari arasinda géstermigti. Hemen isa-
ret edelim ki, 1961 Anayasasi 1924 Anayasasindan farkii olarak ege-
menligin kullanilmasinr tek basina TBMM'ye degil, Anayasanin koydu-
gu esaslara gére, yetkili organlara vermistir. Bu organlardan birisi de
Anayasa Mahkemesi idi. Ote yandan, 1961 Anayasasinda secim siste-
mi ile ilgili herhangi bir Hikiim yoktu. 1924 Anayasasinda da boyle bir
hitkiim mevcut dedildi. 1961 Anayasasi, se¢im sisteminin ve seg¢im
tarihinin saptanmasini yasama organina birakmigti. Bunun (zerine
1961 yilinda hazirlanan segim kanunu ile segim sistemi Millet Meclisi
icin nisbi sisteme doniistdrilmisgtl. Ancak Millet Meclisi segiminin
nisbi sistemle yapilmasina karsin, ikinci meclis olan Senato'da segim-
ler gcogunluk esasina gire yapihyordu.

1965 Milletvekiileri secimleri, se¢cim kanunu daha once, koalls-
yonlar doneminde degistirildigi icin, milli bakiyeli, barajlt D'Hondt sis-
temiyle yapildi. Buna ragmen, Adalet Partisi'nin Mecliste biiylik ¢ogun-
ludu almas1 ve tek basina iktidar clmasiyla sonuglandi. Bu segimin di
ger bir dzelligi milli bakive usuliiyle Tiirkive [sci Partisi'nin de Millet
Meclisi'ne 15 kadar milletvekili sokmasiydi. Bunun iizerine iktidarda
bulunan AP, 1969 sec¢imleri yaklagirken (1968 yilinda) segim sistemini
degistirmis ve barajit D’Hondt sistemini getiren yeni bir kanun hazir-
lamistt. Bu kanun teklifi, yapilan itirazlara ragmen, Mecliste kanunlag-
mis ve CHF'nin basvuru {izerine Anayasa Mahkemesi 1968 yilinda
verdidi bir kararla yeni se¢im kanununu Anavasa'ya Anayasa'daki esit-
lik ilkesine, demokratik hukuk devletine, partilerin serbestge c¢ahs-
mast ilkesine aykirt bularak iptal etmisgti. Bu karar o zaman biyik tar-
tismalara yol agmis Szellikle iktidar partisi mensuplan Anayasa Mah-
kemesi'ni siddetle elestirmigler ve Anayasa Mahkemesi'nin Meclis ira-
desi Ustlinde sanki sliper bir organms gibl karar verdi§ini éne siir-
miislerdi.

Sonug itibariyle, Anayasa Mahkemesi'nin bu karari {izerine 1969
secimleri barajsiz D'Hondt sistemine gire yapilmis ve AP buna rag-
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men parlamentoda gerekli coduniugu yine saglayabilmisti. 12 Mart
1971 askeri mildahalesinden sonra gidilen 1973 gensl secimlerinde ve
daha sonra 1977 Milletvekili segcimierinde de hep nisbi secim siste-
mi uygtlanmigt). Fakat bu dénemde, yani 1973- 1980 willan arasnda,
Nishi secim sistemi koalisyon hiikiimetlerine viicut vermls ve bu ara-
da ilkede istikrar ve giiven'de giderek bozulmustur. Anarsgi ve terbr de
hizla tirmanmaya baslamisti. Bu duruma bakanlar, tilkedeki kargagamn
ve kaosun yegane nedeninin nisbi se¢im sistemy oldugunu sanmuslar
ve bu gbriisi savunanlar, {ilkedeki huzursuzlugu dnlemek igin, gogun-
luk sisteminin uygulanmasinin gart oldugunu ileri sirmislerdir. Ka-
nimea, segim sistemi Tirkyie'deki istikrarsizigin, ve kargagamin asii
nedeni degil, yan sebeplerinden biridir. Asil sebep, ne kanunlarda ne
de sistemdedir. Fikrince astl sebebi kanunu yapanlarin ve uygulayan-
larin zihniyetlerinde, davramiglarinda ve siyasal kiltiir ortamindadir.

1980 askeri miidahalesin’den sonra 1982 yilinda olugturulan Ku-
rucu Meclisce kabul edilen yeni Anayasa, bilindi§l iizere, haik oyu-
na sunulmus ve bu Anayasa halkin bilyitk ¢ogunlugu tarafindan onay-
lanmigti. Yen! Anayasa da, 1961 Anayasasi gibi, egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugunu, ama milletin egemenliginin, Anayasa’mn
koydugiiu esaslara gore, yetkili organlar elfyle kullantlacad) 6. maddede
ongdrillmistii. Bu organiardan birf de kurulugu ve yetkileri Anayasa’-
nin Yiiksek Mahkemeler bhdliimtinde gosterilen ve gbrev ve yetkileri
148. maddede belirfenen Anayasa Mahkemesidir. Bu maddeye gore
Anayasa Mahkemesi'nin gérevieri arasinda, kanunlann (bu arada do-
gal olarak se¢im kanunlarinin) Anayasaya $ekil ve esas bakimindan
uygunlugunu denetleme gérevi yeralmig bulunmaktadir.

1984'ten bu yana Secim Sistemi ve Anayasa Yasasi

1982 Anayasa’si 1961 Anayasa'si gibi, Anayasa'da se¢im siste-
mi ile Hlgili herhangi bir hiikim getirmemig, secim sisteminin belirlen-
mesini yasama orgamnin gikaracaf kanuniara birakmisti. Bunun izeri-
ne TBMM gikardig: yeni bir kanunla milletvekili segimlerinde secim
sistemini yine nisbi sistem olarak benimsemisti. Aslinda konusmanm-
zin baglarinda da belirttigimiz gibi, se¢im sisteminin belirlenmesinde
o iltkenin gartlan, tarihi geligimi gibl temel unsurlar gézéniinde bulun-
durulmali ve istikrar ilkesiyle adalet ilkesini bagdagtiran bir secim sis-
temi kabul edilmelidir. Fikrimce dogrusu budur.

Anayasa Mahkemesi, se¢im kanunlartyla ve bu kanunlarda yer-
alan secim sistemi, baraj usuiii, kontenjan adaylig: secim zamaninin
saptanmasi, segim takviminin diizenlenmesi, segim propogandas: gibi
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konularda, bu konular dava olarak dniine getirildigi takdirde nasi! bir
tutum takinmmg ve hangi kararlar vermistir? 1968 y'inda se¢imde ba-
raj usuliinii Anayasa'ya uygun gérmeyen Anayasa Mahkemesi, 1984 yi-
hinda verdigi bir kararla, yerel segimlerde konan baraji Anayasaya ayki-
rt bulmus ve konulan baraj hitkmiini iptal etmigtir.

Ote yandan, Kurucu Meclisin ¢tkardigt segim kanunu milletveki-
li segimleri icin baraji % 10 olarak saptamistir. % 10’luk baraj, hem
yurt genelinde partilerin Meclise girebiimeleri igin gerekli olan ve
ayni zamanda her segim gevresinde milletvekili grkarabilmek igln zo-
runlu asgarl orandi. Kiiglk partilerin, dzellikle radikal partilerin Mec-
lise girmeleri, bu gift barajla 6nlenmls oluyordu. Bu suretle, 1982 Ana-
yasa’si ve onun tamamlayic: parcalan olan temel kanunlari, bu arada
se¢im kanunu yapan giig, istikrar prensibi adina, kiiglik partilerin par-
lamentoya girmelerine engel olmustu.

Simdi Tiirk siyasi hayati bakimindan burada sorulmasi gereken
temel soru fikrimce sudur: Bu % 10’luk baraj, Tiirkiye gibi gelisen,
yeni ve dedisik fikirler Gretmek zorunda olan bir iilke igin ¢ok yitksek
ve adaletsiz dedil midir? Bu uygulama sonucunda 1987 genel segim-
lerinde kullamilan oylarin asa yukan ylizde 20'si bosa gitmis ve mil-
yonlarca gecerli oy bir tek milletvekilini bile Meclise sokamanstir.
Hemen sdyliyelim ki % 10'luk baraj, Avrupa'daki demokratik Glkele-
rin blr cogunda yoktur. F. Almanya'da baraj orani bilindi§i Gzere, ge-
nelde % 5'tir; iskandinav Glkelerinde bu baraj % 3 veya daha asagilar-
dadtr.

Ote yandan {izerinde duruimas: gereken bir bagka nokta da su-
dur: Halen uygulanmakta olan segim sistemi nisbi temsil olmakla be-
raber, bu ¢ift baraj ve kontenjan usulii sayesinde, nisbi sistemle dahi
ve son segimlerde gérildigi Gizere % 36 gibi bir oranla bile meclis-
teki sandalyelerin ¢ok bityitk bir b&limiind tek bir parti kazanabilmig-
tir. Bundan da gikan sonuc sudur: Sadece se¢im sisteminin ¢ojunluk
veya nisbi sistem olmas: degil, bu sistemle getirilen ek diizenlemeler
yani baraj kontenjanlar, se¢im cevresi  degisikligi vs.
gbziniinde tutulmalidir. Uygulamada bilindigi {izere 1965'de ve 1969'da
AP kendisi i¢in elverigsiz g6ziken nisbi sistemle bile tek basina se-
cimleri kazanabilmis ve Mecliste gerekli ¢oduniugu saglamisti. Simdi-
ki iktidar da, Istikrar gerekcesiyle siksik segim kanunlanna el atarak
tek basina iktidar olmak yolunu siirekli olarak saflamak istemekte-
dir. Eskiden segim devrelerinin iller olusuna karsin, yeni sistemin al-
tindan ziyade milletvekili ¢ikaracak illerde, se¢im ¢evrelerinl ¢ogalt-
mast ve Ankara, istanbul, izmir gibi biiyik ve kalabalik illerde segim
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gevrelerinin bu gekilde cok artirilmasi dikkatimizi ceken bir husustur.
Altr milletvekili gtkaracak gevrelerde kazamilacak milletvekili sayisi-
nin hesaplanmastnda bime igleminin bir eksik sayiyla yapilmasi usuli
kugkusuz dnde giden partiyi gok avantajh kilan usiilierdir. Bir kere isa-
ret edelim ki, cagdas batli demokratik iilkelerde secim kanunlariyla
bu kadar sik bir sekilde oynanmamaktadir. Ornegin, F. Almanya'da
basta da sdyledigdimiz gibi, secim baraji vardir ve baraj Glke genelinde
% 5'tir. Bu barajin en fazla % 10'a kadar ¢ikabilmesi ancak istisnai
durumlarda ve objektif kosullarda olabilmektedir. Gerek Federal Yiik-
sek Anayasa Mahkemes! gerekse Bavyera Anayasa Mahkemesl! kanun
koyucunun sec¢im kanununu ditzenlemede tamamen serbest olmadigi-
nt, keyfi hareket edemeyecegini kararlariyla belirtmiglerdir. Bu objek-
tif sebepler, Anayasa Mahkemesine gore devletin varigmr tehdit eden
faaliyetlerde bulunan radikal partilerin veya segim ameliyesini, se¢im
slirecini tiizumsuz yere isgal edecek ¢ok kiigiik partilerin devreden
ctkariimast amacmina ydnelmelidir. Federal Yiksek Mahkeme, bu agi-
dan hareketle Danimarka asilli gogcmenlerin egemen bulundugu Sch-
leswig Holstein Partisi'nin gok kicik bir part! olmadigim, ¢linkii segim-
lerde dogrudan dogruya bir kag milletvekili ¢ikardigi gibl bazi secim
gevrelerinde de yiizde 20 oraninda oy elde ettigini belirtmigtir. Ote
yandan Bavyera Anayasa Mahkemesi de Bavyera Komiinist Partisi do-
layisiyla verdigi kararda, segim baraJim yilkseltmede objektif sartla-
rin bulunmasi gerektigini vurgulamistir. F. Almanya'da segim cevrele-
rinin sinirlarinda kanunla degigiklik yapma sorununa gelince, bu il
kede bu konuda séyle ilging bir uygulama yapilmaktadir. Ozellikle Do-
gu Almanya’dan gelen gigmenler sebebiyle veya bagka nedenlerle bir
Lander'de (eyalet) ve ilgili secim gevrelerinde % 33 veya daha fazla
nifus artisi veya niifus eksilmesi varsa, segim gevreleri oylamada
niifus dengesini saglayacak bigimde yeniden dizenlemektedir.

~ Ote yandan veni il ve ilgeler kurulmasi gibi usullerle de segim
sonuclarini degistirebilme olanagrm dolayl olarak iktidarlar ellerinde
tutabilmektedirler. ABD’de bir zamanlar sik sik uygulanan ve sonugta
1964 wilinda Federal Yiksek Mahkeme'nin iptal karariyla bozulan
Gerrymandering sistemine benzer yontemlere gidilmesi bukuk devle-
ti ve genel esitlik ilkesi bakimindan dogru dedgildir.

Yerel Segimler ve Anayasa Mahkemesi

Bilindigi {izere, bu yakinlarda gtkarilan bir kanunla, Anayasamiza
gore 5 yilda bir yapilmas: gereken yerel segimlarin zamamini  tespit,
kanun yaptcinin (dolayisiyla meclisteki gogunlugun) iradesine birakii-
mgtir. Bu kanunun getirilmesini savunanlar tipks Anayasa’'nin 77. mad-
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desinde oldugu gibi Miliet Meclisi'nin segimlerinin 5 yilda bir yapila-
cag hiikmini, Meclisin bu siire dolmadan yenilenebilecegine izin
veren fikras: dolayisiyla, segimlerin yenilenebilecegini, yani siire dol-
madan se¢imin 6ne alinabilecedini veya daha sonraya birakilabilece-
gini bne siirmektedirler.

Genel segimler igin Anayasamiz béyle bir invkdn tanimis olmakla
beraber, kamimizca yerel secimlerin tarihi konusunda, Anayasa’nin 127.
maddesine gore, béyle bir imkén mevcut degildir. Gergekten Anayasa’
mizin 127. maddesinin 3. fikras) sdyle demektedir: «Mabhalli idarelerin
secimleri, Anayasanin 67. maddesindeki esaslara gore 5 yilda bir ya-
pilir.» Bu hitkiim kesin ve agiktir. Anayasanin 77. maddesinde de oldu-
gu gibi bu sure dolmadan segimlerin yapilmasi, ne alinmasi veya 78.
madde de oldugu gibi ertelenmesi miamkiin degdildir. Bundaki ama¢, de-
mokratik sistemin alt tagini olusturan ve daha ¢ok teknik, idari, yerel
hizmetler veren yerel ybénetimde istikran ve devamlilin saglamaktir.
Bu itibarla g¢ikarilan yeni kanunda, Millet Meclisi'ne bir kararla se¢im
tarihini istedidi gibi saptayabilmesi dne almasi ya da daha sonraki bir
tarihe birakmasi, fikrimce miimkiin degildir.{') Dogru da degildir.

Hernekadar bir gok iilkede, bu arada Ingiitere'de, segim tarihinin
saptanmasi hususunda parlamento goguniuklar karar verme durumun-
da olmakia birlikte bu sorun her iilkkenin Anayasa'sina veya yazilt Ana-
yasa'si olmayan iilkelerde geleneklere ve teamiillere gbre gozilmek-
tedir. Bizim Anayasa'mizda yerel segimlerin 5 yilda bir yapilacagt ke-
sin hitkmii kargisinda segkm tarihini 6ne almak veya bu ddnemi uzat-
mak caiz degildir.

V. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Cok dikkate deger bir gozlemdir ki, bizde iktidar ve muhalefet
yer degistirince, takindiklar roller de degismektedir; yani, iktidara ge-
lenler ¢ok defa muhalefette iken séyledikierini unutmakta; hatta onun
tam tersi isler yapabiimektedirler. Biz bunu, iktidarlarin ve muhalefet-
lerin segim kanunu ve secim dizenleri hakkinda sik sik fikir degistir-
melerinde agik olarak gbériyoruz. Nigin? Cinkii, iktidarlar secim ka-
nunlarini daima kendilerine yarar saglayacak sekilde degigtirmek iste-
mektedirler. Oysa, Federal Almanya'da 1952 - 1968 yiilan arasinda ge-

(1) Nitekim Anayasa Mahkemes! bu teblifin sunulmasindan bir ay sonra verdiy!
kararla stzit gegen kanunun bu hiikmini iptal etmistir. Bu durumda yerel
segimler 1989 yihmin Mart ayinda yapilacaktir, Yen| secim takvimi de buna
gbre dazenlenmigtlr. Ve galigmalar yirimektedir,
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gen 16 yilda se¢im kanununa, sadece bir defa dokunulmustur. Bizde
Ise, yalmz 1987 - 88 yillari arasinda, -yakinda gergekiesecek degisiklik
harig - segim kanunlar yedi defa degigtirilmistir. Bu durum, bir kismt
Anayasa Mahkemesince geri gevrilen vs iptal edilen kanunlarmin ve-
rine yenilerini yapmak zorunlulugundan dogsa bile, 6nemli bir kismi da
nisbeten az bir orania, érnegin % 36 oyla meclis sandalyalarinin nasil
licte ikisinin kazanilip iktidar eolunacaginin  hesabindan dodmakta-
dir ). Tirkiye, gelismlg tamamen kalkinmis bir Gilke olsa, béyle bir
anlayrs belki bu kadar itiraz ve tepkiler gekmeyebilirdi. Ancak, milli
gelirl diigiik, milli gelir dagilimi gayri adil, vergi sistemi yeterli oima-
yan, i¢ ve dis borglart ¢ok silratle artan bir toplumda, secgimkanunlany-
la devamh oynamak siiratiyle iktidarda kalmaya ¢alismak, sonugta top-
lumun istenmeyen noktalara gelmesine neden olabilir. iktidararin bunu
iyi bilmeleri ve tutumlarini buna gére ayarlamalan gerekir.

Iktidar igin séylediklerimizi muhalefet igin de sbyleyebilirlz. Ev-
velce iktidarda iken muhalefet durumuna disen partiler ve liderler ga-
riptir, iktidarda iken soylediklerini birden unutarak, yepyeni rollere
biirlinmekte ve degigik adizlar kullanmaktadsrlar. Bu da, muhalefetin
samimiyett ve ciddiyeti konusunda toplumsal vicdanda bazi soru isa-
retlerl dogurmaktadir. Buna alt sayisiz drnekleri Tiirk siyasal yagsamin-
dan vermek miimkandiir.

Tirk siyasal hayatina béylece kritik ve objektif bir acidan yak-
iagildiktan ve onun kiigiik bir anatomisi (tegrihi}) yapidiktan sonra,
simdl gerek segim diizenleriyle ilgili olarak gerekse Tiirk siyasal reji-
miyle ilgili olarak neler yapiimasi gerektigi sorusuna cevap vermeye
galigalim,

Anayasa ve kanun degisikikler!, bu arada seglm diizenleri konu-
larinda bir yandan ileriye yénelik; cagdag, demokratik hukuk devleti
ybniinde olumlu ve somut adimlar atilir ve Tiirk siyasal yagami o&niin-
deki kisitlayici, engelleyici Anayasal ve yasal hikiimler kaldirilirken
somut siyasal kurumlagmay: ve saglikh siyasal yapilasmay: gercekles-
tirecek siyasal kiiltir ortamini zengin unsuriarla besleyecek kokli
adimiar atilmas: gerekir. Bllingli bir kamuoyunun, ancak gelismis bir
siyasal kiltlir ortaminda ve kitlelere yaygin bir siyasal egitim kanaliy-
la gergeklesebilecedini hig unutmayalim. Bu kurumlagmanin ve yeni-
den yapilagmanin yaratimasinda basta televizyon almak {izere kitle

(2) Bilindigi Gzere iktidar partisi Anayasa Makkemesi'nin iptal karart {zerine
yarsl secimierin tarlhi ilo flgH! Anayasa maddesini defistirrnis  fakat 1988
Eylil ayinda yapilan referandumda bu anayasa degigikligl halk tarafindan
reddedilmigtir,
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haberlegsme araglarimin ve tim egitim kurumlarimin (Gniversite dahil)
yaygin ve etkin bicimde kuilaniimas, iizerinde inemle durulacak bir ko-
nudur.

Son siz olarak, demokrasiyi saglikh igler bir hale getirecek olan
astl unsurun sik s1k kanun v a gistem dedisikliklerinden ¢ok, yukarida
isaret ettigim siyasal kiltiir ortarm ve siyasal editimle ilgili kurumlag-
ma saghklh yapilagma ve insan sorunu oldujunu kabul etmenin ve
bundan bdyle dikkatleri bu yonde yogunlastirmanin Tiirk demokrasisi-
re daha yararlh olacagini belirtelim.
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