SIYASt PARTILERIN MALL DENETIMI

Hamdi MEHTER*

Bu tebligde, iilkemizdeki siyasi parti mali denetiminin hukuki ve
fiili yonleri incelenmis, sorunlar tartiplmgtir. Tebligin amaci, siyasi
parti mali denetiminin, tartiglan Anayasa sorunlar: arasina girtesine
katkida bulunmaknr,

Mali denetim, hukuki yan: karmagk, tartigmal ve degig'k goriis-
leri iceren bir konu degildir. Ancak mali denetimle, siyasi partilerin
iglevleri, anayasal konumlarn, demokrasilerdeki agiklik ilkesi, kamu-
oyunun aydinlatlmas: gibi birgok konular arasinda dogrudan veya
dolayl ilgiler vardir. Tebligde, konular arasindaki bu tiir ilgilere ¢ok
az deginilecek, esas itibariyle siyasi parti mali denetiminin pozitif
hukunkumuzdaki yeri ve Anayasa Mahkemesin’ce yapilan denetim
incelenecektir. Bu baglamda konu gu ii¢ baghk altinda toplanmigtir:

1- Siyasal Orgiitlenme-Mali Denetim Geregi
2- Mali Denetim

3— Mali Denetimin Sorunlan

I. SIYASAL ORGUTLENME - MALI DENETIM GEREGI

Siyasi partiler, toplumsal sorunlara aym diigiincelerle bakan ki-
gilerin ortak diigiince etrafinda organize olmalanyia dogmaktadur,

Bilinmektedir ki, insanlar arasindaki diigiince ve inan¢ farklan,
aym fikirleri paylaganlann gruplagmalarma yol acmaktadir. Bu tiir
gruplann devlet otoritesini kullanarak toplumsal sorunlar ¢éziimlemek
amaciyla organize olmalar: siyasal orgiitleri dogurmakta; bunlann
vasal vollarla ortaya ¢ikmalan ile siyasi partiler kurulmaktadir,

(*)  Hamdi MEHTER Anayasa Mahkcmesi Raportérii.
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Siyast partilerin, programlan ve sorunlara bakiy agilar: ne denli
farkli olursa olsun, amaglan, sosyal, ekonomik, politik goriiglerini top-
luma egemen kilmak igin iktidara gelmektir. Bunu saglayabilmenin
yolu, partilerin sectmlere katilmalaridir. Demokrasi, secimlere dayal,
siyasal iktidar: kullanmak iizere, halkin onay: ahnarak goreve geli-
nen, gogulcu, kaulimel, yonetim bi¢imidir. Anayasanin 68. maddesin-
deki “Siyasi partiler, demokraiik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlari-
dir.” bi¢imindeki tamimlamamin demokrasi agsindan anlam da bu
olmak gerekir, '

Siyasi partiler, 24.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Ya-
sasi’nin 3. maddesindeki tamima gére, Anayasa ve yasalara uygun
olarak, milletvekili ve yerel yonetimler segimleri yoluyla, kendi gériig-
leri dogrultusunda ¢ahgmalan ve propagandalan ile ulusal iradenin
olugmasim saglayarak demokratik bir devlet ve toplum dtizeyine ulag-
mas:1 amacim giiden ve itlke ¢apinda faaliyet gostermek iizere érgiit-
lenen tiizel kisilife sahip kuruluglardir. (Bu tammlama da gergi iktidar
elde etmek ve kullanmak acikga belirtilmemekle birlikte, maddedeki se-
¢imlere katilmayr ongoren deyim bu amaca yoneliktir, Ayrica siyasi
partileri derneklerden ayiran oge, iktidara gelebilme amaglanmn ol-
masidir,)

Siyasi partiler, bir yandan Anayasa ve Yasa giivencesi altina
alinmug, diger yandan kimi sosyal, siyasal ve ekonomik fikircleri yiiriit-
me gorevlerini {istlenmis tiizelkigilerdir.

Konumuzun itk sorular gunlardir:

Pozitif hukuk kurallarmn giivencesinde olan ve tilke sorunlanyla
ilgiti fikirlerini iktidara gelerek egemen kilmay: amaclayan bu tuzel-
kigiler nigin, kimler tarafindan ve naml denetleneceklerdir?

Siyasi partilerin nigin denctienmeleri gerektigi sorusunun yanmti-
ni, demokrasi kavram iginde aramak gereklidir. Demokrasi agiklik
rejimidir, Demokrasilerdeki agkhk ilkesi, yalmz yasalarin buyurucu
kurallannin uygulanmas: degil, onunla birlikte kamuoyuna agikla-
may1, kamuoyunun bilgilendiritmesini ifade eder, Mademki siyasi
partiler iilke sorunlarina kendi gériigleri agisindan sahip gikmakta ve
Anayasa ve yasalarla kimi iglevleri iistlenmektedirler, faalivetlerini de
tiim yonleriyle kamuoyuna agiklamak durumundadirlar, Bu agikhig:
saglamanin yolu, partilerin denetimden gegirilmeleridir. Demokrasinin
agiklik rejimi olmasimin dogal gereklerinden biri de, siyasi parti fa-
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aliyetlerini, dzellikle o faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglayan mali kay-
naklarim elde edilmesini ve kullamilmasini denetlemektir.

Denetimin kimler tarafindan yapilacagr ya da denetim organ-
larmmn belirtenmesi, pozitif hukuk kurallaniyla saptanan tercihleri
gosterir, Ulkemizde bu tercih, Anayasa Mahkemesi’ne yéneltilmistir.
1982 Anayasa'si ve ona dayah olarak yiriirliife konulan 2820 sayih
Styasl Partiler Yasas’’na gore, kurulduklan andan kapanmalar veya
kapatilmalarina kadarki evrede, siyasi partilerin tiim faaliyetlerinin,
o arada mali iglem ve eylemlerinin denetimi Anayasa Mahkemesi’'ne
brrakilmgtir, Boylece, Anavasa ve yasa giivencesindeki siyasal orgiit-
lenmenin dogal geregi olan denetimle, bu gérevin Anayasa Mahke-
mesine verilmis olmasi, bir biitiinlik olusturmaktadir. 1982 Anayasas,
sivasi partilerin tiim faaliyetlerinin denetimini Yiiksek Mahkeme’ye
vermekle, anlamh bir biitiinliik saglanmasim 6ngérmiigtiir.

‘Styasi partilerin nasil denetlenecekleri ise, tiimiiyle uygulama
ve bu uygulamayi diizenleyen yasa konusudur, 2820 sayih Siyasi Parti-
ler Yasasi, siyasi partilerin kurulmalari, drgiitlenmeleri, faaliyetlert,
gorev, yetki ve sorumlulukiari, gelir ve giderleri, denetlemeleri, ka-
panma veya kapatilmalariyla ilgili kurallan diizenlemistir. Bunlardan
konumuzu olugturan mali denetim ¢esitli bagliklar altinda agafnda
incelenmigtir,

II. MALI DENETIM

1- Mali Denetim Aglsu_ldan Partilerin Hukuki Durum-

larn;

Siyasi partiler, Anayasayla diizenlenmis olmalarina kargin anaya-
sa orgam degillerdir. Anayasayla diizenlenmis olmak, devlet Srgiitii
icinde devlet orgam olma sonucunu dogurmaz. Siyasi partilerin tiizel-
kigiliklerinin olmas: ile devletin tiizelkigilifi arasinda bir iligki yoktuf,
Siyasi partiler, iktidar partisi de olsa, devlet iradesini ortaya koya-
mazlar. Cogunlugu olugturan ve iktidar olan parti (ler), devlet ira-
desinin ortaya cikiginda sadece arag olma durumundadiriar,

Siyasi partiler kamu kurumu ve kuruluglar: da degillerdir, Kamu
kurum ve kuruluglar, devlet yonetimi ya da érgiitii icinde yer alirlar;
siyasi partilerin devlet érgitiinde yer almalar1 olanaksizdir,
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Siyasi partiler, meslek kurulugu veya dernek de degillerdir,

Siyasi partilerin nasii kuruluglar oldugunu agiklayan Anayasa
Mazhkemesi’'nin bir kararinda goyle denilmektedir: “Anayasa, siyasi
partileri dogrudan dogruya kamu hukuku kurumu ve Devlet orgam
olarak nitelemis degildir. Ancak yine Anayasamin partileri 6zel kesim
kuruluglan saymadif ve bunlara iistiin bir 6nem verdigi de ortadadur.
Siyast partilerin uyacaklan esaslarin Anayasada yer almasi, buniarin
yine bir Anayasa kurah ile gelir kaynakiari ve giderleri hakkinda
Anayasa Mahkemesi'ne hesap vermek zorunda birakilmalar, kapatil-
malarmin ancak Anayasa Mahkemesi kararina bagh tutulmasi, Ana-
yasaca demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar: olarak tamm-
lanmalari bunlann daha ilk bakigta alelade dernek olmadig, onlarin
gok ilerisinde ve iistiinde bulundugu gergegini ortaya koyar. Anayasa-
nin siyasi partilere verdigi bilyiik 8nem, onlarin gorecegi isle orantili
dir ve yerindedir....” (1)

Diger yandan siyasi partiler, galiymalarim devlet miidahalesi
olmaksizin, Anayasa ve yasalarin simirlar: iginde, serbestge yiiriiten
tiizelkigilerdir,

Partilerin bu konumu, yalniz yapilannda ve iglevlerinde degil,
mali yonden denetimlerinde de, diger 6zel veya tiizelkigi ve kurumlarin
denetimlerinden farkli kurallara tabi tutulmalarint gerektirmektedir.

Diger soyleyigle, siyasi partilerin mali denetiminin hukuki yam,
tilkemizdeki diger tiim denetimlerden ayn bir dzellik gostermektedir.
Siyasi parti mali denetiminin bu ayricalifim ve Szellifini somut &r-
neklerle agiklamak daha uygun olacaktir. Bu denetim:

— Siyasi partiler devlet Grgiitii iginde yer almadiklan igin, ge-
nel ve katma biitgeli idarelerle kimi idarelerin mali islemleri iistiinde
yapilan, yargisal karara baglanarak sonuclart TBMM’ne sunulan
Sayigtay denetiminden,

— Siyasi partiler KIT olmadiklan igin, KIT’lerde yapilan ve
sonuclarn TBMM’nde ilgili komisyonlarda degerlendirilen, Bagba-
kanbik Yiiksek Denetleme Kurulu denetiminden,

—- Siyasi partiler, Bakanlik érgiitleri iginde yer almadiklanndan,
Bakanhklarin kendi orgiitler iistiinde yaptiklari idari nitelikteki ig
denetim veya teftiglerden,

(1) AMK. 18-19/2/196%, E. 1968/26, K. 1969/14, D. 7/244-268, R.G. 25.2.1970-
13430,
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— Siyasi partiler meslek kurulugu, vakif, dernek gibi kuruluglar
olmadiklan igin, bunlar istiinde Bakanliklarca veya diger yetkili or-
ganlarca yaplan denctimlerden,

— Siyasi partiler 6zel kisi olmadiklar: igin, onlar iistiinde kimi
sorumluluk veya yiikiimliiliikkler ydniinden yaplan denetimlerden,
farklidir,

Siyasi partilerin hukuki yapilarinin ve iglevlerinin kamu ve &zel
kurum ve kuruluglardan farkli olmas: nedeniyle dir ki, denetimleri de,
ayn bir yasal kategori iginde diizenlenmigtir. Diger soyleyisle, siyasi
parti tiizelkigiliginin hukuk diizenindeki 6zel konumlari, denetimleri-
nin de &zel statiiye ve kurallara baglanmasim gerektirmistir. '

2- Denetimin Hukuki Dayanaklar::

Siyasi parti mali denetiminin dayanaklarim olugturan kurallar
gunlardrr:

a) Anayasa (md. 148-son fikra; md. 69-Ikinci, dérdiincii ve
sekizinci fikralar) : . :

b) 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugyu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa (md. 18-beginci bend; md. 30-son fikra;
md. 53)

¢} Anayasa Mahkemesi Ictiiziigli (md. 1-besginci bend; md. 16
ve 17)

d) 2820 sayih .Siyasi Partiler Yasas: {md. 60-75)

Bu kurallardan, Anayasa’mn 148. maddesinin Anayasa Mahke-
mesi’nin gérev ve yetkilerine; 69, maddenin mali denetimin Anayasa
Mahkemesi’nce yapilacafina iligkin olmas: nedeniyle bu maddeler,
mali denetimin hukuki dayanaklar: arasinda yer almakla birlikte, uy-
gulama kurallari olugturmazlar.

Aym gekilde 2949 sayili Yasa’nm 18. maddesinin beginci bendi
de, Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin mali denetimini yapmak-
la gérevli olduguna iligkindir,

2049 sayih Yasa’min 30. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin
Yiice Divan sifatyla baktifr davalar dipinda kalan igleri dosya iize-
rinden inceleyecegi ve gerekli gordiigi durumlarda sézlil agiklama-
lariru dinlemek iizere ilgilileri ¢agiracag: kurah konulmug; maddenin
son fikrasinda ise mali denetimin bu Yasa’da ve tzel yasada gosterilen
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usullere giste yapilacag belirtilmigtir. Boylece 30. maddenin son fik-
ras1 aslinda bir usiil kurali olup, ilgililerin agiklama yapmalan igin
dinlenmelerine gerek duyulmas: diginda, mali denctimin fiilen yiirii-
tillmesinde uygulanacak kural degildir.

2949 sayth Yasa’min 53. maddesi, Anayasa Mahkemesi kararla-
rnnmn diizenleniy bicimi, yayim, ilgili yerlere bildirilmesi v.b. gibi
¢egitli kurallan igermektedir. Siyasi partilerin mali denetimleri sonun-
da alinan kararlar da, 53. maddenin 6ngérdiigi kimi usiil ve esaslara
tabidir. Bu nedenle 53. madde de mali denetimin fiili yoniiyle (dene-
timin nerede, nasil, ne zaman yapilacagim diizenlemekle) ilgili degil-
dir. _ o _ .

Boylece siyasi partilerin mali denetimi yiriitilliirken uwygulana-
cak kurallar, Anayasa Mahkegmesi I¢tiziigi’niin 16. ve 17. madde-
deleriyle Siyasi Partiler Yasas’min 60-75. maddelerinden olugmakta-
dir. Diger hir anlatimla, siyasi partilerin, gelir gider, mal iglemlerinin
nelerden olusacagi; Anayasa Mahkemesi'ne ne zaman ve hangi he-
saplar: verecekleri; denetimin hangi usul ve esaslara gire yapdacag;
denetimle ilgili yaptirimlar ve diger konular, Ictiiziigiin ve Yasa’'mn
sozii edilen toplam 18 maddesi ile yiiriitiilmektedir, Denectimin anla-
rmun: ve kapsarmm belirleyen bu kurallarin yarattify kimi yetersizlik-
lere ve ijlemleri geciktirici 6zelliklerine, mali denetimin sorunlan igin-
de ayrica deginilecektir.

3— Denetimin Anlami, Hukuki Icerigi:

Denetim, ¢ok kisa tammla, dogrulan bulma hizmetidir.

Denetim, daha once gergeklesmiy bir iglem veya olay tistiinde
yapildigi i¢in, ikinci agamada devreye giren bir hizmettir.

Denetim, uygulamaya ve karar almaya yol gosterici, yonlendi-
rici, yardimei, kimi durumlarda karar vermeye dayanak olusturan
bir hizmettir.

. Denetim hizmetinin yasama, yiiriitme ve yargidaki iglevleri biri-
birinden ¢ok farkhdar. :
Yiiriitme alanindaki denetim, hizmeté bagh kimi sonuglarin

akmmast amaciyla kullanilir, 1dari denetimin kategorileri ve teknikleri
oldukga _fazlad_lr. Bu denetim konumuzun digindadir.

Yasama denetimi, parlementer demokrasilerde, ulusal iradeye
iistiinliik saglamamn dogal gerekleri arasinda yer alir ve konumuzun
diginda kalmakradir,
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Yarg: denetimi, hangi agamada ve hangi tiir yargida olursa olsun,
hukuk devleti olmamn ilk koguludur. “Anayasanm 2. maddesinde
yer alan hukuk devieti ilkesi, insan haklarina saygilh ve bu haklan
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekie ken-
dini yiikiimlii sayan, biitin davramglarida hukuk kurallarna ve
Anayasaya uygun biitiin iglem ve eylemleri yarg: denetimine bagl olan
devlet demektir. Aslinda yarg: denetimi unsuru, hukuk devleti ilkesi-

nin diger tgelerinin giivencesini olugturan temel dgedir.”(2)

Yiiksek Mahkeme’nin kararinda aciklandif: Gizere, yarg: deneti-
mi, hukuk devletinin temel dgesini olugturmaktadir. Yarg: denetimi-
nin d1§1nda-b1rak11an hukuki iglem ve cylemler, adaletsizlige, haksizha,
demokrasi itkelerinden sapmalara, temel hak ve 6zgiirliiklerin yok edil-
melerine acik tutulan kapilardir. Hukuk devleti, yargi denetimiyle
saflanir,

Siyasi partilerin mali denetimini de, Yitksek Mahkeme'nin hukuk
devleti tamimu iginde degerlendirmek gerckmektedir. Siyasi partiler
ustiinde yapilan her tiirli denetim, hukuk devletinin gereklerinden-
dir. Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa buyrngudur. Bu dene-
tim bir anayasa miiessesesidir. Denetim gérevinin Anayasa Mahke-
mesi'nde veya bagka bir yarg: organinda olmasi, onun hukuki icerigini
degigtirmez. O nedenle mali denetimin hukuki igerigini, salt icknik
diizeyde deneiim iglemteri olarak degil, Anayasal islev ve hukuk dev-
letinin geregi olarak gormek ve degerlendirmek gerekmektedir.

4- Siyasi Partilerin Mali Kaynaklar: ve Uyulacak Esaslar:

‘Siyasi parti mali denetiminde énemli yeri olan konulardan biri,
partilerin gelir kaynakiar ve gelir saglamada uyulmas: gercken esas-
lardar, '

Siyasi partilerin mali kaynaklarnna iligkin konular: {ig ba§11k al-
tinda incelemek gerekmektedir. Bunlar, yasaklar, gelir saglanabilen
kaynaklar, gelirlerin saglanmasindaki usuller ve esaslardr,

A~ Yasaklar: Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi, siyasi partilerin
kimi kurum ve kuruluglarla kisilerden mali kaynak saglamalanm ya-
saklamiguir. Yasaklamalara iligkin kurallar, Anayasa’mn 69., 2820
sayih Yasa’'mn 66. ve 67, maddelerinde yer almistir,

2y  AMK. 25.5.1976, E. 1976/1, K. 1976178, D, 14/170-197, RG. 16.8.1976-15679.

147



Anayasanin “Siyasi partilerin uyacaklan esaslar” baghkli 69. mad-
desi, partilerin hukuki ve mali konularda uyacaklan esaslar: diizenle-
migtir. Mali kaynak saglanmasina iligkin yasaklar maddenin ikinci
ve sekizinci fikralarinda yer almigtir,

69. maddenin ikinci fikrasi goyledir: “Siyasi partiler, kendi si-
yasetlerini yiiriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugtar
ve bunlarin iist kurulustar ile siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamaz-
lar, Bunlardap mali yardim alamaztar.”

69. maddenin sekizinci fikras1 da §byle diizenlenmigiir: “Siyasi
partiler, yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluglardan, yabanct
iilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir surette ayni ve nakdi
yardim alamazlar......”

Anayasanm Ongérdiigi bu yasaklayici ilkeler, Siyasi Partiler Ya-
sas”’min 66, ve 67. maddelerinde daha ayrinth bigimde agiklanmgtir.
Madde metinleri goyledir:

“Bagaglar: :

MADDE 66 (Degigik) ~ Genel ve katma biitgeli dairclerle ma-
halli idareler ve muhtarhklar, kamu iktisadi tegebbiisleri, 8zel kanunla
veya dzel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmug bankalar ve
diger kuruluglar, kamu iktisadi tegebbiisii sayilmamakla beraber 6-
denmig sermayesinin bir kismu Devlete veya bu fikrada adr gegen ku-
rum, idare, tegebbiis, banka veya kuruluglara ait miiesseseler, kamu
kurumu nitelifindeki meslek kuruluglan, isgi ve igveren sendikalar
ile bunlann iist kurulugtari, dernekler, vakiflar ve kopoperatifler siyasi
partilere, hicbir suretle tagimir veya tainmaz mal veya nakit veya hak-
lar bagiglayamaz ve bu gibi mal veya haklarnin kullanilmasim bedelsiz
olarak birakamazlar; bagh olduklan kanun hiikiimleri diginda, siyasi
partilere aym haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.

Yukanidaki fikramin diginda kalan gercek veya tiizelkisilerin her
birinin bir sivasi partiye aym yil igerisinde elli milyon liradan fazla
kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmas: yasaktir, Bagig veya bags-
larin, hagigta bulunamn veya yetkili temsilcisine veya vekiline ait ol-
dugunun partice verilen makbuzda agikga belirtilmesi gerekir. Boyle
bir belgeve dayamlmaksizin siyasi partilerce bagis kabul edilemez.

Siyasi partiler, yabanc: devletlerden, uluslararasi kuruluglardan,
yabanci uyruklu kigiler ile yabanci iitkelerdeki dernek, grup ve karum-
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lardan herhangi bir surette ayni veya nakdi yardim ve bagig alamaz-
lar,

Kredi ve Borg Alma Yasag:

MADDE 67~ Siyasi partiler, hi¢bir gekilde higbir yerden ve hig-
bir kimseden dolayl veya dolaysiz olarak kredi veya borg alamazlar.
Ancak, ihtiyac¢larini karglamak amaciyla 66'nc1 maddenin 1 ve 3 iincit

fikralarinda gosterilenler dipinda kalan gergek ve tiizelkigilerden kredi-
li veya ipotek karphigh mal satin alabilirler.”

Goriildiigi iizere, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasi, siyasi par-
tilerin bagig almalarim ilke olarak yasaklamigtir. Ancak bunun tek
istisnas1, 66. maddenin ikinci fikrasinda sézii edilen bagiglardir. Siyasi
partiler ancak bu fikrada belirlenen kogullarla, gergek veya tiizelkisi-
lerin herbirinden, aym vil icinde, diizenleyecekleri makbuz kargihgwn-
da, en gok 50 milyon lira bafiy alabileceklerdir. Bunun diginda, yurt
i¢i veya yurt dipindaki resmi veya ozel, gergek veya tiizelkigilerden na-
kit veya mal bigiminde bagyy veya kredi ve borg alimmas: yasaktir.

B- Partilerin Gelir Kaynaklar::

Sivasi partilerin gelir kaynaklari, Siyasi Partiler Yasas’min 61.
maddesinde tek tek sayilmugtir, Madde goyledir:

“*MADDE 61 (Degigik) — Siyasi partiler agafida belirtilen gelir-
leri elde edebilirler :

a} Parti iiyelerinden ahinacak girig aidat: ile iiyelik aidau,
b) Partili milletvekillerinden almacak milletvekilligi aidats,
¢} Milletvekili aday adaylarindan alinacak ozel aidat,

d) Part bayrag, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlann satiyin-
dan saglanacak gelirler,

e) Parti yaymlarnmn satiy hedelleri,

f) Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarimin
saglanmas1 karghfinda alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eflence ve konser faatiyetlerinden
saglanacak gelirler,

h) Parti mal varifindan elde edilecek gelirler,

i} Bagslar,
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1) Devletce yapilan yardimlar,

h) bendinde yazili parti mal varhfindan elde edilen gelirler ha-
ri¢ olak iizere, diger bentlerde yazili kaynaklardan elde edilen gelirler-
den highir surette vergi , resim ve harg alinmaz.”

Bu gelir unsurlarindan, (a) bendindeki giriy aidatinin miktarn
ile liyelik aidatinin alt ve iist sinirlar partilerin tiiziikleriyle belirlen-
mektedir, Uyelik aidatimin tiimiiniin veya bir bliimiiniin 6denmemesi,
partiden gecici veya kesin gikarmaya iligkin disiplin cezasi verilmesini
gerektirmez. Bu gibi durumlarda yapilacak iglemlerin neler olacag
parti tiiziiklerine birakidmugtir (2820 /md. 62).

Partili milletvekillerinden alinacak milletvekili aidatinin miktar:,
o siyasi partinin Ttirkiye Biiyitk Miilet Meclisi parti grubu karariyla
saptanmaktadir. Alinacak aidatin yillik tutari, milletvekili 6deneginin
net bir ayhk tutarim gecemez. Grubu bulunmayan milletvekillerinin
ddeyecekleri aidatin yilhk tutar:, milletvekili 6denedinin net bir aylik
tutarinin yansim gegmemek koguluyla, merkez karar ve yonetim ku-
rullarinca belirlenmektedir (2820 /md. 63).

. Milletvekilligi aday adayh aidat1 ézel bir aidat olup, bunun
miktari, milletvekili 6deneginin net bir ayhk tutarin agmamak iizere
partilerin i¢ytnetmeliklerinde gosterilir (2820 /md. 64).

Diger gelir unsurlarindan, 61. maddenin (d), (e), (f) bentlerinde
gosterilen, bayrak, rozet, parti yayim, iiye kimlik kart: v.b. gibi satig
bedelleri, partilerin merkez karar ve ydnetim kuruliarinca ahnacak
kararla saptanmaktadir {2820/md. 63).

Partilerce diizenlenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirlerin alt veya tist stnirlarim belirleme konusunda bir
kural :bulunmamaktadir. Bunlann tutarlan, ilgililerce qerbestge sap-
tanabilmektedir.

Parti malvarlifindan saglanacak . gelirlerin miktanm &nceden
saptamak, dogal olarak olanak51zd1r

Bagis gelirleri, daha énce deginildigi iizere, Yasa min 66. madde-
sinin ikinci fikrasindaki kogullara bagh olarak, aym yil igerisinde 50
milyon lirahk para veya mali gegemez,

Siyasi partilerin gelir kaynaklarindan sonuncusunu olugturan Dev-
let yardimlari, 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasina ek olarak cikarilan
ve sonradan gesitli bicimlerde dcegigtirilen kurallara gore yapilmakta-
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dir. Gegmig yillarda Anayasa Mahkemesi’'nde dava konusu olan Dev-
let yardimlarimn istiinde durulmamugur. :

O Getir Saglanmasindaki Usuller ve Esaslar:

Gelir saglanmasinda izienecek usuller, Siyasi Partiler Yasas’nmn
69. maddesinde gosterilmigtir. Madde her ne kadar gelir saglanmasin-
da uyulacak usuliere iligkin gibi gbziikse de, bu konuda kimi esaslar
ve kullanilan alindilar nedeniyle parti 8rgtitlerinin sorumluluklarina
iligkin kurallan da icermektedir. Madde géyledir:

“MADDE 69— Bir siyasi partinin biitiin gelirleri, o siyasi parti-
nin tiizelkigilifi adma elde edilir,

Siyasi partilerin genel merkezlerinin ve tegkilat kademelerinin
gelirlerinin parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastinian mak-
buzlar karglifinda aluur. Bastirdlan ve parti tegkilat kademelerine
gonderilen gelir makbuzlarimn seri ve sira numaralarina ait kayitlar
parti genel merkezinde tutulur, Parti tegkilat kademeleri aldiklar: ve
kullandiklar: makbuzlar dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim
kuruluna karyn mali sorumluluk tagirlar,

Saglanan gelirin tiiri ve miktariyla, gelirin saglandif1 kimsenin
ach, soyad: ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyad: ve im-
zasi, makbuzda ve dip koganlarinda yer alr.

Makbuzlarin asil kismlanyla dip koganlarinda aym sira numaras
bulunur, Makbuz dip koganlarimn saklama siiresi, Anayasa Mahkeme-
sinin ilk inceleme karanmn ilgili partiye bildirme tarihinden itibaren
besg yildir.”

5— Parti Giderleri, Usulleri v¢ Esaslari:

Siyasi partilerin giderleri, harcamalarda uyulacak usul ve esaslar
2820 sayii Yasa'mn 70-72. maddelerinde dijzenlenmigtir, -

Bir siyasi partinin doﬁaldu; ki, hizmet binasi, dermirbag egya,
basili kdgit, propaganda, siyasi gezileri, temsil ve afirlama, ¢aligtirdign
personelin Gcretleri..... gibi ¢egitli ig ve hizmetleri i¢in harcamalari ola-
caktir,

Yasa’ya gore siyasi partilerin tiim giderleri, o sivasi parti tiizelkigi-
ligi adina yapilir (md. 70). Ancak, Yasa’min 71. maddesi, parti tiizel-
kigiligi adina yapilan giderlerin érgiitler acisindan doguracag: sorum-
Iidugu agiklamuy ve yapilacak giderlerin, sozlegmelerin ve girigilecek
yiikiimliiliikklerin, genel merkezde parti- tiizelkigiligi, illerde il yonetim
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kurulu, ilgelerde ilge ybnetim kurulu adina yetkili kilinan kigi veya
kurnlca yapilacafn kuralhim koymugtur. Boylece 71, maddenin gerek
“Mali sorumluluk” bi¢imindeki bagh, gerekse igerigi, hem yapilacak
giderler, sézlegmeler ve girigilecek yitkiimliliikleri iistlenecek yetkili
kigi veya kurullari, hem de bu iglerden dogabilecek sorumlulugun ilgi-
lilerini helirlemigtir,

Siyasi partiler yaptiklar1 her tiirlii harcamalari belgeye dayan-
dirmak zorundadirlar, Parti giderlerinde uyulacak ve uygulanacak
esas kural, giderleri niteligine uygun belgelerle belgelendirmektir.
70.-madde bu ilkeye bir istisna getirmistir. Beg bin liraya kadar har-
camalarm makbuz veya fatura gibi belge ile belgelendirilmesi zorunlu
degildir,

Harcamalann, istisna diginda, belgelere dayandinlmasi geregi
uygulamada belgenin niteligi sorununu yaratmaktadir. Tarifeye bagh
giderler icin (elektrik, PTT giderleri gibi) bir sorun stz konusu ol-
mamaktadir. Ancak, temsil, agirlama, seyahat gibi kimi faaliyetlerc
iligkin harcamalarin dayanag belge tiirleri farklh bigimlerde olabil-
mektedir. Yasada belgelendirilme zorunlulugu belirtilmis olmakla
birlikte belge diizenine iligkin ne gibi kurallarin uygulanacagindan s6z
edilmemigtir, Ulkemizde, dzel ve tiizelkigilerle kamu kesiminde uygu-
lanan belgelendirme sistemleri ve kurallan arasinda baz: konularda
paralellik, kimi konularda ayricaliklar vardir, Ne var ki, Vergi Usul
Yasas: ve diger baz:i gider yasalari, kamuda ve 6zel kesimde kullaml-
mas: gereken kimi gider belgelerini belirlemigtir. Fatura, makbuz, ta-
sima senedi, yazarkasa figi gibi belgeler bunun &rnekleridir. Bunlar,
gelir saglayan kisiler aguisindan verilmesi zorunlu, harcama yapanlar
acisindan da alinmasi gerken ve harcama yapildifimn kamtlarim
olugturan belgelerdir. O nedenle, siyasi partilerin harcamalarinda bag-
ta Vergi Usul Yasasinda ve dier yasalarda gdsterilen belgelerin kul-
lanilmasi; bunlarin dipinda kalan durumlarda ise, ishat edici veya agik-
layic nitelikteki yazih beyan usuliiniin uygulanmas: yerinde olacaktir.

Siyasi partilerce yapilan tiim harcamalarin yetkili organ veya
merciin kararina dayanmasi sarttir (md.70). Belgeye dayandirlmas:
zorunlu olmayan Beg bin lirahk harcamalar ile genel tarifeye bagh
harcamalar i¢in karar alinmasina gerek bulunmamaktadir, Bunun di-
gindaki harcamalann karara dayandinlmas: zorunludur. Ancak:

70. maddedeki harcamalanin karara dayandirilmas: zorunlulugu,
yeterince aqk degildir ve uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmakta-
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dar. Soyle ki: Yetkili organ veya merciin karari harcamadan énce mi
sonra mi alinacaktir? 1igili organ veya merciden énceden ve bir defa
verilen harcama vyetkisi yeterli olacak midir? llgili organ veya merci
her harcama igin ayn karar almak zorunda midir? Yil i¢inde yapilan
tiim harcamalar i¢in yisonunda bir kez karar alinmas: yeterli sayila-
bilir mi? ' '

Kammzca, harcamalann karara baglanmasi konusunda, varsa
parti tiiziifiindeki veya mali islere iligkin yonetmeliklerindeki kurallara
uyulmak yeterli olacaktir. Bu tiir diizenleyici kurallar yoksa, merkez,
il veya ilgenin yetkili organlarinca, harcama yapacaklara belirli sinir-
lar iginde énceden yetki verilmek, biyle bir yetki yoksa harcamalar
periyodik bi¢imde karara baglamak ve her durumda kararlan karar
defterine gecirmek gerckmektedir. Bu arada, her harcama igin &nce
veya sonra tek tek karar ahnmasi, hem uygulama olanag: zor, hem de
geregi olmayan bir yontemdir. Harcamalarin tiimiiniin y1l sonunda
topluca bir kez karara baglanmast da, 70. maddenin esprisine aykira
olacaktir,

Siyasi partilerin giderlerinde deginilmesi gereken bir konu da,
yapilmas: yasaklanmug giderlerdir. Yasa’nin 72. maddesine gére, si-
yasi partiler iiyelerine veya difer gergek ve tiizelkigilere hig bir bigimde
borg veremezler,

6— Denetim:

Siyasi partilerin mali denetimberi, diger kurallar bir yana bira-
kibirsa, fiilen 2820 sayih Siyasi Partiler Yasasi'mn 74. ve 75., Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 16. ve 17. maddelerinde gésterilen usul ve
esaslara gére yapilmaktadir. Bu maddeler, mali denetimin nerede,
nasil, kimlerle ve ne gibi verilere dayanilarak yapilacagim diizenle-
mektedir.

Bilindigi iizere, Anayasa Mahkemesi’nce yapilan gerek anayasaya
uygunluk gerekse siyasi parti mali denetimi, biri “ilk inceleme” digeri
“Esas inceleme” olmak iizere iki agamahdir. Bu nedenle denetime, ilk
incelemeden baglamak gerckmektedir.

Bu arada, inceleme ve denetim kavramianna da agiklik getirmek
yerinde olacaknir, Uygulamada bu iki terim eg anlamda kullamimak-
tadir. Ancak, denetimin stzii edilen asamalanna, Igtiziikte “Mali
Denetimde ik Inceleme” ve “Mali Denetimde Esasin Incelenmesi”
denilmigtir, Yasa’mn 75. maddesiyle Ictiiziigin 16. ve 17, maddeleri
birlikte dikkate alindiginda, hangi agamada olursa olsun, “Inceleme”
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d M M 4 b o e da i i "
eyimi, parti hesabi {istlinde gértigme ve karar alinmasindan énce
yapilan igleri; “Denetim” deyimi ise, incelemeyi de kapsamak iizere
hesabin karara baglanmasim ifade etmektedir,

- A- Maii Denetimde ilk Inceleme: Denetimin ilk inceleme aga-
masi, Yasa’mn 74. ve Igtiiziigiin 16. maddc kurallarina uyularak yii-
riitiilmektedir,

74, maddede, parti hesaplarimn siyasi parti genel bagkanlarinca
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’ne verilecegi ve kesin
hesabin nelerden olugtugu belirtilmigtir, Yasa’nin 73. maddesine gére,
parti merkezi ve bagh ilgeleri de kapsamak tizere iller orgiitii, Nisan
ay:1 sonuna kadar, bir énceki yila ait kesin hesaplarmm hazirlamalan
ve bu hesaplarin merkez karar ve yénctim kurulunca incelenerek ka-
rara baglanmas: gerekmektedir, 74. madde, 73. maddeye gére hazur-
lanan genel merkez ve il drgiitleri kesin hesaplarinin karara baglana-
narak birlegtirilecegini ve bu hesaplarin onayh érncklerinin Haziran
ayt sonuna kadar Mahkeme'ye génderilmesinin zorunlu oldugu kura-
lim koymugtur, Mali denetimde iik inceleme, 74. madde uyarinca ve-
rilen ve timiine “Kesinhesap” denilen kimi gizelgeler iistiinde yapilan
incelemeyi ifade etmcktedir. Béylece, 73. maddeden hareketle 74.
maddeye gore verilen “Kesinhesap” su belgelerden olusmaktadir:

a) Bagl ilceleri de kapsayan iller grgiitii kesinhesaplan (pratikte-
ki deyimi ile il gizelgeleri),

b} Parti genel merkezi kesinhesab,

¢) lller kesinhesaplar: ile genel merkezin kesinhesabinin birlegti-
rilmesinden olugan, birlegtirilmis kesinhesap,

d) Partinin yetkili organlarinca, iller ve genel merkez kesinhesap-
larimn birlegtirilmesine iligkin karar, '

Mali denetimin ilk incelemesine, bu 4 grup belgelerden olugan
kesinhesabin, I¢tiiziigiin 16. maddesi uyarinca incelenmesiyle baglanur.
Bu maddeye gore Raportorler, kesinhesaplarin Siyasi Partiler Yasas’-
mn 73. ve 74, maddelerine uygun ofarak diizenlenip diizenlenmedigini,
kesinhesap cizelgelerinde sonuca etkili maddi hata veya tutarsizhk
bulunup bulunmadigim aragtirirlar, Bu iglere iligkin olarak Raportir-
ler, sivasi partilerin Orgiitlendigi biitlin illerin kesinhesaplarinin goén-
derilip gonderilmedifini saptamak icin, Cumhuriyet Bagsavcilifinca
tutulan siyasi parti sicil dosyasindan yararlamrlar; gercktiginde ilgili
partinin her kademesindeki yetkililerden , hesapta gérditkleri hata veya
tutarsizliklar hakkinda bilgi isterler.
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Inceleme sonuglar diizenlenen raporla Mahkeme Bagkanhgr'na
sunulur,

Mahkeme’ce, ilk incelemenin goriigiildiigii toplantida, kesinhe-
sapta iligikli konu goriilmezse igin esasimn incelenmesine; kesinhesap-
ta cksiklik, hata veya tutarsizlik giriilmesi durumunda, buniann gi-
derilmesi igin partiye ii¢ ay1 gegmeyecek uygun bir siire verilmesine
karar verilir,

B- Mali Denetimde Esasin Incelenmesi: Siyasi parti hesaplarimn
esastan incelenmesi Yasa’nin 75., I¢tiiziigiin 17. maddeleri kurallarina
gore yuriitiilmektedir,

75. maddenin ilk fikrasinda: “Anayasa Mahkemesi, kesinhesap-
lara ait hilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman
isteyebilir.” denilmigtir. Fikramin sonundaki “Isteyebilir” sdzciig,
csas inceleme asamasinda, gerek gériilmesi durumunda, parti hesa-
binin genel merkez il ve ilgeleri de kapsamak iizere tiimiiniin veya bir
boliimiiniin belgelerine inilebilecegini gostermektedir, Kesinhesapta
kayith bilgilerden hangi simirlar iginde ve ne kadarmmin belgelerinin
incelenmesi gercktii, Mahkeme'nin tercihine birakimugtir.

Maddenin ikinci fikrasinda denctimin evrak iizerinde yapilacag
belirtildikten sonra, denetimi yapacak kigilerden s6z edilmigtir. Buna
gore denetim, Sayigtay Denetgileri, Maliye ve Giimriik Bakanhgi’mn
uzman elemaunlarindan yararlamlarak, bunlara hazirlattinlacak ra-
porlar {izerinden; siyasi partilerin genel merkezlerinde ve orgiitierinde
dogrudan dogruya Mahkeme Raportérlerince; Mahkeme iiyeleri ara-
sindan girevlendirilecek bir livenin niyabetinde yaptnlacak inceleme
ve aragtirma tizerinden; 6rgiitlerde en kidemli adli veya idari yarg
hakimi niyabetinde yaptinlacak inceleme ve aragtirmalar {izerinden
vapilabilmektedir. Goriildiigi iizere ikinci frkra, mali denetimin Ana-
yvasa Mahkemesi Raportérlerince yapilabilecegi yanminda, kimi uzman
elemanlara hazirlattinlacak raporlar ile Mahkeme iiyesi veya mahal-
li hakim niyabetinde yaptinlacak inceleme ve aragtirmalar lizerinden
de yapilabilecegini ongérmektedir.

75, maddede ayrica Mahkeme’nin, siyasi parti yetkililerinden
vazih bilgi isteycbilecedi, gerektiginde parti ilgitilerinin sozli agikla-
malarim dinleyebilecegi, denetim sonunda gelir ve giderlerin dogrulu-
guna ve kanuna uygun olduguna veya uygun olmayan gelir ve gider-
ler igin Hazineye gelir kaydina karar verecegi, kurallar1 yer almugtir.
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I¢ yonetmeligin 17. maddesinde ise, esasa iligkin incelemenin
hangi kriterlere gore yapilacagina, ayrica Raportirierce ve Mahke-
mece yapilacak kimi iglere iligkin kurallar yer almigtir.

17. maddeye gore gelir ve giderlerin esastan incelenmesi, bunlarin
“dogru ve yasaya uygun olup olmadig™ ybnlerinden yapilmaktadir,
Yasa’min 75, maddesi de, denetim sonunda verilecek kararda, “dog-
ruluk ve yasaya uygunluk” kriterinin csas alinacafimi belirtmigtir,
Goritlmektedir ki, parti hesaplarimin esastan incelenmesi kimlerce
ve hangi sinirlar icinde yapilirsa yapalsin, sonugta, hesap ve belgelerin
dogru ve yasaya uygun olup olmadikian saptanmakta ve aym ilkelerce
gore karara baglanmaktadir,

Dogruluk ve yasaya uygunluk deyimleriylc nelerin belirlenmesi
gerektifi, diger sdyleyigle bu deyimlerin kapsamimin neler oldugu Ig-
yonetmeligin 17. maddesinde agiklanmigtir. Buna gore:

Dogruluk incetemesi, kesinhesaplarin dayanagim olugturan defter
ve belgeler stiinde yapilan incclemeyi kapsamaktadur.

Kanuna uygunluk incelemesi, saglanan gelirlerin Yasa’min 61—
69. maddclerindc yazil gelir kaynaklarindan elde edilip edilmedigini,
giderlerin ise Yasa’min 70-72. maddelerine uygun olarak yapilip ya-
pimadifim saptamay: ifade etmektedir.

Hesab: esastan inceleyen Raportirler, partinin yilhk biitceleri,
bilangolari, defterleri, gelir ve gider kayitlar: ile bunlara iliskin bel-
geleri inceleyerek, kesin hesaplarla kargilagtirdiktan sonra, gercktigin-
de, bazi hususlarin agiklattinlmasim, yerinde inceleme yapilmasina
gerek duyarsa bu konudaki istemini yaziyla Mahkeme Bagkanhg’na
bildirirler; Mahkeme’ce alinacak karara gére denetimi siirdiirtirler.

1k incelemede oldugu gibi, esas incelemenin sonuglari, Rapor-
toriin diigincelerini de igeren bir raporla Mahkeme Bagkanhgi’na su-
nulur,

Raportorier hesabin gortigiilmesi sirastnda Mahkeme'de hazir
bulunurlar; gerektigi zaman goriigiillen konuya iliskin agiklama ya-
parlar, Oylece, bir yillik hesabin goriigiiliip karara baglanmasiyla mali
denetim sonuglandirilir.

Mali denetim karariar, ilk ve esas incelemeyi kapsayacak bi-
gimde Resmi Gazete’de yayumlanir,
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7— Mali Denetime lligkin Yaptirimlar:

Mali denetimde esas olan, siyasi partilerin hesaplarini Anayasa
ve yasalarn buyruguna uygun olarak Anayasa Mahkemesi'ne verme-
leri, Mahkeme'ce gercken denctim yamlarak hesabin karara baglan-
masidir. Denetim sonunda, partinin gelir-gider hesap ve iglemlerinin
yasalara uygunluguna karar verilmesi durumunda, parti tiizeikisiligi,
mali denetim sorumlulugundan o yilin hesab: igin armmug olur ve Mah-
keme’nin karar: herkesi baglar. Buna karpin, mali denetimle ilgili
kimi aykinhklar, parti tiizelkigilifine ve sorumlu kigilere kimi yaptirim-
larin uygulanmasimi gerektirmektedir. Siyasi Partiler Yasasi’'nda 6n-
goriilen yapurumlar: 3 grupta toplamak olanakhidir, Bunlar:

A— Hazinece FElkoyma
B- Kisilere Ceza Uygulanmas
C~ Siyasi Partinin Kapatlmasidr.

A- Hazinece Elkoyma:

Parti hesaplarimin esastan denetimi sonunda, gelirlerde ve gider-
lerde saptanan yasaya aykin iglemler i¢in, 2820 sayih Yasa’mmn 76.
ve 77. maddelerine gire Hazinece elkoyma yoluna gidilmektedir,
Hazinece elkoyma mali yaptinmdir ve yu durumlarda uygulanir:

a) Yasa’min 66. maddesinin birinci ve dgiincii fikralarinda sayi-
lan, bagiy ahnmas: yasaklanmig kigi veya kuruluglardan gelir saglan-
mast durumunda, bunlarin timiniin Hazineye irad kaydina; tagin-
maz mal ediniimesi durumunda tagnmazin Hazine adina tapuya tes-
ciline karar verilir,

b} Yasa’mn 66. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen miktar-
dan fazla bajis veya ayni yardim alinmas: durumunda, belirlenen mik-
tari agan kismumin Hazineye gelir yazilmasina karar verilir,

¢) Yasa’mn 67. maddesindeki kredi ve borg alma yasagina uyul-

maksizin kredi veya borg alinmasi durumunda, saglanan kredi veya
bor¢iar iizerine Hazinece el konulmasina karar verilir,

d) Yasa’'nmin 69. maddesinde agiklanan usul ve esaslara aykir
bicimde gelir saglandifinin saptanmas: durumunda, bu gelirlerin

tevsik edilmeyen kaynaklardan saglandig kabul edilerek Hazineye
irad kaydina karar verilir.

e} Siyasi partilerin yaptiklari harcamalardan, belgelendirilmesi

gerektigi halde belgelendirilmeyen giderleri miktarinca parti malvar-
hginin Hazineye gelir kaydina karar verilir.
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B- Kisilere Ceza Uygulamas:

Siyasi Partiler Yasas1, Parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesi’ne
verilmesi, hesap ve iglemlerin yasaya uygun bhigimde yapilmasi ve
mali denetimin geregi gibi yiiriitilebilmesi igin kimi kigilere sorumlu-
tuklar yiklemis; kimi durumlarda ceza uygulanmasim Sngodrmiigtir,
Kiilere ceza verilmesini gerektiren durumlarla verilecek cezalarin
niteligi, Yasa’mn 111/b, ¢ ve 116, maddelerinde gosterilmigtir. Bu
maddelere gore:

a) Yasa'min 74. maddesinde sozii edilen kesinhesabi tam ve za-
maninda vermeyen sorumlular hakkinda, ii¢ aydan alti aya kadar
hafif hapis ve begbin liradan onbin liraya kadar hafif para cczasi
verilir (md. 11i/b).

b) Yasa’'mn 75. maddesi uyarinca yapilmakta olan denctimi
engelleyen veya istenen bilgileri vermeyen parti sorumlulan hakkinda,
aiti aydan bir yila kadar hapis ve ellibin liradan az olmamak ilizere
agir para cezasi verilir (md. 111 /c}.

c) Yaga’nin 66. maddesindeki bagiy alinmas yasaklanmig kisi
veya kurumlardan bagi kabul eden parti sorumlusu, alti aydan bir
yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir (md. 116/1. fikra}.

d) Yasa’min 67. maddesindeki, hichir gekilde hi¢hir yerden ve
hichir kimseden dolayh veya dolaysiz olarak kredi ve bor¢ ahnma-
vacafi; 72. maddedeki iiyelere ve difer kigilere borg verilmeyecegi
yasafina uymayan parti sorumlusu, alti aydan bir yila kadar hapis
cezas: ile cezalandimlir {md. 116/2. fikra}.

e) Yabanc: devletlerden, ulustararas: kuruluglardan veya yabanct
ger¢ek ve tiizelkigilerden yardim ve bagyg kabul eden partililer, hir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezas: ile cezalandimlirlar {md. 116 fson

fikra},

C- Partilerin Kapatilmasi:

Mali denetime bagh yaptirim tiirlerinden biri de sivasi partilerin
kapatilmasidir.

Mali denetimden kaynaklanan kapatmaya gidilebilmesi igin, Ya-
samn 104. maddesinde s6zd edilen durumlarin ortaya cikmasm ve
islemlerin yapilmast gerckmektedir, Siyasi Partiler Yasasi’min 104.
maddesi soyle diizenlenmistir:
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“MADDE 104— Bir siyasi partinin, bu Kanunun dérdiincii kis-
minda ver alan maddeler hitkiimieri diginda kalan emredici hiiktim-
leriyle difer kanunlarin siyasi partilerle jlgili emredici hiikiimlerine
aykirilik halinde bulunmas: sebebiyie, o parti aleyhine Anayasa Mah-
kemesine Cumhuriyet Bagsaveiliinea resen yazi ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, séz konusu hiikimlere aykirihik goriirse
bu aykinlyfin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karan
verir, Bu karar, o siyasi parti genel bagkanligina yazih olarak bildiri-
lir, Bu yazinin tebligi tarihinden itibaren alti ay iginde aykirihk gi-
derilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavcist Anayasa Mahkemesine
bu siyasi partinin kapatilmas: igin resen dava agar.”

Maddedeki “bu Kanunun dérdiincii kisminda yer alan maddeler
hiikiimleri diginda kalan emredici hitkiimleriyle diger kanunlann siyasi
partilerle igili emredict hitkitmlerine aykiriik » durumu, cesitli ne-
denlerle ve boyutlarda ortaya gkabilmektedir. Ornegin, Yasa’mn
74. maddesine gére verilmesi zorunla olan kesinhesabin hig verilmeme-
si veya kesin hesap adi altinda verilen belgelerin bu nitelikte ggriiime-
yerek maddede belirlenen niteliktcki kesin hesabin alinamamas, bu
Yasa’nin dérdiincii kisminda yer alan maddeler kurallari diyinda kalan
emredici kurallara aykinibk olugturur. Bgyle bir durumda, Partiye
Mahkeme'ce ve Cumhuriyet Bagsavaibfnca, aykinligin giderilmesi
igin siire verilmesine kargin kesinhesap ahnamadigi takdirde, Bagsav-
cilifin istemi tlizerine Mahkeme’cc partiye ihtar verilir. Bu kararn
bildirimi tarihinden itibaren alt1 ay iginde aykinhfin giderilmemesi
(kesinhesabin 74. maddeye uygun bigimde verilmemesi) durumunda
bu kez Bagsavcilikga partinin kapatilmasi istemiyle Anayasa Mah-
semesi'ne dava agir,

Keza, boyle bir durum, Yasa’mn 68. ve 77, maddeleri aracilifiy-
la da ortaya gikabilir. 68. maddeye gire partiler, ikametleri ile amag
ve faaliyetleri i¢in gerckli olandan bagka taginmaz mal edinemeczler,
Ancak, amaglan icinde olmak koguluyla sahip olduklan tagimmazlar-
lardan gelir saglayabilirlerler. Bu siyasi parti, drnegin bir it orgtitiine,
hizmet binas1 yaptirmak {izere satinaldig1 arsa, arazi, bahge gibi ta-
sinmazin, varsa, belirli bir siire icindeki gelirini saglayabilir. Ancak,
o taginmazi sirekli gelir saglayici bir yer olarak kullanamaz. Béyle bir
durumda, o arsa, arazi ve bahge, partinin ikameti ile amag ve faali-
yetleri icin gerekli olandan bagka amag icin edinilmiy taginmaza doniig-
milg olur. Yasa’mn 77. maddesinde ise, 68, maddeye aykiri bicimde
sahip olunan taginmazlarnn, Anayasa Mahkemesi karariyla Mahke-
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me'nin gosterecegi siire iginde, sivasi parti tarafindan paraya cevril-
mesi yoluna gidilecegi kurali konulmugtur. Béyle bir taginmazin var-
lig1 ve Mahkeme kararina ragmen paraya gevrilmemesi, 104. maddede

sozil edilen ve kapatmaya kadar gidebilen dava agilmasina konu olug-
turur,

III. MALI DENETIMIN SORUNLARI

Siyasi parti mali denetiminin, yasalardan ve uygulamadaki kimi
olanaksizliklardan kaynaklanan &nemli sorunlan vardir. Bu kisimda
bu sorunlara deginilecektir. Belirtmekee yarar vardir ki, burada sorun-
lara ideal ¢6ziim Onerileri getiritecek degildir. Amacunmiz 6neri - getir-
mekten ¢ok, uygulamada goriilen, hizmet darbogazlarini, yasalarin
yarattifs sorunlary, kimi yanhs deferlendirmeleri, dikkatlere ve tar-
tigmalara sunmaktir. Ve biliyoruz ki deginilecek her sorun igin alter-
natif oneriler séz konusu olabilecektir. Bunlar: dikkate alarak bellibagh
sorunlara asagidaki baghklar altinda deginmck istiyoruz:

1- Mali Denetime Bakig Acsi:

1983 yihinda siyasi parti kurulmastna izin verilmesi ile, o yil kuru-
lan partilerin 1984 yilh Temmuz ayindan itibaren mali denetimlerinin
vapilmas: gerckirken, 1983 yihh hesaplarina iligkin ilk mali denetim,
Anayasa Mahkemesi'nde 1988 yilinda karara baglanmutir. Iginde
bulindugumuz (991 yihinda, heniiz karara baglanmamug 1985 yilt
hesaplar1 bulunmaktadir. Siyasi parti mali denetiminde, Anayasa
Mahkemesin’de geciklmeler ve i§ birikimi olmugtur.

Mali denetimdeki gecikmelerin gesitli nedenleri vardir. Bunlara
tek tek agagida deginilecektir. Itkin, Anayasa Mahkemesi ¢evrelerince
ortaya g¢ikanlan bir soruna definmek . istiyoruz. Sorun judur:

- Mali denetim, gegitli nedenlerle yillarca ele alinamamug, Yiiksek
Mahkeme'de bu alanda biiyiik ¢apta ig birikimi olmugtur. Gecikme-
lerin yarattifi sorunlar devam ederken, mali denetime baglanmas ile,
hesap alinamamas:;, denetim alaminda ve kapsaminda tatmin edici
olmayan durumlarla kargpilaplmas: gibi diger sorunlar ortaya ¢ikmis-
ur. Sorunun biiyikliifii ve dnemi anlagihnca, mali denetime son bir
iki yildan daha fazla énem verilmis, buna kargin kimilerince, mali
denetimin Anayasa Mahkemesi'nin asli gorevi olmadigt, bu gorevin
Mahkeme’den alinmasimin uygun olacag gibi degigik goriigler ortaya
atilmugtir. Mali denetime farkli agilardan bakan gériisleri soylece agik-
layabiliriz:
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Denilmektedir ki, Anayasa Mahkemesi’nin temel iglevi, yasalarin
Anayasaya uygunlugunu denctlemektir. Siyasi parti mali denetimi-
nin Mahkeme’nin asli gbrevleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Anaya-
sa ilc Anayasa Mahkemesi'ne verilmis olan girevlerden yalnizca mali
denetim Mahkeme’den alinmah; bu gorev Sayistay’a verilmelidir.

Bu gériigiere verilecek yantlar bzetle goyledir:

a) Anayasa Mahkemesi 1984 yilindan itibaren mali denetimi
zamamnda yiiriitebilseydi ve ig birikimi yaranlmasayd, mali denetimin
Yiiksek Mahkeme'den alinmasidiye bir sorun bulunmayacakur, Bu
gorilg yanhlart, denetimin hukuki nedenlerini gézarch etmekte, gérev-
deki gecikmeleri {fiili durumu) goriiglerine dayanak yapmaktadirlar.

b) Mali denetimin Yiiksek Mahkeme’den ahnmasi goriigiinde
olanlar, denetimi teknik diizcye indirgemekte; konunun hukuk devleti
ilkesi ve anayasa rejimi igindeki yerini bertaraf ctmektedirler,

Mali denetimin igeriginde gercekten belge ve muhasebe iglem-
lerinin agichikli bigimde yeri vardir. Denetimden sonug alinmasi, he-
sap ve iglemlerin teknik bilgi siizgecinden ge¢irilmesine baghdir. Ben-
zetmek gerekirse, mali denetimin belgeleri ve kayitlar, bir dava dos-
yasindaki belgeler gibidir, Her halde dava dosyasindaki belgeler dava-
min kendisi degildir. Mali denetim, tipk: iptal veya itiraz yoluyla Ana-
yasa Mahkemesi'nin 6éniine gelen ve anayasa hukuku agsindan ka-
rara baglanan bir dava gibi, Anayasa ile dngoriilen ve Yiiksek Mahke-
me’ce karara baglanan hukuki bir olaydir, Anayasa Mahkemesi’'nin
gegitli kararlarinda belirtildigi gibi, Anayasa kurallarindan birini
diferine Gstin tutmak, o arada mali denetimi Mahkeme’nin daha az
onemi olan gorevi gibi diigiinmek olanaksizdir.

c) Sityasi partilerin kuruluglan ve faaliyetlerinin anayasa rejimi
agisindan denetimleri Anayasa Mahkemesi'nce yiiriitiiliirken, salt
mali denetimin Mahkeme’nin gorevleri arasindan qikarilmas: gériisii,
demokrasilerdeki agiklik ilkesinin bertaraf edilmesi, Yiiksek Mahke-
me’ce yiiriitiilen siyasi parti denetimindeki butiinliifiin bozulmasi,
hukuk devietindeki yarg: denetiminin mali yéniiniin gozard: edilmesi
anlamina gelir. :

d) Mali denetimin Sayistay’a verilmesini énermek , her halde
Anayasa agisindan sonuglar: diigiiniilmeden ortaya atitan bir goriigtiir.

Daha é6nce deginildigi iizere, siyasi partiler ne kamu kurum ve
kurulug ne de 6zel hukuk kuruluglandir. Anayasa siyasi partilere,
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bunlanin dijinda, ézel bir statli tamimug; mali islemleri de dahil her
tiirlii faaliyetlerinin denetimini bir yiiksek yargi organmma -Anayasa
Mahkemesi' ne— vermigtir,

Sayigtay, bilindigi gibi, gérev alamina giren genel ve katma biit-
geli dairelerle diger kuruluglann TBMM adina denetlemekte ve dene-
tim sonuglarin: yargisal bir iglemden gegirerek Yasama Organrna
sunmaktadir. Sayigtay’la Yasama Orgam arasinda organik bir bag
bulunmamakla birlikte, Sayistay denetimi TBMM adina yapilmakta
ve sonuglan TBMM’de kesinhesap yasalarina doniigmcktedir. Mali
denetimin Sayigtay’a verilmesi durumunda, denetimin Mechs adina
yapiimas: yamnda, sonuclaninm da Meclis'e sunulmasi gerekecektir,
TBMM'nin anatomisi siyasi parti gruplarindan glugmaktadar. Siyasi
partilerin mali denetimini, TBMM adina denetim yapan bir organa
birakmamn ve iktidardaki veya muhalefetteki partilerin mali durum-
larimt yansitan denetim sonuglarim Meclis’e sunmanin yaratabilecegi
hukuki ve politik sakincalari sayillamayacak kadar fazladir. Boyle bir
durumu demokrasi kavramyla bagdagtirmak olanaksizdir,

Ayrica, Sayigtay, kendi gorevlerinden yerel idarcler ve devlet
mallar: denetimini yerine getirmemektedir. Denetim elemanlarimin
en az 1 /4'iini siyasi parti mali denetimine ayrabilecek durumda degil-
dir.

¢) Siyasi partilerin tiim iglem ve eylemlerinin denetime tabi tu-
tulup tutulmayacag, denetime tabi olacaksa bunun hangi organa
burakiacagi, kuskusuz Anayasa’nin sistemi ve tercihleri sorunudur.

Siyasi partileri her yoniiyle denetim dug birakmak veya dernekler
diizeyine indirgemck de miimkiindiir. Bu konu, dlkelerdeki siyasal
rejimlere, demokrasi geleneklerine, sosyolojik ve siyasal kogullara gére
tercihlere baghdir. Ulkemizde siyasi partiler, Anayasa ve yasalarin
giivencesine alinmiy; her tiirli faalivetlerinin hukuk devleti ilkesine
bagl kahinarak yarg: denetimine tabi tutuimalan ilkesi benimsenmistir,
Tarihsel, sosyolojik ve siyasal geliymelerimiz, styasi partilerin hem
giivence aluna ahnmasim, hem de Anayasa rejimi icinde denetlen-
melerini 6ngdrmektedir. Anayasa agisindan cn isabetli olami, bu de-
netimin tarafsiz ve bagumsiz yargy organlanna verilmesidir. Bu dene-
tim hangi yargi orgamina verilirse verilsin, siyasi partilerin  tiim
faaliyetierini kapsamalidir. Faaliyetlerden bir béliimiinii alikoymak,
diger bslimiini bagka organlara birakmak, yarar degil, biiyiik sakin-
calar doguracakur.
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92— Denetimde Gecikmelerin Esas Nedenieri:

Anayasa Mahkemesi’nin mali denetimi ortaiama beg yillik gecik-
me icindedir. Kugkusuz bu gecikmede, 1984 yilindan itibaren hesap-
larin 1988 yihna kadar denetime alinamayagimn biylik pay: vardir.
Ayrica denctimdcki gecikmeler, siyasi parti sayisindaki ve mali iglem-
ler hacmindeki devamh aruglar nedeniyle, giderek artacaga benze-
mektedir.

Denetimdeki gecikmelerin esas nedenlerine bir kiigiik hesapla
girmek istiyoruz:

a) Siyasi partilerimizin ¢ogu iilkenin ¢esitli i veya ilgclerinde
orgiitlenmiy durumdadirlar. Buniardan, gelir ve gider iglemlerinin
fazlalhgina gore itk beg siraya giren partilerin, ortalama bir hesapla,
ilkenin 500 jlgesinde ve 71 ilinde drgiitlenmiy olduklarimi ve her il
veya ilgedeki parti hesaplarmin 10 giinliik denetim siiresini gercktire-
cefini varsayalhim. Boyle bir denctim igin gerekli duyulan is giinii
toplam (71 4-500x10x3=)=28.550 dir. Bir kamu gérevlisinin yilltk
galigma siiresi ise {104 giin hafta tatili + 30 giinliik yilhk izin + 10
giin bayram tatili 4 11 giin saghk ve mazeret izinieri toplam 155 giin
diigiildiikten sonra} 210 iggiinidiir. I§ hacmi iggiiniine bsliindigiinde
{28.500 : 210 =) 135 adet denetim elemamna gerek oldugu ortaya
gtkmaktadir.

Bu hesabi daha da kiigiiltelim: 71 il merkezindeki beg parti 6r-
giitiiniin, ilgcler de dahil, 15 er giinde deneticnecegini varsayalum:
Dcnetim igin gereksinim duyulacak isgiinii sayws1 (71x15x5=) 5325
dir, Bu denetim igin gerekli eleman sayis1 (5325 : 210 =) 25 dir,

Belirtmekte yarar vardar ki, halen &rgiitii bulunanr veya bulun-
mayan siyasi parti sayis1 18 dir. Yukaridaki grneklerc yolda gegecek
giinler katilmamisuir. Ayrica hi¢cbir denetim elemamm 365 giin tagra-
da tutmak olanaksizdir, Ve Anayasa Mahkemesi giiniimiizde siyasi
parti mali denetimine 4 Raportér ayirabilmistir. Bunlara siyasi parti
mali denetimi yaninda iptal davasi dosyalar: da verilmektedir.

Goriliiyor ki Anayasa Mahkemesi, sivasi parti mali denetimin-
de bir zorlugun igindedir. Bu tablo kargisinda Anayasa Mahkemesi
mali denetimde fiilen neler yapmaktadir? Giiniimiizde mali dene-
tim, is hacimleri biiyiik olan ik siralardaki 5-6 partinin genel mer-
kez hesaplarimin gelir, gider belgeleri ve defter kayitlarmin ince-

-lenmesi; iller 6rgiitli hesaplarimn ise, bagh ilgeleri de kapsayan
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il cizelgelerinin maddi dogrulufunun ve birlesik kesinhesaba uygun-
lugunun incelecnmesi bigiminde yiiriitiilmektedir. 11 &rgiitieri hesap-
larimin belgelerine inilememektedir. Buna ragmen eski yillardan gelen
hesap birikimi critilememistir,

b} Denctimdeki gecikmelerin ¢ok énemli bir nedeni de, giinii-
miizde yapilan suurh ve kisith denetime kargin, siyasi partilerden il
trgiitleri kesinhesaplarinin zamamnda dogru bicimde almmamamasi-
dur. 11 cizelgelerinin parti genel merkezlerine zamanimda gonderilme-
yiginin nedenlcrinden belli baghlar, il veya ilge drgiitlerindeki gorev-
lilerin, teknik ve hukuki yonden hesap diizenlemclerini bilmemeleri,
yonetimdeki defismeler ve genel merkezle tagra orgitleri arasindaki
bilgi alig—verigi eksikligidir,

c) Denetimi geciktiren fakat sonraki sirada yer alan nedenlerden
biri de, C.. Bagsavcilif ve siyasi parti genel merkezleriyle yapilan haber-
legmelere iligkin biirokratik iglemlerin agir tempoyla yiiriiyor olmasi-
drr.

3— Ilke Kararlar1 Sorunu:

Mali denctimin bir diger sorunu, referans-kaynak olusturacak
ilke kararlanimin yetersizligidir. Anayasa Mahkemcsi'nin 30 yildan
beri anayasaya uygunluk denctimine iligkin kararlarinm biiyiik birikim
olugturmasina kargin, siyasi parti mali denetiminde referans olustura-
cak ilke kararlar pck azdir. Anayasa Mahkemesi, mal: denctimide
Oniine getirilen somut konular: karara baglama yéntemini uygulamak-
tadir. Oysa denetim, hem dogrulari bulma hem de uygulamaya gk
tutma hizmeti olmas: nedeniyle , ilke karariarnm gerektirir,

4— Mali Dcnetimde Yasa Yollar:

Siyasi Partiler Yasasi, parti kesinhesaplarimin denetimi sonunda
Anayasa Mahkemesi’nce “Karar” verilecegi kuralini koymustur, Ana-
yasa Mahkemesi'nin kararlari, kugkusuz kesindir.

Siyasi parti mali denetimi sonunda verilen kararlar da, iptal veya
ret kararlar: gibi kesindir ve 153, maddenin son fikrasinda belirtildigi
lizere Ozel veya tiizel tiim kigi ve kuruluglar baglayicidur.

Yine bilinmektedir ki anayasa yargis tek derecelidir, Iptal karar-
larinda oldugu gibi styasi parti mali denctimi sonunda, temyiz, yar-
gilamamn geri gevrilmesi, karar diizeltilmesi gibi yasa yollarina bag-
vurabilme séz konusu degildir, Goériigiilecck is nedeniyle Mahkeme,
gerek goriirse ilgilileri dinlevebilir veya yazih biigi alabilir, Siyasi
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parti mali denetiminde de durum béyledir. Ancak, siyasi parti mali
denetiminin, karara konu olan olay bakimindan, anayasaya aykirilik
davalarindan farkli yanlan vardar,

Anayasaya aykinhik davasina kenu olan diizenleme, anayasaya
ya uygun ya da aykindir. Siyasi parti mali denetiminde dayanilan
maddi olgular, gelir —gider hesap ve iglemlerine iligkin belgeler ve
gizelgelerdir, Mali iglemlerde maddi olgulann aksi durumlarint bel-
geyle ispatlamak ve her zaman olanakhdir. Ornegin bulunmayan bir
belge sonradan ortaya ¢ikarilabilir veya gercek samlan belgenin sah-
teligi sonradan anlaglabilir. Mali i;lemlerin bu ézelligi dikkate alin-
diginda, tek dereceli vargilama, sonradan giderilmesi olanaksiz durum-
lar yaratabilir, O nedcnle, siyasi parti mali denetiminde kimi yasa yol-
yollarinin acik olmas: ve bunun i¢in yasal diizenlemelere gidilmesi ge-
rektigi kamsindayiz.

5~ Mali Denctime Yeni Igerik ve Boyutlar Verilmesi Sorunu:

Mali denetimin sorunlan iginde deginecegimiz son konu, Yasa’nin
ve Ictiiziigiin 6ngédrdiigi bir denetim bigimini hem irdelemck, hem
elestirmek hem dc Mahkeme’nin denctimde karmilaghds darbogaza
kismi ¢oziim 6nerileri getirmektir,

Daha énce deginildigi gibi, Yasa'nin 75. maddesi, belgeler iize-
rinden yapilacak denetimin, Saywstay denctgilerinden, Maliye Bakan-
hgrmn ve diger kamu kurum ve kuruluglarimin uzman elemanlarindan
yararlanarak bunlara hazirlaturnlacak raporlar iizerinden veya mah-
keme’nin kendi Giyeleri arasindan gorevlendirecegi bir naip tye veya
o yerdeki en kidemli adli veya idari yarg: hakimi niyabetinde yapti-
rilacak inceleme ve aragtirma iizerinden de yapilabilecefini ve bu
maksatla bilirkiyi ggrevlendirilebilecegini éngérmektedir,

. Yélwtmeligin 17. maddesinde isc, Raportisricrin yerinde incele-
me yapimasini uygun bulmalar: durumunda, konuya iligkin istekleri-
ni yaziyla Mahkeme Bagkanhgina bildirecckleri belirtilmigtir,

Bu kurallara gére, parti érgiitlerinin gelir—gider hesap ve islem-
leriyle defter ve belge kayitlarim, maddedec sézit edilen kisilere ince-
lettirmek, gercktiginde konuyu bilirkisiye havalc ctmek ve boylece
diizenlenecek raporlar lizerinden 6rgiit hesaplanm karara baglamak
olanakhdir.

Mali denetime bu yéntemle yeni igerik ve boyutlar kazandirabile-
cegi yolunda giriigler vardur.
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Mali denetimi etkinlegtirmek ve alanin genigletmek icin uygula-
nabilecek yontemlerden en verimsiz ve yanly sonuclar dogurabilecek
olam, kanimizca, hu yéntemdir. Ciinkii:

a) Savigtay, 350 dolayindaki dencicileri ile gencl ve katma biit-
gell idarelerin ve daner sermavyeli igletmelerin denetimini ancak so-
nuc¢landirmakta, yerel idarelerin ve devlet mallarinin denetimine gi-
rememektedir. Bir ildcki 5 siyasi parti orgiitiiniin hesaplari, yakiagk
3 ilge mal midiirliifi veya orta bityiiklizkteki bir il muhasebe miidiir-
liigii hesabimin denetimi kadar zaman alir. Sayistay denetgi sayisunn
yetersizlifi nedeniyle kendi gorev alanindaki denctimleri tiimiiyle ya-
pamazken, siyasi parti mali denetimine, iggiiciniin yaklagk 1/4 Gna
ayramaz.

Benzeri durum Maliye Bakanlig’mn uzman eclemanlarn icin de
s0z konusudur. Bakanlk, son yillarda bilgisayar sistemi geligtirmekle
birlikte, halen vergi miikelleflerinin yaridan gok fazlasini denetleye-
memcktedir,

b) Kamu kurum ve kuruluglarindaki uzman elemanlar icin de
benzer geyler sbylenebilir. Hangi kamu kurum ve kuruluglarindan,
mali denetimi yiiriitebileeck nitelikte, ne kadar eleman saglanabile-
cefi bilinemez. |

¢} Hakim niyabetinde yapilacak denetimde calgtinlacak kisiler,
gok biiyiik olasilikla, denetimi degif, salt muhasebe iglerini bilen ve
Siyasi Partiler Yasast’m: belki de hi¢ okumamg kisiler olacaklardir.
Bunlarin hakime getirecekleri bilgiler veya raporlar, biiyiik olasihikla,
muhasebe kavitlanimn rakamlan olacaktir,

d) Mali denetimi, diger kurum ve kuruluglarin clemanlarina ve
ozellikle tagradaki hakimler niyabetinde kimi kigilere yaptirmanmn
varatacag diger bir biiyilk sakinca, mali iylemlerin farklt bir bicimde
degerlendirilmeleri; bunlarnn birlegtirilmesi sirasinda ortaya gikacak
cesithi sorunlar ve tlke diizeyinde kimi mercilerle yapilacak bilgi alg
veriginin doguracag: yogun biirokratik iglemlere bagh zaman kayiplan
olacakur. Bu yontemle, sonuglari yeterince saghklh olmayan ve daha
da gecikmeler yaratan bir denetim bigimi yaratilacagi kanisindayiz.
Ayrnica, bu denetim yénteminin de dnceden saptanmas: giig bir mali-
yeti olacaktir,

6— Ve Bir Oneri:

Bu bildirinin baglangicinda deginildigi iizerc, asml amacimz si-
yasi parti mali denetiminin Anayasal bazda ve Yiiksek Mahkeme’nin
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gorevleri arasindaki yerine deginerek, anlamini, dnemini ve sorunlarni
tartigmaya agmaktir. Amacimiz dneriler getirmek degildiv. Ne var ki,
konunun bagindan beri kimi degerlendirmeleri yaparken, kimi elieg-
tiriler de yapilmigtir. Onerisiz clegtiti yapmanm yetersizligine inana-
rak, bir dneri getirmek ve bunu da tarugmaya agmak istiyoruz,

Onceden belirtelim ki, yapilacak 6neri, mali denetimi biitiindyle
etkinlegtirecek ve sorunlari giderecek kapsambi degildir. Onerimiz,
olanaklar iginde kalhnarak, farazi hesap ve iglemlerle konunun ¢ézii-
lemeyecegine inanarak ve birkag yillik bir gabay:r goze alarak, siyasi
parti hesaplari: daha saghkh duruma domigtiirmek, boylece kismi
fakat saglikhi denetim yapabilme kogullarini saglamak bi¢iminde 6zet-
tenebilir.

Once bir seye inamlmas gerekmcktedir: Hukukun mali yéniini
ilgilendiren {mali hukuk} alamindaki denetim, bir mesicktir. Deneti-
min, muhascbe iglemlerinin tckniklerini bilmek, hesap kayitlarinda ve
belgelerinde dogruluk-yanlighk saptamalarn yapmak diizeyinde bir
iy otmadifum kabul etmek gerekir, Denetim salt hesaplama igleri dii-
zeyine indirgendigi anda, rakam mezarh§ ile ugragjlmig olur, Nasil
doktor mithendislik, denetgi kiirsiide hakimlik yapamazsa, diger meslek
sahipleri de denctcilik yapamaziar, Bu nedenle, mali denetimi vii-
ritebilmek i¢in, Sayigtay denetcileri, Maliye Bakanhg hesap uzman-
lar1 ve gelir konirolorleri, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetgileri 6n sirada yer ahrlar, Bu meslck mensuplarmn da mali
denetime adapte olabilmeleri igin kimi ¢aliymalar yapmalan gerekir,
Bu gercege degindikten sonra, oneriyi gdylece siralayabiliriz:

1) Anayasa Mahkemesi’'nin 23 kisilik Raportir kadrosundan bog
olanlara atamalar yapilmalidir {Yeni kadrolar almak ve mevcut kad-
ro cetvelindeki kontenjanlar degistirmck de olanaklidir fakat dnerimizi
23 kadro istiinden yiiriitecegiz).

2) Bunlardan 15 adedi mali denetimde g#reviendirilmeli; dene-
tim mesleginden gelmeyenler denetim icin hazirlanmahdur,

3) Anayasa Mahkemesi'nde, mali denetimi planlamak, part
hesaplarimin yargi digindaki iglerini izlemek ve denetime bagle diger
igleri yiir{itmek tizere bir birim kurulmahdr,

4) Taslagr hazirlanmig olan, mali denctimin idari iglerine iliskin
Icysnetmelik uygulamaya konulmaldir.

5) 15 Raportér her yil, denetim planiamasi uyannca ve 2 ay
siireyle yerinde denetime génderilmelidir. Bir il Srgiitd hesabinin bir
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ayda denctlenmesi durumunda ilk yit bir partinin 30 il 6rgiitii veva
3 partinin 6 il orgiitii hesaplan denetlenmelidir,

6) lilere giinderilecek Raportérler, salt belgesel denctimle yetin-
memeli; énceden yapilacak planlama uyarinca, o ildeki parti yetki-
lilerine, hesaplarla ilgili standart ve yol gésterici bilgiler vermelidir.

7) Bu uygulama 5 yil siirdiiriilmelidir. Boylece 5 yihin sonunda,
ilk 3 siradaki partilerin iilkedeki il rgiitlerinin yars, hem denetimden
gecirilmig, hem hesaglan diizeltilmiy olacaktr. Bu siirenin sonunda,
partilerin kendi i¢lerinde ve yakin iller arasindaki iligkilerle, hesap-
lar bityitk ol¢tide saghkl duruma déniigecektir. Diizenine girmis he-
saplarin denetimi daha kolaylagacaktir. Denetimde esas olan, yanhs
veya eksik iglem bulma ¢abasi degil, hesaln dogruya gotirmektir.

8) Mali denetime ayrilan 15 Raportor, yerinde denetimden sonra,
Merkezde parti genel merkez hesaplarmmin denetiminde ¢ahsmahdsr.

Sonug¢ olarak, dyle samiyoruz ki, dzetledigimiz bu yontemle, 5
yil sonra mali denetimde varilacak diizey, 1984-1991 yillar) arasindaki
hesap bLirikimi yaratilmasindan ve son 4 yilda birkag partinin genel
merkez hesaplariyla il gizelgeleri incelenerck gelinebilen yerdeki so-
nuglardan ¢ok ileride ve ¢ok da anlamir olacaktir.
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