PAKISTAN YUKSEK MAHKEMESI VE INSAN HAKLARI
ALANINDA ANAYASA YARGISI

Muhammad Afzal ZULLAH*

fslam dinince emredildigi gibi adalet hakki dokunulamaz ve dev-
rolunamaz en iistiin insan hakkidir. Bu hak, 15 nci yiizyll Istami done-
min baglangicinda Avrupa Islam Konseyi tarafindan ortaya konan
insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nde aynen taninmustir. Ayrica,
Pakistan Yiiksek Mahkemesi'nce de zaman zaman asafidaki sozlerle
tekrarlanmgtre:

“1949’da Birinci Kurncu Meclis tarafindan hazirlanan Hedefler
Bildirgesi’ni de kapsamak {izere istami hukuk ve yargi sisteminin ana-
yasal yapuniza girmesiyle birlikte maddi hukuk iizerinde de dabha ¢ok
durolur olmustur. Boylece anayasada temel bir hak olarak belirtilme-
mis olsa da, yukarida agiklanan anayasal yapt biitiinliik iginde ele alin-
digmda islam dinince emredilen adil muamele hakk: Pakistan vatandas-
lar1 i¢in dokunulmaz bir nitelik kazanmugtir.” (ch. Akbar Ali davasi,
1991 SCMR 2114)

Yiiksek Mahkeme Bagkanhg gorevine basladigim 1 Ocak 1990
tarihinde yaklasik 12,000 dosya mevcuttu. Bunlarm bir kism on yil-
dan daha fazla bir siiredir beklemekteydi. Boyle olunca, bu problem
iki dnemli zorlayict sebepten &tiirii dikkatimi gekti. Birincisi, séz konu-
su davalardaki gecikme binlerce kisinin adalet isteme hakkmin tanin-
mamas: demekti. Ikincisi ise anayasada belirtildigi gibi ilgili davalar
bir karara baglanmadan hi¢ bir yaratici igin yapilamayacag: idi.

Yiksek Mahkeme en ist derecede Anayasa Mahkemesi olarak,
anayasada yazih hiikiim verme ile ssmirlt ana fonksiyonlar yerine getir-
menin yamsira temel haklarm uygulanmas: ve sosyal adalet demokratik
uygulamalarin desteklenmesi gibi asil fonksiyonu ile yakindan ilgili
benzer faaliyetlerde de bulunmak zorundadu.

Temel haklarin uygulanmas: hakkinda Anayasa’nin 184/ 3 incii
maddesi goyle det:

(*) Pakistan Yiksek Mahkeme Bagkant
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“199 uncue madde hikimleri hilafma olmaksizin, Yiksek Mahke-
me, Kisim 1I, Bdliim I'inde belirtilen Temel Haklar’in herhangi birinin
yiriitiilmesine yonelik kamuca 6nem tagiyan bir sorunun bulunmasi
durumunda, ad: gegen Madde’de belirtilen bolimii diizenleme hakkina
sahip olacaktir,”

Anayasa’nin Madde 184 (3y1 ve Madde 199 [Yiice Divanlarin
{High Courts) Yargist] Yiiksek Mahkeme’ye uygun diizenleme yapma
yetkisi verir. Uygun diizenlemenin Anayasa’man Kisim 11, Bolim Fin-
de belirtilen “Temel Haklar”in “uygulanmasina” gore olmasinin digm-
da, Yiiksek Mahkeme’ye bir sinir getirilmemigtir. Bu durumda Benazir
Bhutto davasinda (PLD 1988 SC 416) Yiiksek Mahkeme'ye genig hak-
lar sunulmugtur. Bunlar: (1) Yiiksek Mahkeme ferman ¢ikarma yetki-
sini yalmzca “kamuca nem tagiyan” unsurlar bulundugunda uygula-
yabilir, (2) Yiiksek Mahkeme’nin Madde 184 (3) uyarinca sahip ol-
dugu yetkilerin uygulanmasi yaimizca aykir1 muameleler baglaminda
*magdur taraf” durumuna bagl degildir. Mahkemeye bagvurma hak-
kimin geleneksel kuralmdan feragat edilebilir. Ad1 gegen davada ayrica
suna da karar verilmistir:

“Madde 184 (3) yorumlanirken yorumlayic1 yaklasim, yoru-
mun kurallarinin ya da kullammlarinin resmi bir bicimde
izlenmesi olmamahdir, maddenin hiilkmettifi amaca dikkat
edilmelidir, yani bu yorumlayict yaklagm tiim Anayasa’y1
besleyen ve ona hayat veren hiikiimlerin yani Hedefler Bil-
dirgesi (Madde 2A), Temel Haklar ve islam’a gére demokra«
siye, hoggoriye, esitlige ve sosyal adalete ulagmak igin Dev-
let politikasmm Direktif Itkeleri G¢liisinden esinlenmelidir,”

Ozgiin hukuki sistemi uyarinca Yiiksek Mahkeme tarafindan ve-
rilen ilk yarga Darshan Masig davasiir (PLD 1990 SC 513). Tugla
Kiremit Endiistrisindeki Sozlesmeli Emek Temel Haklar’min vygula-
mast i¢in Pakistan Yiiksek Mahkemesi’'nce goriilen ilk Kamu Yarar:
Davasi’ydi. Bu davada, tém ilgililer tarafindan ulaglan bir anlagma
bazinda Yiiksek Mahkeme tarafindan bir diizenleme kabul edilmistir,
¢iinkii Madde 184 (3)’lin dili Temel Haklar’in uygulanmasindaki mu-
meleler igin katt bir formiil gerektirmemektedir. Bu madde tarafindan
ongdrillen muamelelerin davadan davaya baztnda diizenlenmesi igin
Yitksek Mahkeme’nin genel ¢erceveler getirebilmesine karar verilmis-
tir. Bu tiir davalarda kabul edilebilen diizenlemenin yapisina ydnelik
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olarak, adil ve uygun herhangi bir mantkl dizenlemenin Temel Hak-
lar uygulanmasina uygun olarak kabul edilebilecegi karart almmgtir,

Pakistan'da da, diger tlkelerde oldugu gibi, Mahkemelerde asin
bir dava birikmesi gozlenmektedir. Bu ise Insan Haklar1 davalarinda
gok az dikkat ve zaman ayrimasi sonucunu dofgurmakiadir. Adalet
yonetim sistemimizin tiim katlarmda bu sikintiyt ¢ekiyoruz. Pakistan
Yiiksek Mahkemesi bu konuda bir baslangig yaparak, dava yikiin-
den kurtulabilmek igin 1990 baglarinda bir programu yirirliife soktu.
Bu baglamda, su dnemle belirtilmelidir ki bu 6zel program geleneksel
olmayan yontemleri benimseyerek ya da dava ilke ve kurallarmu goz
ard1 ederek ya da ihlal ederek yiiriirliige sokulmamstir, Mahkemenin
bilimsel bir temelde isiemesini diizenleyerek ve planlayarak istenen so-
nuglara ulagilmistir. Benimsenen yontemler sunlardir: (1) Avukatlarin
kabuliine ve istefine gore davalarin bagimsiz ve maksimum diizenlen-
mesi, (2) davalar sonuca baglandikian sonra ertelenmenin olmamasi,
(3) ilgili alanlarda “uzman™ olan farkh yargig ve kiirsiillere farkh dava
kategorilerinin verilmesi, (4) davalarn acil ve acil olmayan kategoriler
seklinde ayrilmasi ve acil kategorideki davalara ncelik verilmesi, (5)
davalarin siiratle diizenlenmesi igin yargiglarin ortak gereksinimi olan
saglikli ortamin yaratilmasi. Bu 8nlemlerin benimsenmesi ile, Pakistan
Yiiksek Mahkemesi tarafindan 1991°in ortalarma dek bir buguk yilda
bir hamle ger¢eklestirildi. 18.000 davaya bakildi, askidaki dava sayisi
4922’ye indirildi (1273) dilekge ve 3469 basvuru}. Davalarin diizenien-
mesindeki gecikme tehdidiyle etkili bir bigimde basa ¢ikarak, Yiiksek
Mahkeme iilkedeki Temel Haklarla ilgilenme konusundaki diger iglevi
igin daha fazla zaman ayirabildi. Bu konuda Agustos 1991°de Quetta’
da bir Konferans diizenlendi. Bu konferansta Pakistan Bas Yargci,
Federal Seriat Mahkemesi Bas Yargici ve dort Eyalet Yiice Divani'nin
Bas Yargglar: tarafindan imzalanan bir Bildirge yer aldi. Bu Bildirge,
Pakistan Bag Yargics tarafindan basi cekilecek olan dort kath bir ku-
rum aracilifiyla toplumyn tim stniflarnin insan haklarinin korunma-
sinda tilke ¢apmda bir program baglatilmas) sorumlulugunu yikliyor-
du. Programin temel hedefi, toplumun ozellikle yoksun ve yardimsiz
kesimlerine ve tiim vatandaslara, islam, Anayasa ve Hukuk tarafmdan
garanti edilen ve saglanan hak ve yiikiimliiliikleri konusunda bilingli
olabilmeleri igin etkili bir mekanizmanin saglanmasiydi. Program sos-
val kotilliikleri ortadan kaldirmak ve adalet ve hukuk kurallarimin hii-
ktim siirdigii bir yasam bigimi telkin etmek tizere tasarlandi. Program
egitim g6rmiig insanlart &zellikle de Baro’yu halk diizeyine dahil etmek
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igin planland:. Yiiksek Mahkeme Mst. Maqvi davasinda (PLD 1990
SC 1) soyle der:

“Hukuk birligi iiyelerinin biiyiik bir kism, biyik bir kismi-
nin geldigi kirsal alanfarla temas halindedir. Sikintinn far-
kindalar ve bu trajedinin igindeler. Bu yiikii yeterli dlgiide ta-
styabilirler. Baro, yasama yoluyla haklarmin korunmasi ko-
nusunda ugrastrken, degerli iiyelerin (toplumun tiim yoksun
kesimleri olmasa bile) en azindan kirsal kesimde yasayan
kadinlarin haklarinin korunmas: goérevi ile onurlandrrildigt
bir diizeltme konu dist olmayacaktir. Bu amag igin Yerel
Baro Dernegi ile isbirligi icindeki Eyalet Baro Konseyi ve
Pakistan tiiziik kurullart bulunabilir, Diger mevent kurul ve
mahkemeler gibi bunlar da Yiiksek Yargt Birimlerinin yargig-
lar tarafindan yirittlebilir. Egitim, saglik, emek, sosyal refah
ve vergi dairelerinin temsilcileri gibi ilgili yerlere ait olan avu-
larin da dahil edilmesiyle bir ag olusturnlabilir. Bunlar hakla-
rin ihlalindeki gercek ve miistakbel davalari fistlepebilir,
bu gorevi yerine getirmemek ilgili Baro Konseyi'nin avokats
igin bile yerel ceza mahkemeleri nezdinde cezaya neden ola-
bilir.”

Ayni zamanda, yukarida anzlan programun yiiriitiilmesinde
ana mekanizma olarak hareket edecek olan Baro’nun islahi
icin Quetta Konferansi’ndan bir uygulama iistlenildi.

Ne yazik ki, Quetta Bildirgesi’'ndeki programin uygulanma-
sinda pek gok etkenden dolayr zorluklarla kargilasild:, Bas-
hecalart sunlardur:

(1) Orgiitsel: Program genis bir tabana yayildifindan ve biiyiik
fonlar gerektiren kusal kesim dilzeyindeki alt yap1 olugturulmasim ge-
rektiren igeriginden dolayr. Ulkedeki biitge smrlarindan dolayi, bu
fonlar saglanamamugtir ve programin bu diizeyde uygulanmass engellen-
migtir. Ancak {i¢ yukar simfa dahil olan organlar 4 eyaletin 3’linde
olusturuimugtor.

(2) Baro Engelleri: Programmn uygulanmasindaki ana rol Baro’
ya verilmigtir ancak Baro politikas: yiiziinden ve bu tiir bir programin
bagimsizhiklarini tehlikeye atabilecegi hukuki meslegin tehdidi varsa-
yimuyla, Baro bu programa uyum saglayamama yeteneksizliini goster-
mistir.
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(3) Hiikiimet Kuskularr: Bazi hiikiimet organlar bu konuya kus-
kuyla yaklasti. Program tarafindan planlanan degisikliklerin Baro ve
Kiirsiiniin evrimsel tavirlarina kargin otoritelerini tehdit edecegi kor-
kusu duyuldu.

Yiksek Mahkeme, bu kuskularm ve engellerin derhal farkina va-
rarak tiim konuyu yeniden degerlendirdi ve programi muhtemel bir
kapsamda uvgulamaya gegirmeye ¢aligirken bir kag ay icinde {ilkedeki
Temel Haklarin korunmasi ve uygulanmasi igin alternatif bir program
baslatti, Yukarida belirtildigi gibi, bu program, Anayasanin Madde
184 (3) ve 199°u gergevesinde olusturulmustur. Bu konuda, (1) gesitli
birey ve graplann haklarimm ihlal edildigi konusunda Pakistan Bag
Yargig'ma gonderdikleri ¢ok sayidaki mektuptan, bu mektuplar Bas
Yargig tarafindan bizzat agilmigtir ve uygun diizenlemeler yapimis ve
gerekli Onlem alinmistir, (2) Temel Haklar’in jhlal edildigini belirten
gazete haberlerinden, (3) Mahkeme’de goriilen davalardan Insan Hak-
lar1 ihlali goriilenterinden ve Madde 184 (3) uyannca muamele bagla-
ulanlardan 100 konu segilmis ve simiflandiriinmustir,

Biitiin bu konular (Ocak 1992°de) mahkeme usulii icin Yiiksek
Mahkeme Yargiglarma sunulmustur. Mahkeme usulti mahkeme otu-
rumundan biraz farkhdir. $S6yle ki, Mahkemede nihai olarak davalara
bakan Kiirsiilerin isini kolaylastirmak icin ilgili taraflarnn rnza ve yar-
dimiyla by program uyarinca kabul edilen gegici diizenlemelere kargin,
mahkeme usuliiniin bu agamasinda hi¢ bir 6z¢l dava kesin karara bag-
lanmaz. Bu mahkeme usal program Yiiksek Mahkeme tarafindan halk
egitimi ve halka hizmet egitimi ve insan haklan ile ilgili her davada mev-
cut olan gegitli sorunlann anlagilmasi, programin hig kimse tarafindan
yanhs anlagiilmamasi, ayaklanma ve panik ortaya ¢ikmamasi igin yiriir-
Hige sokulmugtur. Ornegin bir ka¢ konu degerli Yargslar tarafindan in-
celenmektedir, 6rnegin; (1) Kamu gosterilerinin oldugu yerlere ve ha-
vaalanlarina okullar1 ve kiiglik gocuklan almak, (2) Cevre kirliligi ile
ilgili davalar, (3) Bir kag grup tecaviizii hakkinda gikayetler, (4) Polis
tarafindan tahakkim edilmesi, (5) Fidye i¢in kagirma, (6) Enerji ve
malzeme hirsizhigh nedeniyle kamu miilki kaybi, (7) Kigiiklerin ve
kadmlarin 8zel haklari, (8) AT ticareti ve politik baglantilarin degisme:i,
(9) Kamu fonlarmin politik partiler tarafindan ktiiye kullanim, (10)
Hapishanede bulunanlarin tedavisi, v.s,

Islemden sonra, bu davalardan bazilari mahkemede gdrdsiilme
agamasma geldi, Srnegin; (1) sonuca ulagmamis kamu davalan, (2)
hizmet konularinda politik miidahale ve, (3) fidye i¢in kagtrma,
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insan haklarina iliskin olarak sunm agrklamama izin verin: Ulke-
deki Tnsan Haklar1 normlarm: giiglendiren ve besleyen Anayasal teme-
limizin {i¢ ana kaynaf bulunmaktadir. Bunlar (1) Anayasanin Kisim
I1, Boliim 1’inde Sngoriilen Temel Haklar, (2) Hedefler Bildirgesi’'nde
beyan edilen ve Madde 2a uyarinca Anayasa’'nn somut bir pargast ha-
line getirilen islami Haklar, (3) Politika ilkeleri anlammna gelen Ana-
yasa’nin Kisim 1 Béliim 2’sinde verilen Insan Haklari. Anayasa prog-
rami, Anayasa’'nin Madde 4’iinde bildirilen bireylerin en temel hakk:
(kanun uyannca ilgilenilmesi gereken hak) ile birlikte ¢ bollimdiir.

Balim 1°de dngdriilen Temel Haklar ve Kisum II Béliim 2'de on-
goriilen politika ilkeleri, sosyo-ekonomik adalet taahhiidiinii ve ana
amacm! Ongdrdifi gibi Anayasa programindaki iftihar edilecek yeri
doldurur. Temel Haklan ve politika ilkelerini birer birer belirten Ana-
yasa hazirlayicilary, 2 kismn hiikiimlerinin uygun ve mantikh sentezi-
nin hukuk kurallar1 altinda siyasal ve sosyal esitlige sahip bir toplumun
kurttlmasint hazirlayacag yolundaki inanci gii¢iendirmislerdir. Ancak,
politika ilkeleri gogunlukla Devlet’in temel organiart tarafindan uygu-
lanabilir, bu yiizden, bunlar, Bélim 1'de garanti edilen Temel Haklar
icin biitiinleyici olarak islemeli ve bunlara uygun olmalidir.

Ad1 gegen 1ki bslimde belirtilen Haklar genis kapsamhdir ve ulus-
lararasi ¢apta taninan insan Haklar1 da bunlarmn disinda degildir. Ana-
yasa'min bu baliimleri tarafindan ilk bakista tanman fnsan Haklan ol-
masa da, gerekli hamle fslam uyarinca hak ve yiikiimliliikleri bildiren,
Anayasa’nin somut bir parcast olan ve Mahkemeler’in yiiriirlige sok-
ma gabasini gosterdikleri Madde 2A tarafmdan getirilmektedir, Islam’
m tamdig haklara deginirsek, bazilari, uluslararas: kapsamda tannan
Insan Haklari ile kargilastirildiginda, kesinlikle daha yiiksek bir temele
dayanmaktadir. Omegin, adaleti elde etme hakk ve insan huzuru hakka
isiam’da 6yle bir bigimde belirtilmistir ki, bunlar diger sistemlerde on-
goriilen benzer haklardan daha kapsaml olmuglardir. Anayasa‘mmn
Madde 4’{i uyarinca Madde 2A tarafindan Anayasa’daki Temel Hak-
lara ve politika ilkelerine saZlanan koruyucu gergeve dyle bir bigimde
kaynastirilmigtir ki bu gergeve, kontroller ve dengeler ile gergek bir
Federal sistemde olugturmak igin miicadele ettifimiz yeni bir diizen
aracilifiyla siyasi ve sosyal esitlife dayanan bir toplumun yaratilma
igin sosyal, ekonomik ve siyasi adaletin ana mekanizmasi olarak isle-
mektedir.

Mahkeme usuliinden sonra Kamu Yarart Davasma geri donersek,
Mahkeme bu davalarin goriilmesine Mayis 1992°de, en az {i¢ yargicin
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olusturdugu kiirsiilerle ve gerektiginde iocelenen konunun Gnemine
gore 11-15 yargigtan olusan eksiksiz bir mahkeme ile resmi olarak bas-
layacaktir, Yiiksek Mahkeme'de, Insan Haklar: ihlali iceren ve kamu-
ca dnem tagiyan davalar dogrudan gorigiilmektedir. Bireylerin insan
haklarmm ihlal edilmesi davalar s6z konusu olduk¢a, bunlar ¢ofun-
lukla Anayasa’nin Madde 199 uyarinca Yiice Divanlar tarafindan
gbriiliir, Ancak, sunu agiklamalyim ki Temel Haklarin korunmasi sz
konusu olduk¢a Yiiksek Mahkemenin Madde 184 (3) uyarinca yargist
ve kamuca onem tasiyan davalarda Yiice Divanlar in Madde 199 uya-
rinca yargisl gegerlidir. Bireylerin mahkeme segme segenegi bulunmak-
tadir. Ancak Madde 184 (3Y'iin hiikiimleri agik ugludur ve daha dnce
belirtildigi gibi magdur kisilerin zanlan Yiksek Mahkeme davasinda
uygulanmaz, aym sekilde Yiiksek Mahkeme davasinda bulunmanya
baz1 usul sinirlamalar Yiice Divanlar’da bulunmaktadir,

Kiirsii gériismelerinden sonra bir sonraki fikir belirtme agamast
adli tatillerde baglayabilir. Bu amagla literatiir toplanmakta ve Mahke-
me yargiglarma sunulmaktadir, Yargiglarin elinde simdiden insan Hak-
lan Dosyalar1 bulunmaktadir, Bundan ayr olarak, Yargiglar'in arala-
rindaki glinkilk tartismalar: insanlarin haklarinin uygulanmasinda bir
stratejl olusturmaktadair.

Bu durumda, Yiice Divanlar'm Bas Yargiglar’, Pakistan Bag Yar-
gic1’'nin bagkanligim yaptif Bag Yargiclar Kurulu’nun rehberligi altin-
dadir ve usule Szgii zorluklan kolaylastirmaktadir. Ornegin, gazete
haberlerinde ve mektuplarda taraflara davalar hakkinda nasi bir ig-
lem yapacaklar: konusunda tavsiyede bulunurlar ve kurallann sikinti-
sipny azaltmak igin bazi kurallar kaldirilmaktadir. Kamu da buna dazhil-
dir ve basin bu konuda olumlu bir rol oynamaya baslamastir. Basbakan’
m 23 Mart 1992'de yaptign konusmada yansitildipr gibi, Islamabad
Yiiksek Mahkemesi'nin yeni yapisimmdaki Hedefler Bildirgesi’nin verles-
tirilmesinde Hilkiimet de destek vermeye baslamistir. Bazu Hiikimet
daireleri ve Baro organlar Mahkeme'nin bu programum destekleme
taahhilidiinde bulunmaktadsr,

En yiksek diizeyde gériilen ve incelenen pek ¢ok duruma Yarg
tarafindan Gncelikler verilmektedir. Bunlardan bazilan:

(1) Yargiya gergek ve tam bir mali otonomi saglanmasi ve bunun

yonetimden tam olarak ayrilmasi;

(2) Tiim Yargi'mun yararina bir refah dernedinin kurulmasi;

(3) Dava yasalarmin ve dava ydnetiminin tim Mahkemeler’'de
bilgisayara gegirilmesi.
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