ANAYASA HUKUKU ACISINDAN SIGINMA HAKKI

"Federal Alman Apayasasi Md. 16 ve 11 2 nin Sigimma Temel Hakk:"
Ve
“Sigmmacilarin Tiirkiye'deki Hukuksal Statiisii”

Dog. Dr. Zafer GOREN (¥)

1. Siinma Hakkman Tarihgesi

Dinsel kékenli (1) olan sifmma hakkmin adaletin saflanmast arac ola-
rak anlagiimas gelisiminin sonraki agamalannda gergeklesmagtir.

Sigmma hakkr, hukukun temsilcisi olan tannya yonelik bir gagri, bege-
ri adalete ve hakian kitiive kullanilmasina karss bir ¢afn olarak nitelendiril-
migtir (2). Bunun digida devietler arasinda gelisen, dinsel kokenli olmayan
ve bir devletin bagka bir devlete mensup bir simiciya, kemndi egemenlifinin
bir gistergesi olarak koruma baZislamast anlarmnda sifivma haida dzellikle
Yunan site devlederinde govilmiogtir (3). Burada modern devleter hukukun-
daki sifinma hakkmn kékleri bulunmakiadir,

Hukuok kurumu olwak sifinmamn bu igeriksel defisimierine karsin en
yakin zamanlara kadar bir nokta defismezlifini korumusgtuor:

Sigmma hakk: koruma arayamn subjektif bir hakky olmaktan ¢ok, ko-
ruma bagislayan devletin hakkidir,

Ik defa bu vizyida ve 1945 den beri gitikge giglenerek, siimma
hakkint bireysel bir hak olarak diizenleme konusunda gabalar kendisini gos-
termeye baglamigur, Bu gingime karyir devletler hukvku adumnda baganya
ulagibmiy degildir. Gelecekte de bu konuda dedisiklik olacafy az bir olasihik-
ur. I¢ deviet hukuku aamnda da bireysel hakka donigiim bir istisna olustur-
maktadur. Birinci Diinya Savagindan sonra gergeklesen olaylar nedeniyle siya-
sal manglan  yiizinden vatindayt olduklan iilkeyl terkedip, koZusturmaya

(*) D.EJX). Hukuk Fakiiliesi Anayasa Hukuka Anabilfim Dal Bugkam

(1) Kimnminich (3., Die Geschiclte des Asylrechis, in: Amnesty lmrrnalmiml (Hry)
Bewihrungsprope tir ein Grundrean. 1978, s 18 wil.

(2) Wallon, Du Droit d'asile. 1837, 5],
(3 Wollenseliliiger M.. in: Beite/Wollenschliger (Hre). Handbuch, .. s.59.
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upramak korkusuyla ilkelerine donmek istemeyen kigilerin coklugu, sijmnma-
cilar sorununun pluslararas: alanda ciddi bir bigimde ele ahnmasim gerektir-
Tnigtir.

1921 de Milletler Cemiyeti Beyaz Ruslar ile Ermeniler igin Kutup Ka-
3ifi Nansen'in baykanhZmda bir "Yiksck Komiserlik™ kurmugtu. Komiserligin
gorevi genel olarak sifmmacilann hukuksal durumune gilven altma almakn.
Bundan sonra Rus ve Erment sifimmactlara iligskin olarak 12 Mayis 1926 da
ve 30 Haziran 1928 de Cenevre'de iki antlayma imzalanmiy, bunlan 28 Kasun
1933 waribli "Sigmmacitanne vlusfanras: satilerine itiskin antagma® izlemistis,

Simmact sorunn ikinei dinya savagindan sonraki olaylar dolayisayla
onemini daha da artinmy, 1947 de "Uluslararast Ssfmacikar Orgiitit” kurul-
mug, 28 Temmuoz 1951 de "Sihnmactlann Hukeksal Durumuna Digkin Soz-
lesme™ kabut edilmigtir,

Diinyada 34 iilkenin Anayasasi ve 5 llkenin yabancilara tligkin yasala-
n siImmacilara sifmma hakka tnmaktadir,

5 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasuma Baglangiainda; 27 Aralik
1947 tarihhi Italyan Anayasasimn Md, 10 3, Prf. da; 23 Mayis 1949 garibli
Federal Alman Anayasasiin Md. (6 TF 2 de buna iligkin kurallar yer almak-
tadir (4).

Federal Alman Anayasass Md. 16 11 2 kesintisiz bir tarihsel geligimin
iiriinii olmayip, bugiine kadar ne devletter bukuku alanmda ne de bir ¢ok
devietin ig hukuk dizenterinde uvlasilamayan bir diizeye bir sigrayis olustur-
maktadr, Daha dnceki Almun Anayasalannda Md. 16 11 2 ye Oncillik eden
bir korala rastlanmamaktadar,

Md. 16 II 2 nasyonal sosyahzm taratmdan gergeklestirilen sivasal ko-
fugturmya ve buna karys yabanar illkelerde hogyere koruma arayigt ¢abalan-
na bir tepki olwak dofmustur.

2. Sigmilacak Yer veya Migmmac Kavram

Siimlacak yer karsihig olarak Fransmizeada asile, Ingilizeede asylum ve
Almancada asyl sOzciiklenn kullammaktadir.

(4)  Aktug Y. Devletler Hususi Hukuka Baknnimdan Miilreciber. Iscanbul 1967, 5.1 v,
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"Asyl" eski Yunoancadaki "Asylos” sozcifinden kaynaklanmaktadsr.
Bu sozcilk, yakalanamiyan kisiyi ifade etnckieydi. Bu anlamda kavram iki
orjinal anlami kapsamakta, hem kofuglurmaya kargt koruma arayani kendisi,
yakalanmasi gereken kigi, hem dokunulmaz yer. kiginin kogusturmaya karst
giivenlikte olduu sifimak anlanlarna getmekteydi (5). Yeni ¢agm baglangi-
cmdan itibaren "Asyl" sozcifinin mekansal temel anlamy arka plana itilmis-
ir. i

3. Siginma Hukuku Kavram
Objektif anlamda "sifinma hukuka” sifinmaya iligkin hukok korallarm
ifade eder. '

Bu objektif antamda sifmuma hukuku, hem devletder hukokuonda hem
de 1¢ hukukta sozkonusadur.

Bunun diginda siginma hukueku, subjektif anlanda kollambmaktadir. Bu
subjektif anlamu iligkin olwak ki yond birbiriden aymrmak gerekir. Birioci
subjektif anlammda sifuna hakk, devieder geoel hukoka alamnda, bir devle-
tn bagka bir devlet karsisinda, koZusturvlan bir kislye sifima tanunas: hakka,
ikinci subjektif anlaminda, kogustarulan kisinin yubanct devietie kendisine, ko-
Fugturulmaya karyt Korunima verilmesini isteme hakks olarak anlagtlmakiadar,

Kuramsal odarak bu isteme hakk: hem devletler genel hukukunda hem
i¢ hukukia olugturulabilir.

Bugine kadar sadece i¢ hukuk alanmda hukuk diizenlerinin ¢ok azunda
ve ¢ofunlukta dnemli Olgiide smirlar getirilerek yer almigbr,

4. Devietler Genel Hukukunda Sigimmma Hakika

Devietler Genel Hukukunda bireyin miilki (teritoryal) sifimma tanuuma-
st konusunda deviete karyt ileri sirebilecegi istek hakka bulunmamakeadir.
10.12.1948 tarihli Insan Haklan Evrensel Bitdirisi Md. 14 1 de "herkesin bag-
ka ilkelerde kofusturmaya kary) sizmma iramak ve bundan faydalanmak

(3} Kimnich O., Grundprobleme des Asylrechts, 1983, 5.1 v. Mangoldt K., Asylrecht. in: Kunsi/

Herzop/Schueenelehier {Heg). Evangelischies Stunsleaikon, 2.B. 1975, Sp. 79 wil.
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hakks vardir”. kurali yer almakia ise de (6), Insan Hoklan Bildirisi sadece
tavsiye nitelifinde olup hukuk yonunden baglayici niléligc sahip degildir (7).
Azmlikta kalan goriisle birlikte Bildirinin baglayiciliin kabul edilse bile Md.
14 I den sifinma garantisi konusunda bireysel bir hak ¢ikanlamamaktadr, Bu
sonuca tarihsel gelisimin i@ altinda madde meminin dogrun deferdendirilme-
siyle vanlabilir.

Madde 14 sadece simma aramak ve faydalanmaktan stzetmekte, si-
gmma elde etmekten sdzetmemektedir.

Sifmmadan faydalanmak. sadece tammmiy olan bir sifinimadan fayda-
lanmaya iligkindir. "Sifmmadan faydalanma” son kaleme almgta bilingli ola-
rak Insan Haklann Komisyonunun “"Herkes, baska ilkelerde, kogusturnalara
karsi siinma aramak ve elde etmek hakkimna sabaptir.” geklindeki dnerisinin
yerine ikame edilmigtir (8).

Birleymiy Milletlerin 19.12.1966 tarihli ve insan haklan bildirisi igeri-
gini baglayici devletler hukukuna aktaracak olan her iki Insan Haklarnt Sozles-
mesinin sifinma konusunda hichir diizenleme icermemelen dikkat ¢ekicidir,

Ne medeni ve siyasal haklar na da ekonomik, sosyal ve kélttirel haklar
stzleymelerinde bireyin sifiimma hakkr konnsunda bir asteme hakks siyle dur-
sun, stfinma sozciigi bile bulunmamakiadir.

SiEmma hakkinm genel bir insan haklan sizlesmesinin bir maddesinde
diizenlenemeyecek kadar koinplike olmas: nedeniyle komisyon miizakereleri-
nin dismda witslmustor. Aym zamanda simma hakkr konusunda olast bir an-
lasmazhk nedeniyle insan haklarn sozlesmesinin akamete pramasmdan kor-
kulmustur,

Bu nedenle bafimstz bir sigmma hakks sozlesmesi haziclanmasi gerek-
tigi ileri siriibmiiytiir.

{6 Sozlegime metni igin bkz.: Berher/Rundelzhofer. Vilkenechtliche Vertrige, 3.B. 1983, <. 133 v,
(7} Vendrof/Simma, Umiverselles Volkerrecht, 3B, 1184, s 822 wd.

{#) Kimninich O, Grendproblense. s.65 {[IN §).
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4.11.1950 taribli Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve 22.11.1969 tarih-
li Amerikan Insan Haklan Sozlesmesi de bireyin sifmma hakkn konusunda
bir istek hakk icermemektedirler (9).

Nihayet 28.7.1951 tarihli Cenevre Sifnninact Sozlegmesi de bu tiir bir
hak garanti etmemekte sadece bir kere tamnmig ofan sifinmanm diizenlenme-
sine iligkin kurallar icermektedir (10). Birleymis Milletlerin 1960 tarihh ikiz
sozlesmelerin diizenlenmesi sirasmda gidilen Gzel bir sifinma hakkr sozley-
mesi hazirlanmast amact bugiine kadar gergeklesmennigtir,

Bununla birlikie Insan Huklan Komisyonu siinma hakkt konusunda
14.12.1967 tarihinde Birdesmis Milletler Genel Korulu taratindan "United Na-
tions Declaration on Territorizd Asylum" olarak vazedilen bir bildiri hazirla-
magtir (11).

Ama bu bildiri de devietler hukuku acismdan baglayict nitelikte degil-
dir.

Bunun digimda bildiride bireyin sifima garantisi konusunda bir 1stek
hakk: yer almamakitadir. '

Bildiri tamamen bugiine kadr gegerli devietler genel hukukn gergeve-
sinde kalmakta ve buna gire sifmma garantisi devietin difer devietler tarafin-
dan sayg gisterilmest gereken bir hakkam olusturmaktadir.

10.1.1977 den 7.2.1977 ye kadar devam eden Birlegmis Milletlerin
miilki sifinma konusundaki konferansi da bu hukuki durumda hir degigiklik
yaratmamusur {12).

Birleymig Milletler tarafmdan belirlenen bir bilirkigi grubo bu konfe-
ransta bir sdzlesme tisanst sunmugir,

Ancak bu sanda da sifmma garantisi konusunda bireysel bir istek
hakkma yer verilmemistir,

(9) Bkz. BVerwGE 3. 235
(10) Kimmunich 0., Grundprobleme. .71 {DN.3).

(11} v. Pollern HL. Asyltecht i deutschen Redu, in: Beiz/Wollenschldger (Hre.), Handbuch des
Asylrechts, Bd. 1, 1980, 5. [32 v

(12) Hailbronner K., Asylrecht und Vilkerrecht. in: Beitz/Wollenschliger (Hrg.). Handbuch des Asy-
Irechts Bdl. 11980 s 135. :

287



F. Almanya'nm, bir sifnuna hakkn sozlesmesine bu tiir bir bireysel
bakkin dahil edilmesi konusundaki cnerisi biiyiik bir ¢ogunlukla reddediliniy-
tir (13).

Bat iilkeleri de daha ileri gitmek istemigler ve ¢ofunlukla cekimser
kalmglardir. Ancak konferans bu nedenle dedil, dzellikle doBu bloku ilkeleri
ve 3. Diinya iilkelerinin devietlerin sifmma timmak veya tammanak konu-
sundaki serbestliklerini onlart bununla yiikGmlendirerek suurlandirmaya heniiz
kendilerini hazir hissetmemelerinden bagansizhkla sonuglanmasgtr, '

Konferans az ¢ok yakin bir gelecekie devietler hukukunda sifinmaya
iligkin halihazir hokoksal durumun temelden degistirilmesinin olanaksiz oldu-
funu ortaya koymustur,

Bireyin dzellikle sigiina tunnmast konusunda bir istek hakkuoun dev-
letler hukukunda kuratlagtnbmast konusundiy bir dmit bulunmanakeadsr.

5. F. Almanya Anayasast Mid. 16 IT 2 pin S13inma Hakk

F. Almanya Anayasast Md, 16 [T 2 siginma hakk: sahibine F. Alman
Cumhuriyetine kargt kendisine sifimna ba@islanmas: konusunda bir sibjektf
kamu hakks garanti eder.

Bugiin F. Almanya'da bu girds tarngmasiz kabual editmektedir. Buna
karg1 dokerinde, Md. 16 11 2 nin sadece F. Alman Cumburiyetinin sigioma
bagislamak konosundaki hakkun kurallagtirdiit yolundaki tek tik ileri siiril-
mily goriigler (14) imandurct olmayip, bu giriigler bugtn agdmager.

Yeni doktrin sifinma hakkinn “subjektit kamuo hakks” niteligini oy bir-
ligi ile kabul etmektedir (15). Eski kararlarmda ek tik durumlarda hdld ka-
rarsiz kalan (16) yargn da bugiin bu goriigtedir (17).

(13) v. Pollern H. L, Asybrechn. s 136wl (DN11).
(14} Buonuu igin Bkz. v. Polleru H. | Axylrecin, < 266, {IN 1§y,

(15) Bkz Schaeffer K. Asylherechlizung. Pobiische Verfolgung nach Ar 16 GG IR0, 5.2
Schnapp. FELin: v, Minch (Hrg). Grundgesetz-Kommentar. Beb. 1. 3 B. 1985, Are. 16 KN

21.
(16} Ornegin BGHs1 & 61,

(17} BVertGE 54,356, 56, 216, 235.
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Md. 16 11 2 nin subjektil” kanu hakks piteligi dncelikle maddenin sé-
ziinden ¢ikmaktadir,

Burada Insan Haklan Eveensel Bildirisinin 14, maddesinden énemli bir
farkhilik olarak siyasal kogusturulynlann "sifimadan” faydatandiklanndan de-
gl de "sifinma hakkmdan” faydalandifmdan sz edilmektedir. F. Alman
Anayasast Md. 16 II 2 géiyle bir itadeye sahiptir: "Siyasal bakundan kogusiu-
rulanlar sigimma hakkmdan faydalanirlas”,

Siyés:'ll bakimdan kogusturulan sifmma hakkmdan, objektfl anlaminda
sigmmaya iligkin tiim hukok normlannm iladesi olarak degil, subjektif anlam-
da, sifma bagislanmasma iliskin istek hakkn olarak faydalanmaktadir. S18in-
ma hakkmn temel hak katologuna ahnmasi ve sonugla sifinma hakkinn diig-
mesini diizenleyen F. Anayasi Md. 18 sifimma hakkunn bir subjektif kama
hakk: olarak diizenlendifinmin bir gistergesidir. ‘

Diigme zorunlu olarak temel hak niteligini sant kogmakiadar,

F. Alman Cumhoriyeti kirgisinda sifmma garantisi igin by subjektif
kamu hakk, sadece F. Anhyusu Md. 16 11 2 ye dzuyanmaklzﬂ:r (18).

F. Alman Anayasasi, Md, 56 11 gerefince bir onay yasas ile sekli bir
federal yasa basamamda {ederal hukuk olarak gegerli olan 28.7.1951 tarihli
"Cenevre Siinmact Sozlegmesi” hi¢ bir yerinde ne bireye bir isteme hakkr ne
de devlet igin sifmma bafislamast konusunda bir objektf (klevi garantilemek-
te, sadece bir kere bafislanmiy olan sigmimay LJUICIIICIHLI\ILLIH‘

Demek ki F. Alman. hukukunda Md. 16 11 2 sifuung istedi icin ek da-
yanaktr.

Bununla aym zamanda Almanya, difer devletler kargisinda her bagan-
siz devletin kogugtarmaya ugrayan vatandaglarma vatanday olduklan devletge
bir devleder hukuku zedelenmesi veya dostga olmayan bir tasarmaf olarak ni-
telendirilmeksizin kendi iilkesine sifwnma verme konusondaki devleller huku-
ku yetkisini kuHanmakeadie,

6. Koruma Alam

Geleneksel olarak F. Anayasa Md. 16 11 2 sadece yabancttara ait olan
tek hak olarak anlasilmakiadur, '

(18) Schaffer K., Asylberechtigung. s.4 (DN {5).
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Yabanc: iilkelerde siyasal acikm kogustorulan Almanlann ditkeye giig-
lerine ve bunun uzantist olan oturma haklanna iligkin olarak F. Anayasa Md.
11 I e basvurulmaktadir, Bununla birlikte Md, 11 1 simrlana dngériibmeden
garanti edilen Md. 16 IF 2 den furkli okwak nitelikli simrlamaya tabidir (19),

Bireyin i hukuktaki sifgmma hakkn istegine bir engel koymamakla bir-
likte devletler genel hukoku boyle bir istek hakkin tammamakta, sadece si-
fmma bafislamasinda difer devletler karpsida ddgilt deviet icin bir hakkin
varhigm kabul euncktedir. Bu bakindan sifinma konusunda bir bireysel istek
hakkr tamyan F. Anayasa Md. 16 11 2 devletler genel bukukunu mesre bir bi-
¢imde aymaktadir.

-Ulusal hukuk diizenferinin insan hakban konusunda devietler genel bu-
kuko stindardim agmamalan gerektifine dair bir gerekee dayanaktan yoksun-
dur. Aksine devietler hukukunun insan hakbnmn korunmasina iliskin edili-
minden gegerli devietter hukuko ile aradaki Lark daha da biiyiise bile, birey
haklarmm her tirhi iytlestiritmesinin istenildigi sonuco ¢ikmakiachr.

7. Siinma Hakkimin Koyallar:

Sifinma hakkmm temel kosutu olarak "siyasal koZusturma™ ya da "si-
yasal kofusturmaya uframak” kaveamn IF. Alman Anayasast tarafindan ince-
den inceye smurlanmamastir ve sz sifnuna temel hakkinm yorumu igin gok
az dayanak sunan belitsiz bir hokoksal kavramdir (20), Kogugturmanin saiki
siyasal koZusturma igin belirleyict nitclikir,

F. Alman ldare Mahkemesi "siyasal kogogtunma” kaveamim Cenevre
Sozlesmest Md, 1 A Nr. 2 ye dayanarsk yornmbunaktadir (21

Siyasal nedenlerden bir kofugturma icin, deviet tratindan gergeklesti-
rilen zedelenmelerin temelinde vatan saikler dnem tamimakiadir (22).

(1% Pierath B /Schiink B.. Sraatsrecht 11 Grundrechie, Schwerpunkte. Heidelberg 1986, s 247,
KN 1065,

(20) Bkz. BVerGE 9 174, 179, 49 207, 204; 67 184, |85; BVerw(G. NVw/ 1984, [R3; Schafler.
Asylberechtigune s 1 (DN 15).

21} BVerfGE 49 207, 204 wid.; 55 82, 84; 07 184, 185, BVertGE NVwZ 1984, IR3.
(22} BVerGE 67 184, 188; DVBL. 1984, 783 ve 780



Demek ki siyasal kofusiurma igin koBusturan devletin saiki yani, ko-
gugturmanin "k, din, uyrukluk, sosyal bir gruba bagh olma ya da siyasal
inang” nedeniyle gergeklesip gerceklesmedifii Gnen tasimaktadir.

Federal Alnan Jdare Mahkemesinin Federal Anayasay Mahkemesi ile
uyugan igtihads Almanya'da hir ¢ok yiksek idare mabkemesince de paylagil-
mastir {23).

Federal Idire Mahkemesi 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sifminact
Sozlegmesine (24} dayanurak siyasal bakomdan kofusturma kaveaminm agagi-
daki sekilde tammlamnaktadir:

"Irk1, dini, uyruklugu, bir sosyul gruba baghihi ve siyasal inanc nede-
niyle, beden ve yasam veya Kisisel dzgiirdiigin igin ehlike olugturan kogostur-
ma tedbiderine urayan ya da boyle tedbirlere ugrwunakian endise duyan kisi
siyasal bakundan kofugturodn Kigidir (25).

Bu formiil Md. 16 Il 2 yi biitin dorumluda kapsamadids gibi Kismen
kesin Je dedildir,

Siyasal kogugtumuaya uframamn kogullarumn daha behr;,m bir higimde
diizenlenmesi gerekmektedir:

a. Oncelikle bir "kogugturma” 6z konusu olmalidr. Bunu olaylar de-
gil, insanlar gergeklegtimmelidir. Sigmma hakk:, i¢ savag, devrim veya bagka
tiirlii huzursuzluklardan kaynakianan genel felaketlere karsy koruma (devini
(26) ve hele kofugturma tedbirlerinden kaynaklanan ekonomik zorduklar duru-
munda yardim 6devini icermemektedir (27).

Kofusturmact olarsk kiginin vatandagt oldufo devlet, dgincii bir ko-
gugturan devier ama aym zamanda devietin ko@ugtunna tedbirleri konusunda
dzendirmesi, eylemlerini desteklemesi, onaylamas: ve kibwl etmesi dorumun-
da devletle kaynagimg deviet partileri, hatta Ozel kigiler stz konusu olabilir
(28).

(23) OVG Liineburg. DVBL. 1983, 181; VGH Kassel, InfAusR 1982, 94,
(24} BGBL 1953.11 551.

(25) BVerwGEG7 184/130.

(26) BVerwGE. DOV 1979, 296,

(27} E 543417357,

(28) E 54 3417358.
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b. Federal Idare Mubkemesinin, kofustunmann “Kigiye ozel olmas
gerektifi, kofusturulan Kisi ile uilesel bagn sifuuna hakk sahiplifiinin kabu
liinii gerektirmeyecedi (29 ve dofrudan dofruya sivasal agidan koZusturulma
yan kigilerin aile mensubu olwrak Federal Anayasa Md. 6 T ¢ dayanarak sifin

t hakkr sahipleri alamna dahil edilmeyece@ine iliskin karsnndan  sonr
"Alman Yabanalar Yasasi"nin ikinci bolGmiind olugturan "Siguuna Y ontem
Yasasi"na 15 11987 de cklenen § 7 o ile sifiuma hukukunda, Birlesmig Mil-
letlerin sigmmact sorunlan e ilgih yiiksek komiserinin (UNHCR) siirekli yi-
neledigi "ailenin tuunmast™ ve FoAIman Amnayasast Md. 16 T 2 disinda "Ce-
nevie Sifimacy Sozlesmesi'nim kabul dayana@ olarak gézoniinde ttubmasima
iligkin istekleri gents capta dikkite abmmshr,

Bu degigiklige giire bundan hiiyle sifimma hakkr sabibinin esi ve resit
olmayan ¢ocuklart kendilerine ikiskin kisisel Kofusturma nedeni olup oblmad-
dma bakalmaksizin, efer evlilik anavatanlarmda varh@mm siirdiiriiyorsa veya
ey stdmma hakky sahibinden dnee veya onunls aym zamanda, veya ilkeye
gigettikien hemen sonrn gecikmeksizin bir sifima bagvurusunda bulunmugsa
ve hir {riicu) nedeni bulunmuyoersi sifmuna hakks sahibi ile aym hukoksat du-
ruma kavosmaktadirdor. (8 7 a HE ASIVEG Siinma Yontemi Yasast).

¢. Kogusturma "styasal mieliki” olmahdr.

Sitmma hakkimn keondisi sivasal degil, insanal ve insan onurunon ko-
ronmast ile (F. An. Md. | D ¢ok yakin ilgili nedenlerden kaynaklanmasina
karsin kogusturmna “siyasal nitelikh olmahdir (30),

Bir kofustunmamn siyasal olup olmadifs, kogusturan devletin onu siya-
sal nedenlerden gergeklestinip gergeklestirmedigine bagluhir,

Siyasal obmayan bir sucta 6tiri koZosturma bile, cfer kofusturan dev-
let siyasal koBugturma tedbirlen tle tepki géstermis ya da gosterilebilecekse
sifmma hakkl dofuracakiu, Bununla birlikte salt cezat yaptinm heniiz bir si-
gmm: nedeni degildir,

Sdyle bir aymim yapilmahy:

- Siyasal ceza hukukundan kayonaklanan cezatimdirma halinde  siyasal

kogusrma soézkonuswdur. (Gmegin vatana ihanet, hiikimet darbesi gibi),

(29) BVerwGE 65 244/245.
{30y E 54 341/357.
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- Siyasal olmayan ceza hukukundan kaynaklanan bir cezalandirmada
kogugturan devlet dogrudan dofruya kogosturulanin siyasal inancina dayana-
rak ve ceza giicii ile bir Kisiye yonclirse siyasal kogusturma sz konusudur.

Eger sadece eylemin suga iliskin hukuka aykirk igenigi cezalandinli-
yorsa siyasal kogusturmadan siizedilemeyecektir (31).

F. Anayasa Md. 16 1 2 siyasal bir kogosturma istedifinden siyasal ko-
gugturma ile baglanth olmayan iskence ve Gliim cezasi igin dofirudan bir ko-
ruma saflamaz.

F. ldare Mahkemesine gire. bununla bidikte igskence siyasal kogustur-
ma i¢in bir karine olugturabilir.

Ayrica sifinmact adaymin igkence tehlikesi olan bir deviete teslim
edilmesi, Alman devlet organlannm insan onurunun dokunulmazh@ua badhle-
#1 (Mcd. 1 I) nedeniyle soz konusu olamaz (32).

Ceza kogugturmass tedbirlerinin yalmz baglanna sifiima hakda yaral-
mayacaklart koousunda goriis birlifi bulundufundan devilet kofusturmasinm
cezayr gerektiren bir eylemin ko@ugturulmasma im hizinet edifi yoksa aym
zamanda siyasal siirece miidahale etmek igin belli siyasal goriiglere mi yine-
lik oldugu sonuca etkili olacakur. Bana karsihik suclunun saikleri sifinma hu-
kuku agisidan énem tasuninaktadie (33).

F. Alman Aniyasa Mahkemest siyasal sugtoyu, § 3 11 " Alman Sugtula-
rim Geri Verihnesi Yasas1” anlaminda belirgin bir bicimde siyasal bakindan
kogusturulanlar ¢ercevesine dahil cimiekiedir (34).

Fonksiyonlan dogrudan dogruya styasal sireci etkilemekien ibaret ol-
dugn igin, dokirinde sifinmi garanlisi, siyasal ceza bukukunun tim Kurallan-
m kapsamaktadu.

(31} Schnapp F. E. in: v. Miinch (Hry) Grundgesetz-Kommentar, Bd. 1. 3., 1985, Arr. 16, KN24.
(32) BVearwGE 67 184, 193,
(33) Gusy CH.. Asylrecht undd Asylvertaliren in der Benkfesrepublik Deuwtschilund, 1980, 5. 119 wt.
(34) BVertGE Y |74, 180 vil.
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Buna kargihik Ansbach Idare Muhkemesi Tiirkiye'ye iliskin bir kararm-
da siyasal suglann ceza kogugturmasimn ancak insan haklarmna ve hukuk dev-
letine aykin olmasi durumunda sifima hukuku agisindan énem tagiyacaginma
datr gorily bildirmigtir. Buna gore hilkmedilen ve beklenen cezanmn ¢esidi ve
apuh, infazin dzellikleri veya hukuka uygun bir yargilama icin garanti yok-
Ingu sonaca etkili olucaktr (35).

Kiln Idare Mahkemesinin Tirkiye'ye (PKK ya) iligkin bir karanna gi-
re ise, bagvuruda bulonan salt bir siyasal partiye iiye olmasi nedeniyle koguy-
turma tedbirlerine uranuysa veyir biyle bir tedbire pframaktan korkmakta
ise, F. Anayasa Md. 16 11 2 nin kosullan gergeklesmis olabilir. Uyelige gir-
me ve partiye mensup olma gili kogusturma tedbirlerini doZuruyorsa Md. 16
H 2 nin kogullann gergekleymiy olacaktr (36). Bunun digmda partinin kapanl-
mig olmast ya da kapali olmasi 6nem tagimamaktader (37). Bonunla birlikte
doktrinde kapamanin siyasal koguosturma e@tlimine belirgin ve ¢irutalemez
bir emare olarak deferlendinlmest gercktifn len sirdlingigtir (38).

Iskence yir di bagka tirlii vahsi, insanhk disi ve asaflaywr davramy
veya cezalandirmalar uluslararas: hukokta ve Anayasa hukokoda gayrimesry
olirak goriilmesine ve ayiplinmasina karsin (Avrupa Insan Hakdan Sozlesme-
si Md. 3; Insan Haklarr Evrensel Bildirisi Md. 5; AIHS Md. 2; F. Almanya
Anayasass Md. 104 T 2; Md.2 1T 1) bu tiir tedbirlere bagvurnlmas: yargisal ig-
tihatlarm bir kismr tratindan sifmma dogurucu olarak deerlendinlmemekte
ceza hukuksal olafan sorusturma gergevesine dahil edilincktedir (39). Yam
"genel sug politikas: ofgusa” olarak degerlendirilmekte ve sug teknigi ozellik-
lerine dayandinlmaktadir.

Bunun tersine Federal ldire Mahkemesine gore siyasal suglann agikli-
8a kavugturulmasy ile baglinth olan iskence ve koti davraniglar bunon icin
bagka dzel bir kit gerekmeksizin genel olarak siyasal ko@usturma olarak de-
gerlendirilmelidie (40).

(33} VG Ansbach, IntAusR 198]. 108,
(36} Tirker VG, Kol InfAusR 1982, 11 (112 wil) 1od,
(3 VG Sclileswig, InfAusR 1982 104, Tarker (TDKP).

(38) Huber B.. Auslinder-und Asylrecht, NIW Schrifienreihe Verlag CH Beck, Miinchen 1983, s.
{ON

(39) VHG Kassel, InfAusR (D82, 98, 9.
{40} BVerwG, InfAusR 1983, 1751983 1. karar.
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Hamburg [dare Mahkemesi de cifer iskence ve kétii davramglar sorug-
tunnann temel bir 6gesini olugluruyorsa bu tedbirlerin temelinde, bir gostert
ve ayn zamanda devlel ghacinin pekigticilmesi olarak, sifinma agisimdan
onem tasiyan bir kofugturma c@ilimi -yatmaktadr gdriigiini ontaya Koymustur
1).

Azmliklarm koZugturalmasi iligkin olarak Hamburg ve Berlin Mah-
kemeleri defigik kararlarmnda; emik, dinsel, dilsel azinhiklann haklanmin kalla-
nilinasura, bu gruplann "devietin koronmas: hukoku™ agismdan dnem tagryan
mimterit ¢abalarng karst devlet tedbirlerinin kural olarak Md. 16 11 2 anla-
mmnda siyasal kogusturma olaruk deferlendiribmesi gerektifii ve buradan Tiir-
kiye, Irak ve Swriye'deki Kiirt wzmbiklann sigmma haklanom do@aca@ sekdin-
de giriy bildirmiglerdir (42).

Kiln Idare Mahkemesinin 1983 wrihli bir karanna gore kirt azinlikla-
ra karyt grupsal bir kofugturma vygulinmakdr. Bu nedenle bu Kisiler birey-
sel kogusturma tedbirlerinin kamitlanmasina gerek olmadan sifinma hakkr sa-
hibi olarak tanmmslardr (43).

d. Kogusturma ledbirlent dala ok beden, yagam ya da kigisel ozgiirlik
tein dogrudan dogruya bir tehlike doformabididar. Meslekl ve ckonomik faa-
liyet zedelemeleri ancak yoGunluk ve a@wrhklarma gére msan onurune zedeli-
yorlarsy bir sifinma hakkr dofurabilirler (44).

Devlet tarafindan bireyler ve gruple kargisinda bir baskr aracr olarak
kullandmast ve herkesin degil de ozel politk bir kurbanm hedef alinmasi du-
mmunda ekonomik agidan zirar verme de bir sifinma pedeni olabilir. Burada
stfinma hakkumn ayium yasaklan ile onak aokialan ortaya konmakeadir, Ay
nm yasaklarmin da Ozlerinde insan onuranun koronmast yatmakiadrr,

(41) VG Hamburg, InfAusR 1982, 163 L-Tiirked; Huber B.. Auslinder, .8 70 (DN 38).

(42) Huber B., Auslinuler, s. 7] (1N 38y, OVG Hanburg InfAusR 1983, 1987 (201); VG Berlin,
IufAusR 1982, 103 ve (4,

(43) TnfAusR 19%3. 23 b,

(44) BVerGE 54 34], 357,
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8. Siyasal Suglu Siyasal Koguyturalan Farks

Kiginin bagka ilkede iglemiy oldudn bir sugtan dolayr verilen cezay:
cekmesi veya cezai kofusturma yapabilmesi igin o ilkeye geri géndenlmesi
"sucinlarin geri verilmesi” kavranin ilade etinektedir.

Geri verme bir hukuksal yardun niteligini de tagie. Suclulann geri ve-
rilmest tarihsel gelisim ve yasalarda yer aliy bicimi bakinundian Karsilikhlik
ile uygulanan bir iglem olmugtur. Geri verme bir uluslararast yikiim degildir
(45).

T.CK., Md. 9 i¢ hukukta geri vermenin hangi kosullarla yapttacagmm
dazenlemektedir.

Birinci fikeaya gire vatanday geri verilemez. Bu hitkiim T.C. Anayasa-
s1 Md. 38 son fikranm tekrandw. Geri verilecek kigi mutlaka yabanc: olimali-
dir. Ama her yabanci da geri verilemez. Stz konusu durum sugun niteligi ile
ilgilidir. Siyasal sa¢lara bagh ve askeri veya buna bagh suglardan dolayy geri
verme yoktur. (TCK Md. Y I, 1V),

Sugun nitelifini belilemek Tark Mahkemelerine aitir. (TCK Md. Y
M.

Suclularm geri veribnesinde mevzuatta ki genel istsnamn yapilacag
belirlenmistir. '

- Birinci istisna siyasal sougLardir.

Hangi suglanm siyasal oldugu tartismahdir,

Bir devietin giivenlifine, sosyad ve siyasal diizenine Kargt islenmis sug-
Lar siyasaldirkar, '

Tirk hukoknda devietin dikesi ve millet: ile bitdnliigine, sosyal ve si-
yasal diizenine kargt sughar siyasaldr (46).

- Bir diger istisna ise sifunma hakkihr, Sifimma hakks istisnast TCK
da yer almamagtr (47).

(45) Meray 8., Devietter Hukukuna Ging, C.1. Ankara 96K,

(46)  Dénrue zer/Erman, Nazon ve Tarbiki Ceza Hukuku, Genel Kisnn, C. 1L B.Y, Istanbul [983,
5.607. )

47y Tekmalp G, Tick Yabanelar Hukuku, Bera, It 1907 x93 vd.
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F. Alman Anayasast Md, 16 11 2 nin sadece siyasal suclulann gerive-
rilmemesi ilkesini tekearkadidma iiskin goriig bugiin artk terkedilmigtir (48).

Siyasal bir sugun kogugturolmas: dorumunda daima bir siyasal kogus-
turma bolundugung iliskin goris siyasal sugluliarn geri verilmesi konusundaki
geleneksel yasak (1.7.1983 tarihli § 6 | IRG= Ceza Davasinda Uluslararas:
Huokuksal Yardima Tligkin Yasa) ile siyasal kogusturulann sifmma taninmast-
mn amag, kogul ve icerik acisuulan csash olarak ayn olduklanms gozden uzak
tutmaktadir.

Siyasal suglunun geri verilimemesi onun kisisel korunmasina degil bir
baska devietin ig siyasal anlagmazhZma kangmamak isteyen bir deviletin tarat-
s1izhik menfaatine hizmet etmekiedir.

Geriverméme, eylemin siyasal igeridine, sifimma bafuslanmasi, kofuy-
turma tedbirinin siyasal icerifine yoneliktir ve ilgilinin saiki ve davramg bigi-
minden bagumsizdir.

Gedvermeme sifmma hakkinm bir temel Ogesidir. Ama sifmma hakks,
gerivermeme yasafe ile sumch degildir. Siyasal su¢lular ile siyasal kofusturu-
lanlar arasmdaki bu farkblik § 6 IRG de belirgindir (49).

Federal Alman Anayasa Mahkemesi de siyasal suglulann ger verihme-
siile sivasal kogusturulang si83mms Goonmast arasmdaki emed tarka isaret et-
migtir (50).

Siyasal sucloda da devietin ono humgi saik ile koZusturdugu Gnemlidir.
Eger bu kofugturma devletin giivenlifi ve dizeni amaciyla yapilmigsa siyasal
bir kofusturma yoktur, Salt devietin korunmasi bir siyasal kofugturma degil-
dir.

Buna kwrsihik siyasal suglu her halde ki, dini, uyruklegu, sosyad bir
gruba baghhd ile siyasal e nedeni ile de kogusturulmaya ugrumgsa ve-
ya bu niteliklerinden Gtarn diger siyasal suglulara gore daha sert kogustarulu-
yorsa burada siyasal bir kogusturma vardir,

(48) Meyer H.. Die Einlieferung. [953, .92,
(49) IRG= Ceza Davasinda Wuslararas) Hukuksal Yardimm hgkin Yasa.

(50) BVerfGE 60 348, 359.
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Su halde siyasal suctu, siyasal koBusturulanlann gergevesinden harig
tuiimamgtir, Sadece oni genel anlunda aidiyeti reddédilmistir (51).

9. Sonraki Kagis Nedenleri

Federal Alman Anayasa Mahkemesinin kendi kendine yaranlmay kagig
olaylanmmin 6nem tasunadifn yolhunduki kararmm verilmesinden sonra "Sifin-
ma Yontemi Yasast"na getirilen Md. 1 a agafdaki korah icermektedir:

"Sonraki kagly nedenleri

Belli olaylardan, yabancunn siyasal kogusiurmadan gekinmesine daya-
nak olarak ilert sirdé@i durnmiar: bu yasamn yirdrlik atamna kabul edilmek
icin gerekli kogullart yaratmak amaciyla gergeklestirdigi anlagiliyorsa bu du-
rumlar sifmma hakks sahibi olarak tamnmada dikkate alnmaziar®.

Parlamento i¢ mechisinde bu kuralin gereklilifi icin gerekee olarak si-
gmmac adaylarimn cokindu ve keyfl olarak yaratlan kacis nedenleni gisteril-
migtir.

Sonraki kagws nedenleri inceki kags nedenlerinden sadece anavalam
terkettikten sonra ortaya cikmedan ile ayrilielar,

Bununli birlikte bu nedenler:

Oradaki siyasal sistemin ara devredeki degisikliklerine (hijkiimet darbe-
st, hiikiimet degigikligi); sifmmaciun vatimnda yeni yaratilmg ddevier ya da
smurfamalarla baskn alunda bdondurubinasma (askerlik Odevi, parti, din veya
meslek yasagi, zoralun): kagigtan dnce veya sonra ortaya ¢ikan olaylar nede-
niyle sonraki zorlaywcr tedbirlere (bahane ofarnk hapis emri, dava agma); ya
da norm yorum ve uygolamasmda siyasal egilimle mahkom etmefe dayam-
yorlarsa sifinmiact hakkmda karar verirken bu olaylann tereddiitsitz dikkare
almmast gerektigi (52) ¢inkii sifinma hakkinin zorondo olarak KoZusturna

(51) Huber B.. Auslinder. KN 470 (DN 38); Randelzhoter. Maunz-Diing Kommeatar zum Grund ge-
sel. Mg, 24,1 198RS, < 92 KN )L ’

{52y Renner G.. 40 Jabiee Asylerundrecht. Zen fiie etie gnuecdlegende Reform. NIW 1989, Hefi 20.
42, Tg. s 1244,
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nedentinin, kogugturma tedbirinin ve firann zamanla sourh sonucuna bagl ol-
madify ilen siriillmiigtir. Ancak sizmma iste@min salt objektil’ nitelikii sonra-
ki firar durmmlanng dayanmast doromenda ssfiamanm kabuli, sadece bir ko-
Fusturma okt olarak goriikebiliyorsa sdzkonusu olmahdur.

Buna kargthk yabanc, firardan once kofusturulmugsa, sifinma hakka
ancak mikerrer kogusturmaya kary yeterli giiven verilmesi halinde reddedile-
bilir. (Asyl VG § 14). Bir yabanar Larafindim isteyerek yaratlmis koZugtunna
nedenlerinin daima ¢ok kan bir denetime tabi witulmasi gerckmektedir. (Krs.
59 Asyl VG). Ik defa yurt disinda bir siyasal partiye, etnik bir topluluga ve-
ya dinsel bir topluluga giren kistyi, bagtan itibaren "sifimmaya layik olmayan
kigt" olarak nitelemek dogro degildir,

Bu nedenle siibjekiil veyn iradi nilelikli kagis olgolar tlitizlikle analiz
edildifinde bmlardan ¢ok azi objekiil’ bir degerfendirme halinde  Anayasa
Md. 16 11 2 kapsam hsinda Kabcaktr (53).

10. Sigimma Hakkmun Diger Kogullan

Sigmma hakkwmin temel kosulu olan siyasal kogustunma dipnda sidin-
ma hakkunn varhi icin baska kosuilar da buluninahidir.

a. Vatandas olmama

F. Alman Anayasast antaminda Abmanlinn sifiama hakkuna iltiyaglan
yoktur. Daba onceleri 68retide I, Anayassy Md. 16 1T 2 nin sadece yabanctian
degil, yabaner ilkelerde siyasal bakimdan kofusturulan ve F. Almanya'da ko-
ruma arayan Almanlan da kapsadifn goniisti savanuimuogtor (54).

Bu gorige gerekge olarak F. Anayasa Md, 16 11 2 pin, Md, 16 11 { de
yer alan "Almanlarm geri veribneye kars koruma garantisinin bir gemisletil-
mesi olarak gorilimesi gerektiii ilen siirilmiistior, Bunun dzellikle Demokratik
Alman Cumhuriyeti makamilaning génderilmeye karyt koruma Md. 16 11 1
kapsammna girmediginden gerckli olduiiy ileri siriilmiistar. .

(53) Renner G, 40 Jahre, 5.124% (DN 52).
(54) Bkz. v. Pollern H. 1. Axylrechi. s.292, (DN 1 1)



Md. 16 II 2 nin sézi bu tiir bir yorumu engellemiyorsa dit boyle bir
yorum, bu kuralin anluns, amacr ve taribsel gelisimi dle bagdastinliunaz. Bu-
gin hemen taroymasiz kahul edilen goriigte isabet vardir. Bulia gore Md. 16
I 2 nin kornmas: olast hak tepyicist olacsk yabancitiar ve vatansiziarly sourls-
dir (55). B

Md. 16 I 2 nin mwnlin ve amact Fo Almanya'ya kabul etmek ve gerd
vermek yoluyla koruma saBkunasihir. Bunun igin Anayasamin anlachii anlan-
da Alman vatandasimn Md. 16 1T ye ihtiyaci yoktur,

Onon Alman topraklarma seyatut ve yerlesime hakki F. Anayasa Md.
1 ile, geni verilmede kargs korunmaxt Md. 16 11 1 ile korunmasgtur (56),

Benzer bigimde bir yorum T.C. Anayasas: bakimindan da yapilabilir.
Tiirk” hukukuna gére yabancilarhy' sifinma verilmesinin hukuksal dayanagim
"Siginmactlarn hokuksal durumuna iligkin sizlesme” olusturmaktadir, Vatan-
daglar acismdan vatana girme ve sinr digi editememe Anayasa Md. 23 son,
vatandaglanmn iitkede seyabat ve yerlesme dzgiirliikleri Md. 23 1 ile garunti al-
tma abmmagtir.

b. Suzmma Istenen Ulkede Tkaumet

Simma hakkr ondan sifouma istenen dfilkeye ulagmayr san kogmiikta-
dir.

Bavyera ldare Malikemesi 1831983 1. karannda asafidaki sonuca var-
migtir:

Siyasal kogusturmadian endise ettifii ya da siyasal kogusturmaya ufra-
dift iilkenin egemenlik alannda bulunan Kisinin I°. Almanya'dan sigmma hak-
ki sahibi olarak tanmmasim isteme hakks yoklur (57).

Mahkeme Cenevee Simmact Sozlesmesi Md, 1 A Nr. 2 ye yolkuna
yapmughir. Buna gore firar kofusturulmaktan hakl ofarak endise etmesi nede-
niyle vatandagt oldugu itlkenin distinda bolunan Kisidir, 17, fdare Mahkemesi
de Md. 16 i 2 pin sifmma hakkann o Alman topraktanng basimakla kazan-
lacama karar vermigtir (58),

{85) v. Pollern H. L, Asylrechy, 293, (DN L),

(56) Ramdelzhofer, Maunz-Diiring Kompe., KN, B2 {IIN 5],
(57) Bay VGH, DVBL 1984, 100 vil.

(38) BVerwG DVBL 1984, 1012 vid.
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¢. Korumasizlik sifmma hakkinm bir kogulodur.

Siyasal agdan kogugtorulan kisi vatndag oldufu devietin koZustuma
tedbirlerine kary etkili bir koroma bulamadifis siirece korumasizdar,

d. Kendi ilkesinde korwma bulabilen Kigiye sifinma hakkr verilmez.

¢. Ugiincii bir deviletin kogusturmast halinde, kendi devletine diniis

olma@l varsa sifinma hakkr tanminmag.

f. Bagka bir devletten koruma bulunmas: duremunda sifmma hakkr ve-
rilmez.

g. Ulustararas: kurulusbuin koroma summast duromuonda sifinma verile-
mez (59).

11. Siyasal Kogusturmaya Higkin Somut Olaylar

a. Iskence

Kogusturmanm afwrlrd: onem smunh@n igin, sale iskence siyasal ko-
fugturma olirak nitelendirilemez. Kassel ve Mannheim Idare Mahkemelerinin
bu konoya iliskin karrlan Federal [dare Muhkemesi tarafindan bagka nokea-
lardan bozulmakia birlikte bu agidun temelde onaylanmistie (60},

Kassel ve Mannheim Idare Mahkemceleri agafndaki serekeeye dayan-
muglardir:

Siyasal kofusturmaun varh@ igin tecaviizim agirisdy dedil, kogusturan
devletin saiki dnemlidir,

Kogugturma, 1rk, din, siyasal inang vb. nedenlerden sergeklesmemisse,
beden, yagam ve kigisel dzgirdiige yapilan saldirdar kurad olarak sivasal ko-
Susturma defillerdir.

Iskence ozellikle, ilgili deviene genel olarak uygokmyorsa kural olarak
siyasal kogusturma dedildir (61).

(5Y) BVerwGE 62 289 v, Raslelzholer, Manaz-Ddrmg Ko, KN 89 v, (DN 31},
(6(0) hefAusR 1982, 98; InfAuck 1982, 255,
(61) Ay gekilde Hamburg TnlAusR 1982, 163 ve VG Karlsrubie, BfAusR 1982, 164,
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F. Idare Mahkemesi de tchdil eden ve gerceklesmis ol iskencenin
daima siyasal kofugturna olark nitelendirilemeyecedi (62) iskenceye karst
koremanin temel bir insan hakk: olmasina, énemli wim insan haklan sozley-
melerinde yasaklanmasina karsin I, Anayasa Md. 16 11 2 nin her uida deviet
tecaviiziine ve sadece insan onorunun her tirli asaglanmasina karyt koruma
saglamayip, buna ek olarak giiciinig kititye kullanan deviet mekanizinasuim
styasal saiklerinin bulunmasim aradifn, ancak insan haklanna ve devletler ge-
nel hukuku ilkelerine bariz bir sekilde aykin bir koBustuma aract olarak ig-
kencenin uygulanmasimn,  ¢odunlukla onun siyasal nitelifi igin bir emare
olugturdugu sekbinde goriiy hildirmistir,

Bununla birlikle mahkemne iskenceye ya dio iskence tehdidine rafmen
stfmma hakks sahibi olarak tinmmayan yabancinm biishiitin korumasiz, kal-
mamist gerektifine igaret etmektedir.

Sy digr edilme ve simrdan geri ¢evrilme konusundaki yabancilar ho-
kukuna iliskin kararkwda insan onuru ilkesi daima hukuk dizeninin en yiik-
sek prensibi olarak dikkate ahinmahidir,

Alman makamlarmun. iskencenin tehdit ewtigi hir dlkeye zorla gindere-
rek, ilgilinn insan haklanna aykr disen bir davranmga ugramasinda payr ol-
mast bu ilke ile bagdastinlamaz (63).

b. Vatandaghiktan ¢ikarma

Ngilinin iste®i disinda ondan vatandashfn abmak yani onu vatanday-
bktan ¢ikarmak ve bununla ba@lanith okuak devlel korumasunn kaybuin bir
siyasal koZogturma olawrak deferlendirilip degerlendirilemeyecedide zerinde
onemle durnlmas: gereken bir konudur,

Ansbach [dare Mahkemesi valandashkian gkarmada fevkalade saldir-
gan ve yikict bir siyasal kofugturma tedbini nitelifii gémmekeedir (64).

Sifinma hakks beden, yagam veya kisisel dzgiirlife yapilan saldietlaria
sinrlandiniimy dedildir. Aym zinminda Gnemli vatandaghk haklanna yapilan
mildahaleler de simmma hukuku agisindan énem tasumakiadir.

(62) BVerwGE 67, 184, i92 vd.
(63} BVerwGE 67. 184, 94,
64y 13.10.1977 1. karar, Marx. Rechissprechungssamlung. s 193 Nr. 2
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Vatandagliktan gikarma kural olurak dodrudan ilgilinin sivasal inancina
yinelik olmast halinde tipik bir siyasal kogusturma olustaracakor,

Vatandaghkian ¢ikarma siyasal olmayin agu bir suca tepki olarak ka-
mu givenlifi nedeniyle gerceklesmisse furkl deferlendirme yaprlacafn ofa-
Fandir {65).

¢. Pasaportun verilmemesi va da geri alminast

Devletler genel hukuku bireye sadece bir digariya seyahal bakky Laun-
maktadir, Bu hak ulusal hokuk diizenleri tirafindan ¢oguo kere genis ¢apra si-
nurlandinimalara tabadir (66).

Ancak ulusal hukuka uvygun olarak iy seyahat Gzglrli@i varolduZu
siirece, pasaportun geri alimmass yio da geri verilmemest hakka bir miidahale
ve dolaymsiyle bir koZugturma olugturur. Bu kogogtuorma, 1wk, din, uyrokluk,
siyasal inang veya hir sivasal graba baZh olma nedeniyle gergeklesirse siya-
saldir (67).

d. Askeri diktatorliikie

Hiikiimetin demokratik megrulngo bulunmasa ve ikiidarm kullanim ba-
tmm demokrasi ve hukok devieli tasavviruna uymasa da bir askeri diktatir-
likte yasamak yalmiz basina bir siyasal kogusturma olustermamakiadir (68).

12. Syfinnma Hakkinin EtKisi

F. Almanya'da yargisad iglibatlinds ve dokteinde siganma hakkmsn sa-
dece bir negatif stard hakk: mu. yoksa bir pozitil st hakkr mn icerdifin ko-
nusundaki goriigler birbirinden aynlmaktadic {64).

(65) Randelzhofer, Komm. KN 79 (DN 51

{66) 19121966 1.3 Meden ve sivasal haklar sozlesmesi M. 12 1L 1L 162 1963100 Avrupa Tnsan
Haklan Siizlegmesine ek protokol; 147 Anayasast M. 23 TV,

(67) Randelzhofer, Konnn, KN 80, (DN 51
(6RY VG Minden, InfAusR 1U83 28,

(& v, Polleru H. 1. Asylrech, <. 295 (DN 1)
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Yani stfmmayr ortadan kaldiran ya da tehlikeye sokan tim tasarrufiarg
girigilmemesine mi yoksa bunun dlesinde kama giicii tarafindan aktif s131mna
garantisine mi yonelik oldugu taragmahdar,

Ik goriige gore, deviete, stimma isteyenin suur dist edilmesi, si8iumy
hakkr sahibinin, kofustoran devlete ya da o deviete ginderilmesi tehlikesi
olan bagka bir devlete, ghnderilmesi yasakkumir (70),

Ikinci goriiy, Gilkeye girig ve yerlesme garantisini bir ofumlu edim ola-
rak anlamakta ve F. Anayasa Md. 16 11 2 den bunun disinda kabul, yardim,
banndirma ve gecimin saglanmast haklare gkanmaktadir (71).

Bu goriiy sifinma bagverusunun kabibimde yapict bir statid garantisi
girmektedir. Buna kargihk savunma pozisyonn b kararda sadece agklayic
bir etki gormektedir (72).

F. ldure Mahkemesi (73) ve a@retanin ¢ogunlugu (74) trafindan savu-
nulan sifnmma hakkumn, ¢ekirdek alanmdan (sinrdan geri gevinmeme, kogus-
turan devlete yollmama) oteye giden, giiven altina aliemiy ikamel, mesleki
ve kigisel gelisim konusunda ayninalar yasa koyuco tirafindan diizendenecck
bir isteme hakk: icerdifi goriigiinden baiunsiz oliarak da onun pozitit hir stati
hakk: olduguno kabul etinek gerekir (75),

Ikinci goriigten yoka gikilacak olursa, sijinma hakknun sadece sozii
edilen devlet saldinlarma karst b savanma hakkr dedil, deviet edimlen icin

herhalde hir isteme hakkn igerdigi wrtismasizdar,

Bununla birlikte sifinma hakkr sizi edilen ¢ekirdek sdanla smarly totul-
sa bile bir pozitif statit hakkr olarak nitelendirilmek gerekir.

€70y Rottmann F., Das Asylreeeht des Art. FO GO als iberal-rechisstaatliches Abwelrecht, in: Der
Staat. 23 B.. 1984, s 337.

(71} Rawdelzhofer, Maunz-Diirig Konuwn, KN 1TEH (DN 51)

(72) Randelzhofer. Maunz-Dhing Ko, KN I8 (1IN 51)

(73) BVerwGE 49, 202, 206 wil.; 62, 206, 210 vl

(74) v. Pollern H. 1, Asvlrecht, . 295 (DN 11 Hubwer B Auslinder. KN 437-439 (DN 38)

(75) Randelzhoter. Mawn-1Xng Kowne, KN 117 (DN 51)



Sinwrdan geri ¢evirme yasaf da iilke topraklanna girige izin, bir deviet
saldinsinin savugturulmast olmayip, devlet edimleri i¢in bir isteme hakkadir.
Ciinki sigmma hakk:r olmadan bir yabancs, iilkeye goc hakkina sahip degildir
(76).

13. Siginma Hakkinin Smurlan (77)

F. Alman Anayasas1 Md. 16 I1 2 de sifinma hakk icin bir smur 6ngo-
riilmemigtir. Ama bu hakkin Anayasa iceriksel sinrlan oldugu, sifima hakk:
icin Anayasa Md. 16 II 2 de bir smumn Ongériilmemis olmasimn upkr dier
sinirlama Gngorillmemis temel haklarda oldupu gibi, sifmma hakkmmn biisbii-
tiin sinirsiz olarak garanti edildigi anlammna gelmiyecef§i goriigii hakh olarak
savunulmugtar (78). Ciinkii smirlamasiz bireysel haklar, en zorunlu gorevi
toplum yagamum diizenlemek olan bir hukuk diizem ile bafdagmaz. Sifinma
hakkini bu anlayigian soyutlamak icin bir neden bultmmamaktadir. Boyle bir
goriis sigmma hakka bir pozitif statii hakk: oldugu icin daha da hatah olacak-
tr.

Yargsil igtihatlar ve F. Alman Idare Mahkemesinin igtihatlari bu Ana-
yasa iceriksel smurlann belirlenmesinde baz: giicliklerden sonra dofru sonuca
varmglardur.

a. Eski Yargsal Igtibatlar

7.10.1975 tarihli karart ile Federal ldare Mahkemesi (79) bugiin hala
gecerli olan yeni gornigiinii ortaya koymustur (80).

aa. Sifinma hakkmm simn olarak devletler genel hukuku :

Basglangicta yargisal ictihatlarda (81) devietler hukukunun Anayasa
Md. 16 II 2 yi smrladifs, ya da bagka bir deyimle Anayasamin sifinma hak-

ki devletler genel hukuku gergevesinde varoldugu diisiincesi agir basiyor-
du. Ama bu yorum Md. 16 II nin stzii ile bile bagdasmamaktadar.

(76) Krs. EWGYV 48 vd_; Randelzhofer, Maunz-Diirig Komm., 5.137 KN. 117 (DN 51)
(77) v.Pollern H. L., Asylrecht, s.315 (DN 11)

(78) Randelzhofer, Maunz-Diirig Komm., KN 100, (DN 51}

(79) BVerwGE 49 202 vd.

(80) Geligimin defigik devreleri igin: Bkz. Kimminich 0., Grudprobleme, 599, (DN 5)
(81) BGHst 3 392; Bay ObLG, DVBL 1964, 588; OVGE 6, 162,
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Cinkii bu maddenin sozii, sifima hakkine bireysel hak olarak diizen-
lemekte ve bummla devietler hukukono agmaktadir (82). Maddenin tarihsel
geligimi de bowyle bir yoruma karsidir. Ciinkid parlamentoda sifmma hakkina
eklenmek istenen "devletler hukoku suurlan iginde™ sézciikleri madde metni-
ne alimmamuglardir (83).Boyle bir yorum icine devletler hukukuna bagvuruia-
maz. Devletler genel hukuku hitkiimleri vulusal hukuk diizenlerinin onu asan
hukuksal duremlir icermelerini engellememektedir,

bb. Sifima hakkin suun olarsk Cenevre Sifmmact Sozleginesi:

F. Alman ldare Mahkemesi bastan berd F, Anayasa Md. 16 11 2 deki

isteme hakkinm Cenevre Simmact Sozlesmesinin sundugu korumayr agmadi-
&1 gorigiinden yola gikmigtr (84).

Ancak "bu sozlesmeden bafunsiz olarak sifmmacilura garantt edilen
hak ve avamtajlara agikga cevaz veren Cenevre sifinmact Sozlesmesi Md. 5
(85) bu digiinceye karyt gikmakiadar (86).

ce. F. Anayasa Md. 16 I 2 nin igeriksel simrlan

Md. 16 11 2 nin simrlanmiasma iliskin sozii edilen F. Idare Mahkemesi-
nin Onceki igtihadi bu maddenin icinde siouma temel hakkimn bir emel hak
iceriksel smurmm da gormektedir (87).

b. F. Almun ldure Mahkemesinin 7.10.1975 tarihli ve sonraki igtihadi:

F. Alman Idure Muhkemesi 7.10.1975 wrihli kararmda, Md. 16 1F 2
nin i¢eriksel smurdan eorisim agikea weeketmistir. Bu davramginda doktrindeki
karg1 diisiincelerin etkisinde kalmstir (88).

{(82) Schwerzer M., Asylrecht i Auslindergesers, ZRP 1974 105 wd.
(83} Randeizhofer. Maunz-Dirig Kounn, KN 5 (DN S51)

(R4) BVerwGE 4 235.237.

(&S) Sigmmacilar hukuksad duronuefigkim sozlegne nul. §:

“Bu sézlegmemn laghir kurah, sézlesme taraft olan bir devlet tacafindan spinmacilars bu siz-
legnie diginda bagaglanan diger haklan ve avantajlan ortadan kaddiranaz.”

(86) Kimmninich O, Grundproblerue, s 101, (DN 5}

87y Kimminich €, Zur Theorie de immanenten Schranken des Asyleechts, jZ, 1955, 739 v,

(88) BVerwGE 49 202, 203; Mahke e agadidaki yazaelara atifta bulunmaktachir: Kimnunich (3,
Bouner Komentar, 1964, Art 16 GG, KN 184, Lerche P, Das Asylrecht 181 unverwirkbar, tn:

Festschritt tiir Adolt Arndt, 1969, 5.199; Frauz F., Das Strike Verbot der Auswersung und
Abschluebung politisch Vegloleier, NIW 1968, 156 wl.



Doktrinde savunulan tiimden sinirsiz. koruma hakks gorigii yerinde ola-
rak yine reddedilmigtiv. S1fuuna hakkan suorlan gimdi Anayasamn biatiindii-
gii ve onun tarafindan kemnan tim defier dizeni gozintinden tutularak belir-
lenecektir,

¢. Doktrinin Gériigii:

F. {dare Mahkemesinin bu giriyine Ofrelinin ¢ofuniufy  tarafindan
elegtiriler yonetibmigtic (80). Ancak sonugta bu elegtiviler inandine olméamg-
ar. Sifmma hakkinm sinrlanr wezine karst, bunun pozitil hukukea dizenlen-
medifi ileri siriilecek otursa (90} buna karst. smrlimasiz temel haklann si-
nirlanmasinim - Anayasamn hiitioli@i bakiy  wgist alunda hokuk  biliminee
tarigiddafina dikkat ¢ekilebilir, Sigmma hakkin bunun diginda lutmak igin ye-
terli bir gerekge hulunmamiktadir,

F. Almunya [dare Mahkemesinin goriigimi elestirenler wratindan F.
Alman Cumbariyetinin givenlifiinin ve onun iginde genel giivenlifiinin lemel
haklann simalanm olugtoran temel deferler oldufu temetde yadsimmamakta-
dir. Ancak sifinma hakks garantsinin dedil, miinferit sifnma hakkn sahipleri-
nin eylemleri nedeniyle sifunlan devletin siivenlifiing tehdin ettifii ilert siril-
miigtir (91). Ama bu  gorigle, sigmma hafglanmadikca sifanma hakka
sahiplerinin ya da sifnuc adaylaninm eylemlerinin F. Almanya devietinin gii-
venliini, -federal toprukliara girise izin verilimedikee- kesinlikle ilgilendinme-
yecefii gozden kagmilinaktudr. Demek ki siinma garantisinin kendisi F, Al-
manya devletinin  giivenlift ve I°. Almanya devletinde givenlife iligkin
anayasal deferlerle olasi bir gatigmaya veden olmaktadir (92).

Aynica F, Alman Idare Mahkemesinin bo anayasal deferdere genel bir
oncelik tanunadi@, miinferit olaylardaki duromlan belirleyici kaldifin gozi-
niinde tutolmahidr (93). Temel hakiinn dismesini diizenleyen F. Anayasa
Md. 18 den de bagka bir sonug ¢ikmamakiadar.

(89 Kimminich O Grumlprobleme, 599 ve 104 vk (DN 5); v Pollern Ho L. Asylrecin, €327 vd
(DN 1)

U0)  Kimmumeh Ou Grondprobleme, s 104 (DN 5)
(91%  Konninich O, Grumdprobleme, s 104 (DN 5}
(92) Randelzholer. Maunz-Dirig Komm., KN 105 (DN 51

(W3) BVerwGE 49202, (0.
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F. Anayasa Md. 18 de saydan’ temel haklann, bir yasal sunrlamaya ta-
bt olmadiklan orand: Anayasanm hiiliit'l'liigij dﬁ§ﬁlléesindcil dofan suurlara
tabi olduklan tartsmasizadir, Sadece F. Alman Anayasa Mahkemesince verilen
bir dilgsme karan son stunt olusturmamakiadir. Bu konuda sifanma hakkim
tarkh degerlendirmek igin hakl bir gerekee yoktur, Ozellikle siEmma hakki-
mn sinrlanmasinin (smie digt edilmek veya siurdan geri gevirmek gibi) hak-
km dziinii zedeledifi ve bu nedente hakkm oOzinin dokunulimazhi@im garanti-
leyen F. Anayasa Md. 14 1} ye aykwt oldou gerekgesi de inandinc: de@ildir.
F. Anayasa Md. 19 II birinci derecede her miinferit temel hakaki siibjektif
hilklillglll Gziinti korumamak e, ilgili emel bakkm anlanimmn, sosyal gergek-
likte toplu olarak koronmasim gitven atiina almak istemekiedic (94). F. Al-
man Anayasa Mahkemesinin yasam boya hapis cezastm mesruluguna tigkin
karan (Y5) da bo duromu degistinnemekiedir. Bo karara, gore belli kosullar
altmda yasam boyu infaz olanadr yolu kapanlmayarak F. Anayasa Md. 19 1T
nin bireysel yorumuna uygun diisen Fo Anayasa Md. 2 i1 deki kigisel eylem
dzgiirhiifiiniin dzii ortadan kaldirdimstir,

d. Anayasamin dogal yapisida balunan igeriksel sinmlamalar {Anayasa

Igeriksel Sinirlar)

F. Abnan [dare Mahkemesinin  [gtihilarma  gére siginma hakkinim
Anayasadin dogrudan dodrueya Kaymaklanan icerikset simefan sunlardir:

aa. Federal Almanys Comburiyetinin glivenligi icin tehlike:

Bu siunt F. Idiare Mubkemesi yokarda sozi edilen teme] karanmda
agtkea ortaya koymustur (U6},

Mahkeme deviet giivenlifinin dnemini bany ve diizen erkinin gosterge-
sioofardk vurguiams ve igerisinde diferleriyle aym basimakta bulunan ve
vazgegilemeyen bir wryasal deder gdrmiistio (97). Hatta borada bir adim da-
ha ileri gidilebilir. Bu devict giivenligt sonug olarak anayasal dozenin aygula-
mada garanti edilmesi i¢in bir on kosuldur. Bu anayasal diizene, sifmma hak-
ki kurumu da dahildir. Bueyin sifmma hakkinm F. Alman Cumhbariyetinin
varh@mm ya da onun inayasal ditzenimin ortadan kaldimlmas: sonucuna givi-

94 v. Polleru H. 1., Asylrechr 330 v, (1IN | 1)
(5 BVerfGE 45 1R7 vd. 220 wid.

96y BVerwGE 49 2(0.

(97 BVerfGE 49 24, 56 vd.
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recek durnmlarda da simresiz bir bigimde badislanmasi olanaksizdir (Y8). Biy-
le bir davramy bireysel sigmma hakkini, sifinma kurumu ve bununla gelecek-
teki tim sifmma arayanlann korunmasi gerekgesine dayanarak distiin kilma
anlamma gelecektir.

bb. F. Alman Cumhuriyeti iginde genel giivenlik igin tehlike

Bu s da F. Alinan idare Mahkemesi siizi edilen kararmda agikga
ifade eunigtir. Bo karannda, devietin givenlifi diginda onun tarafindan garan-
ti edilen halkmm giivenliginden anayasal defer olarak siiz etmiytir. Fakat si-
Smma hakkimn, polis hukoku antiunida kame giivenligi ve dizeni sirlama-
sma tabi oldufu ileri sirilemez. Her ird aykimnbk sigmma hakkim ortadan
kaldimnamakla birlikte, kamunun giivenliini (chiikeye disiiren suglar vasita-
siyla F. Abman Cumhuriyeti halkiun giivenligini tehdit eden kigi bu hakka
sahip olamyacakur (99),

cc. Sifvuna bagiskuunast olanaman sifuuna adaylunmn sayilanndaki
artts nedeniyle uikenmesi:

Bu suun F. Alman Idare Mahkemesi agik¢a ifade etmemekle birlikte
yollanada bulunulan karardan dokrinde bu sonug gkardmaktadar.

Bu gorigte olanlaa gore, burada "F. Alman Cumburiyenn giivenlifi
i¢in tehlike” smunmm bir "alt halini® gormek miimkiindiir, Bu givenlik siya-
sal bakindan kousturmaya afirayan milyonlarca kisimin F. Alman Cumburi-
yetinde sifmuma aramalan halinde whlikeye girecektir.

Bu dorum bugiin birgok devlette kiitle halindeki siyasal kogusturma
nedeniyle sadece varsayun degiidir.

Belki de milyonkarca kiginin bo tir gigi ve buna olasi bir tepki, F.
Alman Cumnbhuriyetinin givenlifiini ciddi bir bigimde tehlikeye ufratabilir.

WR) Zuleeg M. in: Kemmientar zum Grandgeserz fiic die Bumlesrepubhik Devtschland. Bk 1. 1984,
KN 5. An. 16; Raudelzhioter. Maunz-biirie, Ko, 5.131 KN, 40 (DN 51}

99y Zuleeg M., KNS5 (DN 98)



Bununla birlikte siinma adaylarnin saytlanmn ¢okluu bir bagka ba-
kis agismdan sifiuna hakkinm smrdanmasie gerektirmektedir. Sifima hak-
ki, F. Almanyanm sifinma hakk) sabipierine insan onurung yakisy bir yoswun
olanad garanti etmek konusundaki ddeving de ivermektedir. Bu enazindan si-
finma bagislanmasmun ik zamunlannda maddi edimlerde bylunutimas: zorun-
logu demektir. Oturma olanadr ve herhalde minumum bir gecim olanai sad-
lanmas: bunlardan en dnemlileridir.

F. Almanyanm bu edimlernt smrsiz bir bigimde saglayamiyacagn agik-
tr. F. Anayasa Md. 16 H 2 nin Almanyann diinya ¢apuda gelisen siyasal
koZusturmalarm yarath@r sefaleni ve sonuglanmi dindirmefe hazur olduu ve
buna mukiedir oldufu seklinde anlasilmamnast gerektifi gonisii savenubmugtur
(160). '

Bu gériigte olanfara gore bu nedenle siyasal kofugturulanlarm sayilar:
gozininde tutolmadan sifmma hakkindim yarardanacaklan hakkindaki F. Ida-
re Mahkemesinin eski goriisime katiimak olanaksezdir (101).

Bu goriiy F. Alman Anayasa Mahkemesinin emel haklann ortaklik
haklar: olarak, yani devlet edimleri igin hak isternlerinin kaynaB: olarak, dev-
letin parasal olanaklanyla sinrh oldu@n yolundaki ictihadr ile de bagdagtrifa-
maz (102},

Ancak biitlin by agikiamalardan siinma hakkmin bu-sinna halihazir-
- da olagldif anlams gilkmamaktadir, ’

Kaldi ki tim zamankar igin gegerti. heniiz katlamlabilir bir "sifinma
hakki sahibi sayisi"nm belirlenmesi kesinlikle otanaksizdir. Her defasinda Al-
manyanm somut duramuo. onon kabul kapasitesi. genel politkas), nifus politi-
kasi, ekonomisine gore belirleme vapilmahdr (103).

(100) Randelzhoter, Maunz-Dirig. Konmin, KNCJOR, < 13) (DN 51}

(101} BVerw(GE 39 27, 31; Paul E.. Asylrecht nn Zwiclichs? i Festschrift tir Owo Mithl 1981
5405,

(103) Kanein W., Dhe Asylrechtsgarannic. NIW (080 J9RR
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Aksi goriigte olanlara gore isc F. Anayasa Md. 16 1I 2 de bu temel
hak i¢in smir ongoriillmemigtir. Bu temel hak devletler hukukunun sinirlama-
larma da tabi degildir (104). Sifmma hakki sadece Md. 18 e gore diigebilir.
Bu anayasa metine dayanan sonucu, ¢ahigan Anayasa hukukunun kabulii ile
bozmak ¢ok diisiindiriiciidiir.

F. Idare Mahkemesi F, Anayasa Md. 16 Il 2 ye yapilan saldeuilarin
megrulufunu devlet ve toplumun giivenlifii ¢ikarlanna dayandirmigtir. Temel
haklar olabilenin diginda bir smirlamaya tabi mtulamaziar ve mevcut otoriteye
gore yoncltilemezler yani devletge dafitilamazlar, Efer devlet sifmmacilan
kabule hazir degilse Anayasanm degistirilmesi gerckmektedir (105).

14. F. Anayasa Md. 16 II 2 nin Degigtirilmesi Problematigi

Bu kuralin degigtiritmesine iligkin istekler vzun siireden beri siiregel-
mektedir (106). Ozellikle bu istekler 1980 yilinda siginma adaylannin sayisi-
nmn giiglii bir gekilde yitkselmesi iizerine {107) ve Almanyadaki sifinma yon-
temi nedeniyle yofunlagmigtr (108). Degisiklik isteyen goriiglere gore,
sifmma hakk: garantisi bugiinkii sekline gire korunabilir nitelikte degildir ve
gittikge hukuk diizeninin akamete uframasina neden olacaktr (109).

(104) BVerwGE 49 202, 203.
(105) Pieroth B./Schlink B., Grundrechte, $.245, KN, 2086, (DN 19)

(106) Kanein W., Die Asylrechtsgarantie, 5.1985, (DN 103); Ziedler W., in: Otto Benecke Stiftung
(Hrg) Praktizierte Humonitos: Weltproblem Fliichtlinge: eine européische Herausforderung,
1981, s.19.

107y Siginma adaylanmn sayilan 1972 den beri goyle yiikselmigtir: 1973:5593; 1974:9424; 1975
9618; 1976: 11123; 1977: 16410; 1978: 33136; 1979: 51493; 1980: 107818. By tarihten itiba-
ren belli bir geriieme gdriilmektedir. Ama sayilar hila yiiksekur: 1981: 49391; 1982: 37231,
1983: 19737 (Berlin Senatosundan alinan verilere gore) Kimminich O., Grundprobleme, .49,
(DN 5)

(108) Kanein, W., Die Asylrechtsgarantie, s.1988, (DN 103)
(109) Kanein, W., Die Asylrechtsgarantie, s. 1988, (DN 103)
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Aksi goriigte olanlar ise sifmma hakkmmin Anayasaya aykinlifi tezinin
savunulabilir olmadifm: (110) ve baska cksiklikler diginda (111) bu goriigin-
sifinma hakka yoluyla halk egemenlifinin sozde smirlanmast ve onunla sozde
celigkisi ile hakh c¢ikanldifinda farkedilebilen- F. Anayasa Md. 16 II 2 nin
Anayasa igeriksel smirlarm yeterli derecede dikkate- almadifing ileri siirmiig-
lerdir (112).

Gergekten de F. Idare Mahkemesince kabul edilen sifmma hakkinm
Anayasa iceriksel sinwrlart gozoniine almdifinda bu alanda degisiklik yapma-
mn zorunlu olmadifn gériinmekicdir,

Sigmma hakkimn sinirsiz kullanidmasma kargt ileri siiriilen genel poli-
tik distincelerden bagimsiz olarak dikkatli bir inceleme, F. Almanya'nin, siya-
sal kogugturulanlar: kabulii ile yakin bir gelecekie tagtyamiyacaf bir yiik alu-
na girmeyecefini ortaya koymaktadir. Bugiin Federal topraklarda 61 milyon
niifus i¢inde yaklasik 4.1 milyon yabanci yagamaktadir. (25.5.1987 tarihli
halk sayim sonucuna gore toplam niifusun % 6.8.'1 oraninda yabanci1 yaga-
maktadir. Istatistiksel belirlemeye gore 1987 sonunda bu oran % 7.5 tir).
Bunlar i¢inde yaklapik 80 bin kabul edilmig siyasal suclu bulunmaktadir.
(1953 ten 1988 sonuna kadar toplam 132.874 kigi siiinma hakk: sahibi olarak
kabul edilmigtir. Bunlardan yandan fazlasi sifinma hakk: sahibi olarak fede-
ral topraklarda yagamaktadir). Diinyada 15 milyon sifinmaci bulunmasi karsi-
stnda Almanya'nm diinya sifinmaci probleminin ¢oziimiine katkis1 ne mutiak
ne nishi anlamda Almanya'nimn kabul kapasitesini tehdit etmektedir.

Buna karsihik sifinma prosediiriiniin uzun siirmesi ve buna bagh olarak
sonucta siiinma hakki sahibi olarak kabul edilmeyen adaylann ikameti, prob-
lem dogurmaktadir (113).

(110) Philipp W., Ist das Grundrecht avf Asyl verfassungswidrig?, NJW 1981, s.1.857 vd.

(111) Sachs M., Ist das Grungesetz auf Asyl verfassungs widrig? NTW 1981, 5.1857 vd.; Kimminich
0., Grundprobleme, 5.107 (DN 5)

(112) Philipp W., Ist das., 5.1860 (DN 110)

113) F. Almarvya'da yagayan sifnmaci adaylariun saysi eyaletlerin istatistiki verilerine gore
15.000 ile 20.000 arasinda tahmin editmekiedir.
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1.1.1991 de vyiiriirliife giren yeni ve daha kapsamli bir "Yabancilar Ya-
sas1"nda, "aile sifmmasi"nm diizenlenmesi, "Kiiciik sifinma“nin denetlenmesi
konusunda federal konseyin yetkilerinin genigletilmesi ve humeniter sifinma-
cilarin oturma hakkmin diizenicnmesi ile sifmma hukukunda kiigiik defigik-
liklerin yapildign goriilmektedir.

Buna kargihik hdld ¢ok hantal bir nitelik gosteren sifmma ydnteminin
yeniden ele alinmas: yeni yasal diizenlemenin odak noktasmm olusturmamakta-
dir (114). S1fmma yonteminin hizlandirlmas1 amacina Baden Wiirttemberg
de uygulanan "Karlsruhe Modeli"nin idari kurallarla federasyon genelinde uy-
gulanmasiyla ulagilabilecegi ileri striilmektedir (115).

Ofretide Avrupa diizeyinde sifmma hukukunun homojenlestirilmesi
yoluyla bir sifmma hukuku deffisimini zorlamanmn giipheli oldufu gorilsii sa-
vunulmaktadir.

Bu goriigte olanlara gore efer Avrupa Toplulugunda i¢ smurlarin kald-
nlmas: dig smirlarn denetiminin yofunlagtinimasma gotiriirse ve her sifinma
adaymm ilke olarak bu devietlerden sadece birisinden sifmma bagvurusu ko-
nusunda bir karar isteyebilmesi seklinde ilye devletlerin yintemleri birbirine
uygun bir duruma getirilirse, bir bagka AT devietinde sifinmamn reddi halin-
de aym maddi kurallara gore ve karsilagtinlabilir hukuk devleti yontemleri ile
verilmig oldufu siirece bu karara ilke ofarak bagh kalmarak hizlandinlmig bir
yontem ongorilebilir ve boyle bir modelin mutlaka F. Anayasa Md. 16 1I 2
ile uyumu saflanarak i¢ hukuka donistiirillebilir.

Ogretide daha ¢ok F. Almanyanmn dig sinirlan izerinden ik girigin de-
fismemesine ve Alman sifinma yonteminin hizlandirilmasi cabalarma agrhk
verilmeli denilmekte ve idare mahkemelerindeki hukuksal korumanm gelecek-
te bugiinkiinden daha hizh gerceklesmesi garanti edildiginde Avrupa hukuku
ile uynm gergevesinde dikkate deger bir adum atilmig olacafiina dikkat gekil-
mektedir (116).

(114) Kanein/Renner, Auslinderrecht, Kommentar, Verlag C.H.Beck, Miinchen 1992,

(115) Heilbronner K., Das Gesetz zur Neuregelung des Auslinderrecht, NJW 28.8.1990, H:35, Ig.
43, 5.2160.

(116} Renner G., 40 Jahre, 5.1349, (DN 52)‘

313



15. F. Alman Anﬁyasasn Md. 16 II 2 nin Tiirkiye'de Bugiin
Sigmma Hukukunun Dayanafiimi Olusturan Cenevre
Sigmmaci Sizlesmesi Md. 1 ile Digkisi

1951 tarihli Cenevre Sifmmaci Sozlesmesi yaklagik olarak ¥, Alman
Anayasasi ile aym yagtadr. (Siginmacilarm Hukuksal Duromuna iligkin Yasa
28.7.1951 tarihli BGBL II 1.9.1953) Bu sozlesme sifinmadaki haklarn belir-
lenmesi bakunindan F. Alman Anayasasiun sifmmma hakki karsisinda geride
kalmaktadir (117).

Stzlesme ve F. Alman Anayasasi anlaminda, sifinma bakimindan
dnem tasiyan kogusturmanm hareket noktalan, temelde birbirleriyle uyugmak-
tadir; vatanmin korunmasmm kabul etmeyen veya istemeyen kigiden (Md. 1
Boliim A no 2 Cenevre Sozlesmesi) vatammna geri donmesi beklenemez, Ciin-
kil onu orada dikkate defier bir olasihikla siyasal koZusturma (F. Alman Ana-
yasast Md. 16 II 2) beklemektedir. Farklilik agafiidaki noktalarda kendisini
_gostermektedir;

- F. Anayasa Md. 16 1T 2, Cenevre Sozlesmesi Md.1 Boliim C, F ile
md. 32 II de belirtilen bigimde smir digi etme nedenlerini tammamaktadis.

- Sipmmact Sozlesmesi, smirsiz olarak vatansizlar, 20 ve 30 lu yllar-
daki anlagmalara dayanan statiilii sifmmacilan ve ilk defa kendilerine Birleg-
mig Milletier Organizasyonu tarafindan verilmig koruma ve destegi kaybetmig
kigileri kapsamina almaktadir (118).

Asil Onemli fark kendisini su noktada gistermektedir:

F. Alman Anayasas1 Md, 16 11 2, sifinma hakka sahibine Federal Al-
man Cumhuriyetine karyn kendisine sifinma bagislanmas: konusunda bir siib-
jektif kamu hakki garanti etmektedir, Ayrica bu hak sadece negatif bir statii
hakk: olmayip bunun &tesinde bir pozitif' statii hakk: icermektedir. Oysa Ce-
nevre Sifmmact Sozlesmesi highir yerinde ne bireye bir isteme hakki ne de
Devlet igin sifinma bagislanmas: konusunda bir objektif ddevi garantilemek-
te, sadece bir kere bafislanmig bir sifmmay: diizenlemektedir.

(117) Krs. BVerfGE 54 341: NJW 1980 2, 46.
(118) Vatandaslar igin Krs, BVerwGE, NVwZ 1985, 58%: EZAR 20 Nr: il.
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F. Alman Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda, sozlesme Md. 1 A Nr. 2
deki siginmaci kavram ile F, Anayasa Md. 16 II 2 deki sifinmaci kavram
arasindaki baglantiya dayanmigtir (119).

Mahkemeye gore sivasal sifinmamin kogullan ve kapsami onemli oran-
da insan onurunun dokunulmazlify ile belirlenmigtir (120).

Insan onurunun dokunulmazhi$ hem Anayasa Md. 16 II 2 hem Cenev-
re stzlesmesinin ortak temelini ifade etmektedir.

F. Alman Anayasa Mahkemesi de kogusturmamn saikini siyasal kogus-
turma igin temel kabul etmektedir (121). Sigmmamn smurlart konusunda F.
Alman Anayasast Md. 16 II 2 ile Cenevre SiZmmmaci Sozlegmesi Md. 33 1II
arasinda bir paralellik gbze carpmaktadir.

F. Alman ldare Mahkemesinin 7.10.1975 tarihli karanndan beri sifin-
ma hakkinin Anayasamn biitiinliifii ve onun tarafindan korunan tiim deger
diizeni gozoniinde tutularak belirlenen anayasal igeriksel sinirlara tabi oldufu
kabul edilmektedir. Bunlar Devlet giivenligi icin tehlike, halkin giivenligi
icin tehlike durumlandir.

Cenevre Sifinmac: Sozlesmesi Md. 33 II ye gore sifmmacinm icinde
bulundugu durum 6Hnemli nedenlerden ilke givenlifi igin, ciddi bir tehlike,
ya da iglediffi bir cidriim veya afiir bir kabahat nedeni ile mahkum edilmis ol-
mas1 bu Devlet halky icin bir tehlike, olarak gorillityorsa, stfinmaci 1. fikra-
daki sigmmadan faydalanamaz.

16. Tiirkiye'de Sifmmacilarin Hukukusal Durumu

- 14.6.1934 tarihli Iskdn Yasas1 (122) siimiciyr Tiickiye'de yerlesmek
amaciyla olmayip bir zorunlulukla gegici oturmak icin sifman kigi olarak ta-
numlamagtr,

(119) BVerfGE 9 184, 181: 54 341, 356.

(i20) BVerfGE 54 341, 357,

(121) Randelzhofer, Maunz-Diirig Komm., s.88 KN 24, (DN 51}
(122) RG 21.6.1934-2733.
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- 1951 tarihli Simmaciarm Hukuvksal Durumuna Iligkin Sézlesmeyi
Tinkiye 1961 de onaylamugtir (123). Anayasanmn 90. maddesinin son fikrasi
geregince bu sozlesme yasa hiikkmiindedir.

- Sozlesme Madde 1. A/c ye gore 12.5.1926, 30.6.1928, 28.10.1933,
10.2.1938, 14.9.1939 tarihli sozlesme ve protokollere veya uluslararas: Sigm-
maci Orgiitii Anayasasina gore sifmmaci sayilan kigiler bu sozlesme bakimn-
dan simmacidir. :

- Tirkiye bu stzlesmeyi, 12.5.1926 ve 30.6.1928 tarihli antlagmalari
kabul etmedifini bildirerek onaylanmug bulunmaktadar.

Bu sozlegmelerden ilki Rus ve Ermeni sihinmacilar, ikincisi ise Suriye
ya da Asur-Keldani ve benzeri siginmacilar hakkindadir.

Tiirkiye'nin bildirdiBi dier bir ¢ekince 1 Ocak 1951 den énce gergek-
lesen olaylan yalmz o tarihte Avrupada gergeklesen olaylar olarak anladif
seklindeki kayittir.

- Madde 1. A2 ye gore sifimmaci ..... 1 Ocak 1951 den 6nce gelisen
olaylar sonucu wki, dini, uyruklugu, belli bir sosyal gruba bagh olusu veya
siyasal inanci yiziinden kofusturmaya ugrayacagmdan hakh olarak korktugu
icin vatandasi oldugu iilke diginda bulunan ve bu iilkenin korunmasindan fay-
dalanamiyan ya da korkusu yiiziinden faydalanmak istemeyen kisidir,

- Siinmacitlarm Hukuksal Durumuna ligkin Protokol ve Birlegmiy
Milletler Genel Kuorulunun 16.12.1966, 2198 (XXI) sayih karan ile "1 Ocak
1951 tarihi" kaldinlmigtir (124). Tiirkiye'de bu protokole katlmigtir.

- Bovlece Sozlesme, kimlerin sifinmaci sayllacaglm_, hem sifimnacilar-
la ilgili olarak evvelce yapilmig anlagmalara yollama yapmakla hem de kendi-
si bn konuda belirli kogunllar saptamakla belirtmis bulunmaktadir,

- Sozlesmenin 17. maddesinde "sdzlesmedeki daha uygun kurallar sakh
kalarak, her sozlesme devleti sifmmacilara, genel olarak yabancilara tanmnan
rejimi bagiglayacaktr” denilmektedir.

(123) Sifinmacilanin Hukuksal Durumuna [ligkin Sozlesme 26.8.1961 - 359 RG 5.9.1961 - 10898.
(124) RG 14.10.1968-13026; 606 UNTS, 267.
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- Sozlesmenin 3. Maddesi siimmacilara iligkin stzlesme hikimlerini
biitiin sigmmacilara wk, din, menge iilkesi bakunindan herhangi bir farkliik
gozetilmeden kabul etmigtir (125).

1982 T.C. Anayasas1 sifmma hukukuna iligkin olarak F. Alman Ana-
yasast Md. 16 II 2 kuralina benzer bir kural icermemekiedir. 1982 Anayasasi
upkt 1961 Anayasasi gibi genel kural olarak temel haklardan herkesin vatan-
das-yabanci ayirimi yapmadan yararlanmasi temelini kabul etmigtir. Anayasa
yabancilarn yararlanmast séz konasu olmayan bazi haklan diizenlerken yal-
mz "Tiirkler" veya "vatandaglar” deyimlerini kullanmigtir. (siyasal baklarda
oldugu gibi)

Temel haklarda yapilacak genel ve Ozcl sirlamalarin Anayasa Md. 13
¢ gore yasa ile, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak yapilmasi, de-
mokratik toplum diizeni gereklerine aykin olmamast ve ongbriilen amag¢ di-
sinda kullamlmamasi1 gereklidir. Bu kayitlamalar Anayasamn kabul ettifi si-
nirlamanin simrlanm olugturmakiadir,

Yabanct bakimmdan ise Md. 16 ya gore bir bagka Ozel smirlamanin si-
mir1 hali ongdrislmiigtir:

"Uluslararasi Hukuka uygun olmak”

T.C. Anayasasi1 Md. 16 dan temel hak ve ozgiirliiklerin yabancilar igin
uluglararasi hukuka uygun olarak yasa ile simrlanabilecedi ongoriilmiistiir.

Bu diizenleme bir bakima olaganiistii hallerde temel hakiarnn uluslara-
ras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin zedelenmemesi kogulu ile durdurulmasi-
na olanak tamyan Anayasa Md. 15 kurali ile de uyum ic¢indedir.

Demek ki Anayasa Md. 16 mmn getirdigi temel onemli kural vatandag
ile yabancimn egitligidir (126). Uluslararasi hukuka uygun bir sinirlama, ulus-
lararasi antlasmalar, uluslararas: orf ve adet ve yardunct kaynak olarak ulus-
lararast yargi kurallarina wygun olarak yapilabilecektir (127).

(125 Celikel A., Yabaneilar Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, 1985, 5.19 vd. (ve Beta 5. B. Istanbul
1990).

(126) Celikel A., Yabanalar, 5.70, (DN 125)
{127y Bkz. Milletleraras: Adalet Divam Statiisii, Md. 38.
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Tirk hukukunda sifinma hakkinn hukuksal dayanagmm 1951 tarihli
"Sifmmacilarin Hukuksal Durumuna lligkin Sozlegsme™ olugturmaktadir (128).

Bu sozlegmenin 7. maddesine gore bu stzlesmedeki daha elverigli ku-
rallar sakh kalmak iizere sbzlegme tarafi her deviet, sifimmacilara genel ola-
rak "yabanalara" tamdif1 rejimi uygular.

Anayasanmn 90. maddesinin son fikrasina gore Tiirk hukukunda yasa
hiikkmiinde olan bu uluslararas1 sdzlesme F. Anayasa Md. 16 1T 2 de "deviet-
ler genel hukuku gergevesinde” ibaresi bulunmamasma karsin F. Almanya da
yarg: ve doktrinde F. Anayasa Md. 16 II 2 nin yorumunda siksik bagvurulan
hir kaynak olugturmakta ve oradan i¢ hukuk igin sonuglar ¢ikanlmaktadir,

F. Alman yabancilar yasasinm 2. bdliimiinii olugturan sifinma yontemi
yasast Md. 3 T 1I de "sifinma hakki sahipleri bu yasamn yiiriirlik alaminda,
28.7.1951 tarihli siginmacilarn hukuksal durumuna iligkin sozlesmeye gore
belirlenen bir bukuksal durumdan yararlamrlar. Sifinma hakk sahiplerini da-
ha avantajh kilan kurallar korunur” korali yer almaktadir.

a. Tkamet ve seyahatleri

Yabancinin Tirkiye'yve girmesi yasaklanmamig ise, girdikien sonra ilgi-
li yasayla beliriilen ve diizenlenen bigimde ve kosullarda ikamet ve seyahat
edebilir.

Yabancilarm Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri hakkinda yasa (129) ya-
bancmin hangi kogullarda ikamet ve seyahat edebilecefi diizenlenmigtir.

Diger bazr yasalarda da seyahat ve ikametle ilgili kurallar bulunmakta-
dir. Askeri Yasak Bolgeler Yasas: (130) (md.7; 9); Koy Yasas1 (Md.88) gibi.

Yabancifarin ikamet ve seyahatleri, ilgili yasalara gire,;
1} Yasa ile (Askeri Y. B. K., Koy K.; YISHK)
2} Bakanlar Kurulo Karan (YISHK md.2)

(128) Bunun disincla Tiirkiye'nin taraf oklugu siginmacilann yararlandiklan Avrupa anlagmalan:
4.11.1950 01i Avrupa Insan Haklanm ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya iliskin Sozlegme:
11.12.1953 t.1i Diplomalann Egidigi Avrupa Sézlegmesidir.

(129) 15.7.1950, 5683 (RG 24.7.1950 7564}
(130) 18.12.1981, 2565 (RG 22.12.1981 17552)
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3) Sigmmacilar hakkinduki ve koylerde kalan yabancilar hakkinda Igis-
leri Bakanhi@ karan ile belirlenmekiedir. (Kéy K. md.88: YISHK md. 17)
Oysa simmaciarm hukuoki durumuna dair séizlesme de "sifnmact seyahat ve
ikamette yabanci gibi islein gorie” koralt bulunmaktadir. (md.26)

Ayrica sifimact ilkeye izihsiz de girse ve izinsiz de bulunsa md 31
gerefince herhungi bir yabanct gibi geldigi iilkeye geri ¢evrilemez. Bu du-
rumda anlasma tarafy dlkeler agsimdan sozleymedeki kurallar, anlagma tagf
olmayan iilke vatandaglan {lg:ls.llltliii! ise YISHK daki kurallar uygulanacakir
(131).

b. Ulkeye Girigleri

Yabancilarm Tirkiye'ye gicisleri Pasaport Kanenu ile ditzerdenmigtir,
(15.7.1950-5682 (RG. 24.7.1950) 7464)

Uluslararas) hukuk yabanciyt iilkeye kabul cune zoruniuludu yiikleye-
mez. Diger yandan higbir yabanciyr kabul ctmeme geklinde bir ke de yok-
tur. Devlet yabancinn iilkeye girigini diizenieme hakkuue sahiptir, Belirlenen
kogullar az ya da ¢ok elverigli olabilir. Sigmmacilarm hukoksal. durumuna
iligkin sozlegmeyi Kabul etnty dlkclerden gelen sifinmacilara amlan stizley-
menin kurallan uygulamr, (Md.31) Siiz]c_.;undnin kabulinden ince Pasaport
Kanmu Md. 4 IV ayannca Icisleri Bukanli@r'mn izni - gerekmekteydi, $undi
sozlesme tarafl olan ditkelerden gelen si@qinmacilara sozlegine, olmayantara da
Pasaport Kanunu hikiimleri aygulanmakiahir. Sifmmacilann hukoksal doru-
muna iligkin sézlesmeye gére izin almadan iilkeye giren sifmmaciyys ceza ve-
rilemez, durmmung dizeltmesi isienir . ya da buska bir ilke kendisink kuabul
edinceye kadar beklenir. Geldigi litkeye ger yollunamaz (132),

Pasaport Kanunu da baz dzel durumda olan’ yahzmcnlzudah pasaport
aranmayacagim bildirmigtir. Bunlardan biri olan sstinmacilardan derumlanmn
geredi pasaport aranmaz. Sifmmacitann Kabeli sizlesme kurallanna gire ya-
pilir {133).

{131} Tekinalp G.. Tirk. s.4) (DN 47)
{132) Tekinalp G.. Firk. .39 (DN 47)
(133) Cehikel A, Yubunalar, s 86 (13N 125)
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¢. Ulkeden Cikanlm:dan

Sigimmacilar gilkede dizgiin bir yekilde bulunuyorlarsa ancak iki ne-
denden sar g edilebilicler:

a) Milli Giivenlik
by Kamu Diizeni

saydan iki meden gerektinyorsa sifuumact bir karar sonucy sir digt edilebi-
itr. Eger kamu giivenlifii tersine bir daveamsi zorunle kilmryorsa sifmmaciya
durumunu diizeltme olana@: vertlmelidir (SHDS Md. 32 1D,

Aynica siimmacimn difier bir dlkeye diizgiin bir gekilde kabul edilmesi
icin makat bir siire de verilmelidis (S1TDS Md 32y,

d. Snur diys ediline. yasagh

'Slgmmaa wk. din, uyr'ukiuk. bagh bulundufu sosyal grup ve siyasal
inanclan nedeniyle yagam ve dzgiirliginin tehdit edilecegi iifkenin hudutla-
nndan siirdig edilemez. (SHDS Ma33 ) Ama by kurahn iki istisnast da
maddede yer ullr_i:ukt:ul:r. Ulke giivenlidi igin ¢iddi tehlike durumu ya da va-
him bir cirim nedeniyle :mﬂlkum edilmiy  bulunmas: halinde  s1fnmac
Md.33 dn L Okrasmda diizenlenmis smar digt edilmeme olanafindan yararla-
namaz, (Md.33 ID) (134).

e, Geri verilmelert

Simmacitarm hukuksal duromuna iliskin sozlesmeye gore sigmmacila-
rn geri verilmesinde siz konusu dilkenin sk, din, badh bulundufu sosyal
grup ve siyasal efilimleri nedeni ile wehdit olugturmast gerekir. (SHDS Md.
33 1) Ancak tilke givenhigi icin cieldi tehlike durumu ya da agie bir cériim ig-
lenmig olmast durumu bu ilkeden bir istisna. yapilmasina. olanak verir (§35).

t. Cahgma Ozgirtikiern

Soziesmenin 17, 18, ve 1V maddelen simmactlarm bulundoklan ilke-
de ¢aligmatan ile ilgili duramlanm diizenlemektedir. o

(134) Tekinalp G., Tirk. s HH(LEN 47); Celikel AL Yabanetdar, <] 10(DN 125}
(£35) Tekinalp G, Tiirk. <97 (13N 47)
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Bir stzlegme taraft devlet dlkesinde "diizenti bir sekilde ikanet” eden
siinmactlar cahisma kogullinnda koral olarak yahancilarla ey haklara sabiptir
(136).

g. Sosyal giivenlikleri

Siinmacilarm sosyal giivenliklert sozlesmenin 24, maddesi ile vatan-
dasa esit olarak kabul edilmigtir (137).

h. Tagimmaz miitkiyeli

Gergek kigilerin tasinmay, milkiyel edimlerindeki genel kural, Tapu
Yasast Md. 35 de yer almakradir. Maddeye gire, karihikhihk ve yasal kisila-
malara uyulmak kosuln ile ysbanc: gercek Kisiler tastiunaz matlarm miilkiye-
tine sahip olabilirler. Si@inmactbar sozlesmenin 7. maddesine gore idkede iy
yil ikametten sonra karsthkiihk kosulundan kurtolurlar. U yildan dnceki dev-
rede ise genel olarak yabancilar gibi islem goriirler (138).

Etnik kokiaden, anavatamndan, ailesinden ve amlanindan kopmak zo-
randa kaliuy, bu nedenle novmal vatndaslara orunta daha agar psikolojik bas-
ki alnda bulunan, sivekli yardun ve gizetin gereksinmesi olan sifmmaciyn
koromak bir insanlhk gorevidir.

Bugime kadwr sgfinmactyr koruyacak yasalar, ulaslanoast sézlesmeler
yapilimig, Anayasalara kurallar konnug, olusal ve eluslararast organizasyonlar
kurulinngtur. A bualar bir ¢ok durumbrda sifimmaciyr koruma konusunda
yeterli olmamaktadir.

Insan haklanni, insan onur ve degerini hukuk diizenlerinin odak nokta-
sma yerlestinmis olan devletierin bu eksi@i gidermege yonelik ddevlen ile ge-
nel gpivenlik ve kamo dizenleninin kormmasma diskin ¢ahidan  wasindaki
ideal dengenin kurnlmasi insanliZm wnact olmalida (139).

(136) Tekinalp G., Tirk. <162 (DN 47
(137) Tekinalp G., Tiirk. s.172. (DN 47)
(138) Tekmalp G., Tark, s.200-203 (N 4T
(139)  Akiug Y.. Devletler, 5159 vl (DN 4)
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T. C. Anayasasinm temel hak Katalofunda sifinma hakking ver veril-
memesing karsin, siiinmanm Tirkive'de sygulama da, Anayasasmda sifmms
teinel hakkm garanti eden, yargr kararlan ve Gdretide bu hakkan bir subjektit
kamu hakk: ve pozilif statii hakkr olduguna iligkin goriy birdigine vanimig, F.
Almanya'da oldugn kadur sorun yaratmamyg olmasiin gergek nedeni ‘Tirki-
ye'nin Almanya kadir ¢ekici bir ditke olmayiyindan gok Tiirk halkimn konuk-
severlifinde ve hoggoriisinde wanmalidar.
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