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GIRIS
Pratikien ve metinlerin suskunlogunda dogan, yasatann anayasalhik de-
netimine iligkin Amerikan sisteminden farkli olarak Avrupa modeli, Anaya-

sa'mn yargisal giivencesini kurmaya caba gosteren Hans Kelsen'in kuramsal
calismasmin Griiniidiir,

Yasalarin anayasallifuun denetimi, Avysturyali biiyiik hukukcu Kel-
sen'in kurdugu hukuk sisteminin manttki sonucudur; yasa, dayanagini hemen
kendisinden tistiin olan normda buldufundan, hukuki olarak Anayasaya aykin
degilse ancak gecerli olabilir. 11k kez bir hukukgu, anayasallhik denetimini yal-
nmizca hukuken kuran ve megrulagtiran defil, fiilen hukuk sistemi biitiiniiniin
gegedilik giivencesi olan bir hukuk diizeni kurami oneriyor. Gegerlilik gliven-
cesi, ¢linkii bu giivence olmaksizm, bir kuralin iist norm kargisinda ayiklan-
masi olanaksiz olacakty; anayasallik denetimi olmasayd: pramid ¢okerdi (1).

Denetim yetkisini, "biitiin yargiglara ya da tek bir mahkemeye verme"
secenedi Onimde, yaygin ve merkezilesmemis anayasa adaleti Amerikan mo-
delini elegtiren Kelsen'e gore, ytriirlikteki anayasa uyusmazhifn iizerine uz-
'manla§m:§ iek bir yiksek yargi organmin kurulmasi, hukuk yasammm iyi ig-
leyisi bakunmndan istinliklere sahiptir. Igtihat birligi yoluyla "anayasal
bakikat"m ortaya ¢ikmasimm saflayan bu tercih, anayasaya aykin bir yasanm
hukuk diizeninden kesin olarak ayiklanmasma olanak verir (2).

Tek bir anayasa yargis: yoniinde yapian tercihin sonucu, denetimin
dogrudan ve baghca amaci, zorunln olarak yasanm anayasallijidir, Dava yolu,
soyut denetim ve kesin hilkiim sonucunu yaratan, kararmn taraflar dig1 etkisiy-
le Kelsen Modeli, Amerikan sistemiyle kargitlik olugturur,

(*) M.U. Hukuk Fakiiltesi Ogretizn Uyesi

{1} H. Kelsen, "La garantie juridictionnelle de la Constitution", REVUE DE DROIT PUBLIC
(R.D.P), 1928, p. 197-257.

(2) D. Rousseau, La justice constitutionnelle en Europe, Montchrestien, E.J.A., 1992, p.22-23.
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1 Ekim 1920 Avusturya Anayasasiyla Ozgiil bir Anayasa yargisinmn ik
gapday Ormedi olarak Yiiksek Anayasa Divam kurulmustur. Viyana Okulu Us-
tadinin entelektiiel etkisiyle uygulamaya konan bu model, Avrupa Anayasa
yapicilanm “"kusaklar boyu" esinlemeye devam edecektir,

I - AVRUPA MODELININ GELISIMINDE U1¢ KUSAK

Yasalann anayasallifim yargisal denetimi iizerine gelisen Avrupa mo-
deli (3), yizyilimzin son onyillik diliminde, 80l yillara gore farkli evreler
gozomiine almarak incelenmelidir. Son bitkag yildir yaganan kisklii degigmeler,
hem gimdiye dek yapilan gruplandirma biciminin gozden gecirilmesini, hem
de Orta ve Dofu Avrupa postsosyalist Devletlerinde kurulan anayasa yargisi-
m yeni bir kusak olarak nitclendirmeyi gerekli kiliyor (4).

A) Birinci Diinya Savasi Sonrasi (Birinci Kugak)

llk dalga, "Avustorya Donemi" olarak nitelenen ve H. Kelsen'in etki-
siyle kurulan Yiiksek Anayasa Divam ile baglamustr. Bu modelden oteki
Devletler de esinlenmistir. Cekoslavakya 1920'de Anayasa Mahkemesi'ni kur-
du (5). Ikinci Cumhariyet Ispanyasi, 9 Aralik 1931 Anayasastyla bir Anaya-
sal giivenceler mahkemesi olusturdu. 1 Temmuz 1937 Anayasasiyla Irlanda
Anayasa Mahkemesini kurdu,

Hemen belirtmek gerckir ki, adt gegen Devletlerin maruz kaldifa derin
siyasal bunahmlar ve Avrupa'da fagizmin genel yiikselisi, olusturulan denetim
mekanizmasinin olafian olarak "igleyig"ine olanak hirakmayacaktir,

(3)  Avrupa Maodeli formiilasyonu igin bkz. L. Favoreu, Les Cours Constitotionnelles, PUF, 1986
Paris.

(4) Anayasa Mahkemelerinin dénemlere gore groplandinlmast tizerine bkz, D. Roussean, a.g.e.,
24-27; D. Turpin, Droit Constitutionnel, PUF, 1992 Paris, 5.130 vd.

Yazarlar, post-sosyalist Devletlerdeki Anayasa Mahkemelerini yeni bir dénemin ortaya gikis
sekhinde niteler.

(5) Bununla birlikte, “Yasalann anayasallifimm deneting tekeler yetkisine sahip olarak Avrupa'da
1k Anayasa Mahkemesi kuran iilkenin 1918 Cekoslavakya Cunmihuriyei” oldugu belirtitir. Bunu
29 Subat 1920 tarihli Kanun diizenlemektedir. Bkz. (). PFERSMANN, "La loi constitotionnel-
le no 91 du 27 février 1991 concernant la Cour constitationnelle de la R publique fédérale
tchéque et slovague", Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, (RF.D.CY 9, 1992 p 161,
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Avusturya Anayasa Mahkemesi, "Anayasamin ve idarenin giivenceleri-
ni" gercek anlamda ilerletmek amaciyla (m.137-148), yasalann ve diizenleyici
iglemlerin anayasallik denetimi yamnda, idari ve yargi otoriteleri arasindaki,
provensler ve konfederasyon arasmdaki yetki ihtilaflarmm da ¢oziime bagla-
makla gorevli idi, Uyeleri baslangicta, Ulusal Konsey ve Federal Konsey ta-
rafindan yar: yariya secildigi halde, 7 arahk 1929 tarihli anayasal kanun,
Yiiksek Divan'm yetkilerini muhafaza ederek, biitiin dyelerinin Yiiriitme orga-
m tarafmdan atanmasim 6ngormesi, Kelsen'in istifasma yol agt1 (6).

1934 Anayasasi, Avusturyanm anayasa ve idare "Yitksek Mahke-
me"lerini birlegtirerek bafunsizhifas zayif bir Federal Adalet Divanr'na doniig-
tirdiy; bu sonuncusu da 1938 Martunda Alman iggaliyle ortadan kalku.

Daha sonra, fagizin ve nazizmin sona ermesiyle, Avrupa'da Anayasa
Mahkemelen Kelsen modeli iizerinde dogup gelisecekdtir,

B) ikinci Diinya Savag Sonras: (ikinci Kugak)

Ikinci ve daha giiglid dalga, Ikinci Diinya Savagindan sonra gelecektir.
Nedeni basit ve politiktir (7). Azinhk haklarmm saglanmasimnda, siYasal co-
funlufun baskisinin Oniine gecilmesinde, temel haklarm yasamanm saldin
alani diginda tutolmasinda, yasalann anayasallifmn yargisal denetimi kenc.ai
hizh bir bicimde kabul ettiriyor.

Avusturya Anayasa Mahkemesi, 12 Ekim 1945 Anayasal kanunu ile
yeniden kuruldu,

1947'de Japonya'da, 1948'de Italya'da ve 1949'da Federal Alman Cum-
huriyetinde, yeni kurucu erkler, hem iilkelerinin trajik gecmisine kargi bir
tepki olarak hem de demokratik bir gelecegin -giivencesi olarak, yetkileri acik-
¢a diizenlenmiy yasamn denetim mekanizmalarm taniyan anayasalar kabul
ediyorlar (8).

(6) D. Turpin, Droit Constitutionnel, p.129.

(7) B. Caglar, "Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin
Suurtary Problemi”, Anayasa Yargis, 1987, 5.137-187 (5zellik 5.153); L. Favoreu, age.,sll-
16; Rousseau, a.g.e., 5.25.

(8) Insan Haklanmn en agir jhlallerinin gorildiigi, hatta yok edildigi Devletlerin ilk sirada yer al-
diklarim animsamak gerekir.
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1961'de Tiirkiye'de de Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, tipki neden-
lerle olmasa da, kurumsal ve siyasal nedenlere dayandiff1 actkur. 70'li yillarda
ortaya ¢ikan ii¢iinci dalga da, ikincisindekine benzer nedenlerle aym kugak
icinde ele alinabilir. Diktatorlitkten kurtulan Devletler, temel hak ve dzgiirlilk-
lerin yasalarin anayasallifinin denetimini de beraberinde getirdifi yeni Anaya-
salara sahip oluyorlar, 1975t Yunanistan Anayasasi, 1976'da Portekiz Ana-
yasasi, 1978'de Ispanyol Anayasasi.

Bu dénem o giine degin varolan depetim mekanizmalarinim pekigtiril-
mesi ve derinlestirilmesi ile kendini gosterecek. Onemli ve denetimin gelig-
mesine elverigli reformlar Federal Almanya'da (1969 ve 1971), Avusturya'da
(1975) ve Isvec'de (1979) kabul edilinigtir. Fransa'da 1958'de karulan Anaya-
sa Konseyi, 1971'de 1789 Insan ve Yurttag Haklan Bildirgesini ve 1946
Anayasas1 Baglangic'm "anayasallagtirmug"tr, 1980 yihnda Anayasa revizyo-
nuyla Hakemlik Divam olugturan Belgika ile birlikte, birkag aynk dorom di-
sinda, liberal Avrupa Devletlerinin timi, deigik derecelerde, Kelsen mode-
linden esine dayali, yasalanin anayasalhgmlh denetim sistemini kurmuglardir
.

C) Orta ve Dojgu Avrupa'da Anayasa Yargist (Ugiincii Kugak)

Halk Cumbhuriyetleri, yasalann anayasaliik denetimi kavramma tama-
men yabanct degildi. Bununla birlikte sosyalist Devlet anayasalan, erkler ay-
nhigi ilkesine dayanan batili rejimlerden farkli olarak, Devlet iktidanmm birli-
gi kuramma dayamir, Merkezi siyasal kurum, anayasal (yasama-yiiriitme ve
-yargi olmak iizere) islevler biitiinini yerine getiren halk meclisidir. Komiinist
partide Devlet ve toplumun birlegmesiyle giiclendirilmig tikel anayasa anlayi-
sinda, yasalann anayasalligmn yeri bulunmamakeadir, olast megruiyeti de. Bu
iilkelerde yasalarin anayasalhfiimin denetimi mevcut oldogu zaman bu yetki
dofrudan yasama tarafindan kullanthr ve "tikel ve ayn bir iglevi temsil et-
mez, fakat halkm egemen iradesinin tek anlagm olarak iistiin temsili organin
yerine getirdifi genel denetim iglevinin parcasidit” (10),

(1} 1982 Anayasasiyla Anayasa Mahkemesi'ni yenid;an diizenleme biginunin ¢agimm genel efilimi-

ne ters diighligi gorilmektedar.

(10) P. Nikolic, "'Le Controle de 1a constitntionnalité des lois daons les pays socialistes™, in Le

controle juridictionnel des lois, Economica, 1986, p.80.
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Erkler aynihf fikrini reddetme sonucu olarak, mnayasallifm korunmasi-
m, anayasa mahkemesi gibi bafimsiz bir organa teslim ctme geredini kabul
etmeyen sosyalist devlet kurami, uygulamudy 60'h yitlardan itibaren farkinlay-
maya baglamgh., Yugoslavya 1963'%e, Cekoslavakya 1968'de, Mucaristan
1984'te yasalann anayasatlik incelemesinde Parlimentonon 6z-denetim siste-
minden vazgecerck, bu yetkiyi, hukuki olgiitlerden harcketle Halk Meclisi ta-
rafmdan secilen ve yargiclun tmmnmg geleneksel baumsizlik  giivencelerin-
den yararlanan Gyclerden olugan Ozgiit yargi yerlerine vermigtir. Dolayisayla,
yasalurin anayasalhmm  denetiminin oygulamaya konmasi, yetersizliklerine
kargm, iktidarm wekligi ve ek pari dogmasimda gedik agu sédylenebilie (11).
Post-sosyalist  dénemin  baslamasindan dnce, en azindan kimi Devletlerde
Anayasa Mahkemelerinin kurolmasi sayesinde denetim, baZunsiz ve tikel bir
islev haline geldiginden, durum eviim geginmisti.

Orta ve Dogu Avrupa Halk Cumburiyetlerinde asil doniigiim, post-
sosyalist domemin 19900dan baglayarak agimasiyla ortaya gikanyg, anayasa
yargisumn gelisimine tanik olunmugtur. Koklii degisikliklere ugrantkin ya da
yeniden yazdan Bulgaristan, Romanya, Cekoslavakya, Macaristan ve Polonya
Anayasalan, Anayasa Mahkemesiyle Kelsen modelinden esinlenen  yasalarin
anayasallifinin yargisal denetim mekanizmasin igerir (12). Olugyun bigimlert,
defisen paylarda, yasama meclisleri ve Peviet Bagkanuun miiduhalesine elve-
righ olup, bagvuru hakki, furkh kimu iktidarlanna, parddmanter azanliklara ve
drnegin Romanya'da olduge gibi. anayasallik itiraza gergevesinde yiiksek yar-
giliklara acik tutelarak, kolaylastnloignr, Yetki alum ise, yasalann dtesinde
Cumhurbagkamnm  iglemlerine ve buzen de olafan yargihklann kararlanna
uzanabilir; denetimi, yasalanm sdirmdan (promulgation) sonma oldufu  gibi
dnce de yapuabilir; kararlan kamo tktidivlanm baZlar (13).

(11} Favorew, age. 5. 115-120; 1) Rousscan. aag.e.. 5. 28-20.
(12} Macanstan : Texte lon XXX del An 1950,

Cekoslavakya @ La loj constjlunionnelle no 9] o 27 Février 1991 convernant fa Cour constituni-

vimetle de la Republique fédénale scheque of slovague.

Polonya : Constitutinad Tribunal Act of 20 th April. 1985 (unifor act as published in the Jour-
nal of Laws of 28 th November 1991 No 1049, itent 470}

(13} Ayrik duramlar : Romanya Auayasasy, Poouya ve Portekiz'de oldugu gibi. Parlamento'nun,
anayasaya aykin beyan edilen yasayr yeniden oylayurak digle ik goguntukla Mahkeine'nin kara-

iy agatulir.
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Bu devietlerin hepsi, demokrasiye geciy reformianmnm temel taglanndan
binl olarak Anayasa Mahkemesini kurnvak, anayasallik denetimini, demokratik
bir rejimin ayudedici ve belirgin niteligi baline getirmiglerdir; erkler aynhy,
yargr erkinin bafimsizhigh, sivasad partilerin ve itade araclanmin ¢ofulculugu
ile aynt derecede.

Egemen halkin iradesini oriaya koyun segimlerin denetimi, anayasaca
kurolan iktidarfann yatay ve diiscy paylagimna sayguun gazetimi; hak ve 6z-
giirliklerin korunmasi; sivasal partilerin kapaidmast gibi bastino islev bigi-
minde dort baghkta toplanabilecek Anayasa Adaleti'ne disen gorevier (14),
"demokrasiye gegise eshk” cimekie olan yeni Anuayasa Mahkemeleni igin de
gegerlidir.

Orta ve DoZo Avrupa Devietlerinde Anayasa yapnm  siirecinde ki
dnemli ortak oF¢ ine ctkmaktadr (15): Insan Hoklan ve ouzgértiklerini di-
zenleyen hitkiimlerin genishgi ve. anayasa mahkemelerinin hemen hepsinde
kurubmasi. Insan Huaklan alamnda ulustararast orgitterce saptanan kuratlara
verilen Onem ise, iki 68¢ arasmda baZlanti saglanmakeadir.

Bitylece, Avasturya'dan Macagistim'a (16), Kelser modelinin siireklilii
cizgisinde, Avrupa modeline "sadik” yeni bir Anayasa yargis kusa@imn ilk
madel "smmrlan nda olusmikia okdo@u 6ne siinilebilir,

(14) L. Favoreu, "La Justice constitutionnelle™ in Dictionnarie Constitutionnel, P.UF. 1992 Pa-
ris, P5S6-558.

(15}  D. Gomien, "La mise en ovavee du droit international relatif aux droits de fhomme en
Europe centrale of orientale”, (RUDH)L 21 décombre 1992, V.4, no L0-11 p.377-386.

Revue Tniverselle des Drous de L Honune,

16y Avusiarya-Macaristan monargisi (P67 E9ER Y ik yihinda 21 Aralik 1867 Anayasasiyla
kurulmug olan fnpacatorluk Mahkensesi (Reichsgericht ). anayasaca tamnnng ve givvencs altina
aliewg olan haklan ihlab edilen yumaslann bagvurwds bulupabilinelert nedenryle, pintmidzde
de anayasallik denetiminin temeli olatak kabul edilic. Mouargiein gokimesinden sonra, 14 Eyldl
1919 tanibli Yasayky hoparatorhik Malikenresi yerine gegirilen Yiiksek Anayasa Divaw'na,
provens Mechislerinee oylanan yasalarm, yayndatadan dnce uygunlok deneting yerkisi

verihug.
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II- ANAYASA YARGISININ ORGUTLENISI VE ISLEYISI
UZERINE

Orta ve Dogu Avrupa Deviederinde Anayasa Malikemelerinin olugutn
ve iglevini, Kelsen modeli ekseninde, kismen de olsa karsilaghirmall yoklagim-
la gizden gegindikten sonra, Dodu Avropamin ¢ Devleti -Bulgarisin, Maca-
ristan ve Romanya- dzerinde biraz daha aynnolt duralacak.

A) Karsilagtirmah bir yaklagim igin éngizlemler (17)
1.- Anayasa Yargisi Orgiitii

Anayasa Mahkemelerinio olusum bigimi. tyeleri belirfdeme kuradlan ve
gorevierine iliskin ilkelerin bilinmesini gerekli kdar, Uyeleri belirleme baki-
mmdan, se¢im ve karma sistemler ayrum yapulabilir.

Macaristan'da, 15 anyasa yareicr Ulosal Meclis warafindan 2/3 ¢ogun-
lukla segilir. Polonya'da Anayasa Muhkemesinin 13 diyesi, Seym  (Ulusal
Meclis) tarafindan salt ¢ofuntukba segilir. Bu segim sistemi, Almanya ve Por-
tekiz Anayasa Mahkemeleri ile Isvigre Federal Mahkemesi iiyeleri igin de ge-
cerlidir.

Bununla birlikte, Avusiurya. Belgika, Ispanya ve ltdya olnak izere
Avrupa Devietlerinin ¢odunun (18) benimsemiy oldu@u, atwna ve seg¢imin hir-
likte varh@qina dayanan anayasa yargigclarim "karma” belirleme tarza, Bulgaris-
tan, Cekoslavakya ve Romanya'da gegerdidir. Bulgaristan'da 12 Anayasa yar-
gremdan 44 Ulnsal Mechisee, déordii Yitksek Temyiz Mahkemesi ve Yiiksek
Idare Mahkemesi yargiglin genel Meclisinee segilir, dirdi de Cumbhurbagkir-
nmca  atamr. Romanya'da  Anayasa Mahkemesinin 9 diyesinden g Millet

(17} Bkz. ve krg. Favoreu, Les Cours constitiiionnelics, . 20-21; P Gélard, "Lsctualité constitoti-
onnelle en URSS et au sein de o CED (novembre-déocmbre 1991) en Earope de FES'T (movenib-
re 1991-janvier 1992)", R.F.LALCL U, [992, p 358360,

Christiane GOUAUD. "La Cour constitutionnelle de la Républicue de Hongrie™ (6 paraiire dans
RDF, 1993).

E. Ozbudun, Demokrasiye Gogts Sirrecisle Anayasa Yapron, Bilgs Y., [093, 5 158- 168,

O. Pfersmann, "La 1ol constiatiomielle vo 91 du 27 févner...”, 1. Rousseau. "La justice coas-
titutionnele en Europe. « 533812 Turpiin, Droll constitutionnel, 5.130-148.

Aynca Bkz. ilgili Devleterin Anayasutan ve Anayasa Malikemelerine iligkin yasalar.

(18) Bunlara 196! Anayasast taradindan dngdoilen Tiirk sistenn e eklenebilar (n1.143),
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Meclisince, digli Senata tarafindan secilir, i de Cumburbagskanines atanir,
Cekoslavakya'da, Federal Meclis, Cek Milli Konseyi ve Slovak Milli Konse-
yi, 8'er adayhk bir liste kabul eder; Yasama Meclislerinee segilen 24 kigi ara-
smdan 12'si Cumnhurbaskonm tarafindan Anayasa Mahkemesi diyesi ofarak ata-
ur (19).

Yasama mechislerine afuhk veren karma sistem, Devlet organlinmin
biitiintiniin katlunu saglamaya Guem verir, Ozellikle Federal Devletlerde.
t=1 A

Secim sisteminin iistankiifii, sivasal karomlann igte iki ya da salt ¢o-
Sunln@a sabip olmalan ¢ok giic oldufundan, ¢ofunfuk partisim, yargiglann
helirlenmesi konusunds pazarhk yapmaya zorfamasindan ileri gelir. Siyasal
uzlagma, mahkemelerin ayn ditsiinee ailesinde wekellesmesing onleyécedinden,
hukuki ve siyasad fikir akonlarmn baghcalaruun emsiling giivence atting alir
(200, Ashnda hatkim temsilciierinin, keodi ¢alismalanme yarsdamase gereken
kigiliklenn belirlenmesine katthum., anayasal adalete demokratik megroiyet de
kazondinr,

Fransa dipinda biitiin difer devietlerde yargig segilebilmek icin belli
“kogullar éngirilir. Cekostivakya ve Polonya'da yargiglar, en az on yillik bir .
hukuk meslegi deneyimine sahip hukuk fonnasyonu bulunan kigiler arasmdan
secilir. Bulgaristan'da ise. Anayasa en az 15 yil bukuk mesledi deneyimini
ongoriir. Avostorya'da da yargichum, hukuk Gfrenimi gormiy ve en az on
yillik mesleki dencyimi bulunanlar arasindan segiliyor olmasi, Do2u Avrupa
Devletlerini Kelsen Modeline yaklastirmaktadsr,

Uygnlamaya gelince:, sivasetin profesyonctierinden olusan Fransiz Kon-
sevi diginda difer Anayusa Mahkemeleri dyelen, hukuk meslek mensuplarin-
dan olagmaktadir. Bununda bistikie, Tspanya, Polonya, Cekoslavakya, Ttalya ve
Avasturya'da oldufu gibi Fransa'da, anayasa yargicr olarak secilen ya da ta-
nanlar arasinda ok saywda hukuk profeséri bolunmaktadir (21). Biitiin olarak
bakikdsfmda, Anayasa Mahkemelerinin, basta hukokgular, ikinei derecede de
seckin politik sahsiyetler olimak dzere, ki kategon dyeden olusto@u eoridiir.

(19 1982 Avpayasasi, tiyelerin belirlenmiesimde Yasama organng “"devre dig” cakddiZmdan, Gn-

eopdiigi secing ve atwipa bigumat Karsilaghinmal sisien igine oturmmak giglegmektedir (. 143).
(20) Roussem, age. .53

(21) Roussean, a.g.c., 558
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Giirev siiresi ve gorevin gereklerd, anayasa yargiclanim bagunsizhigi-
n1 ve haysiyetini giivence altina alma amacmn tayr ve stati kurallan iginde
yer alir. Gorev siresinin kisalifnun risklerd bulundufu gibi, bunun uzunlugu,
dahas1 yagam boyu iyelik, Mahkemeleri oplumun evriminden  koparabilir
(22). Avrupa Devletlerinin ¢ofu, "makul” sayilabilen siireler dngénmiisterdir.
Fransa, Italya ve Ispanya'da oldugu gibi, Buolgaristan, Macaristan ve Roman-
ya'da Y yil; Polonya'da 8 yil, Cekoslavakya'da 7, Portekiz'de ise 6 yil. Bunlar
arasinda 12 yil ile Almanya en uzun siireyi ongonmigtiie. Ancak, gorev stiresi
igin suwr ongdrmeyip emeklilik yasim 6lgi alan Avusturya, Belgika ve Tiirki-
yenin ayrk durum olustordudtu siéylenebiliv. Girevin gerekleri ise, anayasa
yargiclarmm itke olarak iyelik disi ugraglarla bagdagmazh@ ifade eder. Bul-
garistan, Cekoslavakya, halya, Ispanya gibi bazi devietlerde Anayasa yargig-
lan parlamenterlerin sahip oldoklan dokunulmazhk'tan yacarlaonr,

2.- Anayasa Yargsimn Igleyisi

Anayasy Mahkemelenoin deoctim trzlan, denetim adam ve Karagkaan-
i yaptuim giicd, isleyis ve islevierinio gergevesing belirler,

Cok smurh alanlurda gegerli olin o priori (Gnceden Gnleyici) denetim
karstsinda, Bat Avrupa Anayasia Mahkemelerinde oldu$u eibi Dodu Avrupa
Deviederinde de, ortak hukuk denetim tars, o posteriori (sonrdan- bastne-
crydir, '

Fransa disinda dteki Avrupa Devlellenn dava yoluyla denetim yaminda,
itiraz yoluyla somul denetimi de uygular. Giderek yayginhk kazaman dgincii
bir yol ise, bireysel bagvury lizerine denetimdir.

Bulgaristan'da soyut denctim igin, milletvekillerinin beste biri, Cuimn-
hurbagkam, Bakanke Kuorolo, Yiiksek Temyiz Mahkemesi, Yiksek fdare
Mahkemesi ve Bagsvacr Anayasa Mahkemesine bagvurabilis.

Yerel organlar ve merkezi organlar arasmdaki yetkilerin paylisimi ko-
nusunda uwyngmazhk ortaya gkugmda, Belediye Konseyleri de Mahikemeyi
tahrik etne yetkisine sahip oluriar.

Romanya, dnleyici ve basorier denetim Lwzlarim birlegtirmis  bulun-
maktadhr,

Macarstan da, Onleyici ve bastinies Anayasaya sygualuk denetiming
birlikte ongériir. Bastirser deneting herkesge istenchitir,

(22} Kry. Roussean, a.ge., 8.59-60,
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Cekoslavakya Aniyasa Malikemesi, geniy bastinet denetim yetkileriyle
donatilmstir. Denctimi baglatma yetkisi, Federal Comburiyet Cumburbaskani-
na, Federal Mechise, Federal Hikimewe, Cek ve Slovak Ulusal Konseylerine,
Cek ve Slovak Hikiimeterine, Federl Cumhuriyct Bagsiverising, ek ve Slo-
vak Comburiyetleri Bagsaveikrma, Tederal Meclis, Cek Ulnsal Konseyi ve
Slovak Ulusal Kounseyinin diye sayisinn beste birine ve goriilmekte olan hir
dava dolayisiyla Mabkemelere anmmisier,

Polonya'da yiiriirliide konan yasalann soyut denetim yetkisini kuffanan
Anaynsa Mahkemesi, Camburbaskam, Scym Bagkam, Parlamento Komisyono-
Ls, 50 milletvekidis Semito Bagkan, Senato Komisyonlan veya elli senatir;
Devlet Mahkemesi, Bakanbar Kurule veya Baghakan: Yiksek Deneiim Mecli-
si Bagkan Yurttay Hoklan Deneteisi (Commissioner for Civie Righis); Yok-
sek Mahkeme Birinci Bugkani: Yitksck Idire Mahkemesi Bagkans; Cumbari-
yet Bagsaveist tarnlndin tithrik edilehilis (n.22) (23),

Rireysel Bagvuru izcrine denctim yoln, Almanya, Avusturyan ve fs-
panya diginda, yeni kusak iginde yer alin Cekoslavakya, Micaristan ve Po-
lonya'da da tamistie, Polonya'da yorttaglar, haklarma saldim olagtoran ya-
swna  ve  diizenlevich  islombere karst Anayasa Mahkemesine  sikayette
bulunma, hak iddiasinda bubunma veya énerge verme ofanaging sahiptirlerler.
Bu bagvorulan inceleyen Anayvaxia Mahkemesi, itiraz konuso islemi kendi de-
netiming bt wtmaya kacar verchilie. Cekostavakya'da ise Alman Modeli ana-
yasal bagvura hakks gereek ve tozel Kistiere agik winlmakiwdir, Bireysel ig-
lemler dme gikardmakty ise de idan islemlering yannda, yasima ve yirgl
islemlen de anayasa oywsimazh@om konusunu olusturabilecektir (24), Maca-
ristan'da ise, bir sonraki baglikta girilecedi dzere, anayasa sikayetinde bu-

Ionma hakke herkese agik wwdmagtor,

Denetim alanma gelinee: oneelikle belirtilmes gercken hiitiin Devletler-
de ulusal yasalan, kunna yapih devletierde ise bitlgesel yasalar; bazi devietler-
de ise anayasid  kanuolan denetleyen anayasa mahkemeleri,  yiiritme  er-
kinden kaynaklanan hukoki igiemieri denetleyehilmektedir. Almanya, Avuas-

{23y Ayrica, kanunda sayan yerel yonetmber, sendikitar ve meslek kuraluglanmin da “Kendi yetka-

Tenint ilgilendiren alanlapda” deoctinn isienwe haklan vardir (m.23).

24y O, Priersmann. "La lol constinnanuelle no 91,07 < 164
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turya ve Belgika'da olduiiu gibi, Bulgaristan, (ekoslavakya, Muacaristan ve
Polonya Anayasa Mahkemeleri. kararnameler, yonetmelikler ve iduri kararla-
rn anayasallik denetimini yapabilirler. Ulgslurarast sozlegmeler de anayasathk
denetim alammina girmekiedir. Ancak Polonya, Tiitkiye gibi uluslararas: anlug-
malar anayasa mahkemesinin yetkisi disinda tuumugtor.

Yasayictnm ihmalleri de anayasatlik denctiminin kongsunu olusturabi-
lir. Almanya, Ttalya ve Porickiz Anayuasi Mahkemeleri gibi Polonya Anayasa
Mahkemesi de hukuki metinlerin yoklugunu denctlemektedir. Polonya Anaya-
sa Mahkemes:, belli bir alanda y;m:mu{ bulmunayigmmn anayasal haklann ger-
¢eklesmesine zarar verdiging beyan eimek icin, kendiliginden veya yurtlaglann
sikayetleri ve bagvurulun iizerine harckele gecebilir.

Referans metinlerinin basinda yer alan Anayasa’nmn genis yorumu, gi-
derek yayginlagmaktadir (25). Anayasalan yorumlbamak, anlamlaron belirle-
mek, hatta ilkelerden hik ve Ozgiirlikleri ¢ikararak yeni anayasal haklan
“kesfetinek™ yetkisi anayasa mahkemelerine aiir. Metinler lzenindeki ¢aliy-
madan  hareketle amayasal ilkeler (esitlik, orantthhik, rasyonellik)  yaratarak,
yargiclar, denetimlerine bagh kilman metinleri deferlendirmede bunlant emre-
dici ilkeler haline getirmektedirter, s

Anayasa mihkemesi kararlannm yaptrim giicti konusunda, Amay:asiaya
uygunluk beyanr digmda, anayasaya aykaeikk hildirimi Portekiz, Polonya ve
Romanya'da sézkonusudur, Yosamn sanayasal olmadifms beyan etmekle "smir-
lanan” Anayasa Mahkemeler'oin kararlan, Parlamento taradmdan jicte iki ¢o-
Bunluk oyuyla (kaldwmak, degistirmek ya dateyid eunek seklinde) eikisiz k-
Imabilir.  Anayasi Mahkemelert, “yasa anayisaya, kararn gerekeelerinde
belirtifen yorumlar kaydiyly aykin dedildir” bigimindeki formiillerle kisimen
anayasaya aylarihk beyamnda buliabilmekiedirler, Buo tip yorumlayier ka-
rarlar pratifine hepsinde rastlamak ofasidie (26). Karlsruhe ve Viyana'da oldu-
#o gibi, Varyova ve Estergon'da da, anayasa yargiglan, kosula bagh anayasal-
hk kararlanyla, yaswna organii, uygun beyan edilen yasamn degisgtirilmesine
davet etme yetkisine sahiptirler,

(25)  Bkz. ve kry. Favorey, Les cours constiutionmelles s, 33 vil, Rousseau. La justice constitution-

telle en Burope. s, 36-37.

(26)  Roussean, ag.c., 8. 105,
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Bir iki ayrk durum digmda, biitiin Anayasa Mahkemelerinin kararlan,
genel ya da “erga omnes” baglayic: hukuksal giice sahiptir. Tikel (particu-
liére) durumlann gegerli olduin Portekiz, Polonya ve Romanya'da, ulusal par-
lamentolar, anayasaya aykmibk kwarn Ggte iki ¢ofunluk oyuyla agabilirler.
Anayaga yargiglanmin kararkaim askiya alict veto bigimindeki bu yetki, son
karar yetkisini halkm temsilcilerine brakma, dolayisiyla halkin temsilcilerine
tistiinliik tamma iradesini yansitr (27). Cekoslavaky:s, "ara” konamda bulu-
nur: Anayasaya aykmnlik bildirimi durumunda yosa askiya alunr, Parlamento
bu yasayr anayasaya uygun hale getirmek igin aln ayhk sdreye sahip; bo siire
iginde herhangi bir tasarrutta bulunulmamigsa yasa yiiriirlikien kaltkar. .

B) Bulgaristan, Romanya ve Macaristan Anayasa Mahkemeleri

U Dogu Avrupa Devleli Anayasa Mahkemelerinin ne gikartlmast iki
nedene baglanabilin: birincisi, Bulgaristan ve Romanya Anayasa Mahkemeleri-
nin yeni kurulmalan nedeniyle "amnmiyor” olmalan, Macaristan  Anayasa
Mahkemesi'nin ise. bunkr arasmnda en eskisi, fakit en derisi olma dzelliiyle
dikkat ¢ekmesi. [kinci ise. Polonya Anayam Mabkemesiin nispeten yerles-
mis bir konema sahip olmasima karsibk Cekoslavakya Anayasa Mahkemesi-
nin, Federasyonun holiimmesiyle iki ayn Yiksek Mahkeme olarak Orgiitlenine
gereffinin dogmusg olmasichr (28).

27y K. Ozbudun, Demuvkrasiye Gegry Sirecimde Avayusa Yapin, 5. 165; Rousseau. s[04,

(28)  Tablonun oluglurulmas in kaysak metinker: Bubzaristogim 12 Tenunuz 191 Auayasasinn
ilgib biliinders (uul 1E7-152); 8 Aralik 1991 Romanya Anayasasuns ilgil hitkiiinlend
(nul. 140-145); Macaristan Anayasa Mahkeanesin kuran 198O vili XXX sayl) Kanun,
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Bulgaristan, Romanya ve Macaristan Anayasa Mahkemeleri

Olugumu

Tikel Kogullar

Bagdugmuzhk

Maihkemenin Yetkileri

Muahkemenin Hirekete
Gegirilmesi

Kararlann etkileri

Kararlurm yayuilannas

. Bulgaristan

Ugte birt tig yilda bir yenilenen Y yil siire igin
belirlenen ve yeniden segilme olanag: bulunma-
yan 12 yurgig, 4t Cumburbagkaninea, 4'6 Mil-
let Meclisince belirdenir: 4' ise. iki Yiksek
Mahkeme { Yargitay ve Idare) Gene) Kurulunca
kendi yaraiglan arasindan segiiir.

Mahkeme fiyesi olabilmek igin iistin uhlaki ni-
telifie suhip ve meslekten hukukeo olmak ve en
az [5 yillik meslteki deneyimin kanitlamas: ge-
redi.

Yargighk girevi, highir temsili gorevle, highir
kamusal ve wplumsat iglevie ve highir siyasul
ve sendikal katilimla hafdagmaz.

1) Anayasamn yorama:

2) Yasalann, Parlamento ve C. Bagkan iglein-
lerinin anayasalhik denetimi:

3} Degiyik iktidar organlarinm yetki kurallunina
sayginm denetimi:

4) Uluslararasy anlagmalarin anayasuya uygun-
lugunun denetimi: )

5) Partilerin ve siyasal derneklerin anayusalligy;
0) C. Bagkam ve C. Bagkam vekilinin segim
uyugmazlig: :

7) Yusama segimleri oyugmazli;

%) C. Bugkani ya da C. Bagkam vekilinin sug-
lwmasi konusunda giiriig bildirme.

Milietvekillerinin 1/5'1, Cumhurbagkam veyu
Bakanlar Kurulu: Yargitay. Yiksek Idare Mah-
kemesi veya Comburiyet Bagsavest.

[Secim uyusmazhfinda ise. Segim Kanunuoa
giire/

Anayasaya aykin hiikémlerin dogrudan yiirir-
litkten kuldininas:.

iki ytksek muhkemenin biri dntinde kabul edi-
len anayasaya aykmbk itirozi doramunda yargs-
luma prosedéiriingn askiya alinmasi.

15 giinlik stre iginde Resmi Gazete'de yayin-
lunna mechuriyetl.
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(Orgiitlenisi ve Igleyisi) (29)

Romanya

Ukte biri ti¢ yalda bir yenilenen. 9 yi! igin
belirlenen ve yeniden segiline olanag
bulunmayan 9 yargg; Gigit Millet Mechi-
since,iigth Senato tarafindan gt de
Comhurbagkamnca secilip belirlenir.
Mahkeme ityesi olabilinek igin, ytiksek
bir hukuki formasyonun, uzmanlik bilgi-
sinin aranmasi-diginda en az 18 yil hu-
kuk ya da yitksek Ofretun fauliyetinin
kamtlanmas geregi.

Hukuk yilksek Gfretiminde yerine getiri-
len gorevler diyinda her titrlii kamusal ve
ozel girevle bajdaymaz.

1) Yasalann isdarindan dnce anayasalli-
B

2) Meclis tizitklerinin anayasallspi:

3) Itiraz bagvurusuyla yasalarn ve kara-
pamelerin anayasalligr;

4) Bagkanlik segim nyuymazlijis:

5) Baykan:n engelinin saptanmmasi:

6) Bagkanin gorevinden alikonulmas ko-
nusunda goriy bildirme:

7 Referandum prosediiriine suygt ve so-
nuglanpin ilan:

8) Halkin yasama girigininin gevertilik
kogullanmn teyidi;

9y Siyasal partilerin anayasalhgs:

- Cumburbaykans, Meclislerden birinin
bagkam veya Hilkfimet; Yitksek Adalet
Divam; 50 miiletvekili veya 25 senutisr
(yasalarn anayasallift dzerine)

- Anayasamin revizyonu konusunda ken-
dilifinden.

- Meclis titziiklerinin anayasallifis tizeri-
ne Meclislerden birinin bagkant, bir Par-
lumento grubu, 50 milietvekili veya 25
senatir.

Yasumn veya tizigiin Parlamento'ya pe-

ri génderilmesi; iigle iki qounlukls Any.

Mahkemesi karars agilubiliv. Kararlar
yalmizea gelecege vinelik olarak gegerli-
dir.

Resmi Gazetede yoyinlama mechiriyeti,

(293 393 ve 394, saylalar biclikte degeriondinbnelidir,

394

Macaristan

Parlamento'nun 2/3 gogunluk oyuyla 9
yillik sire igin segilen ve ikinci kez segil-
me olanafil bulunan 15 yargic.

Mahkeme fiyesi olabilmek i¢in ist dizey
bir hukuki kuramsal sifata -Univ. Prof..
hukuk ve siyasal hilimler Dr.- veya en az.
20 yillik hukuk mesledi depeyimine sa-
hip olma geregi.

"Bilimsel, egitsel, edebi ve sanatsal et-
kinlikler” synk obmak iizere, her tiirli
kamusal ve 6zel giirev, siyasal gorev ve
siyasul heyanlar.

1) Anayasalhk denetimi: a) onleyici dot.
-Yasa tasarttarn ve M. Meclisi igtazigi-
niin kabiiliinden Snce Hnanayuasalhk ince-
lemesi; kabol edilen yasalann isdanndan
dnce ansyasaliik incelem.: uluslararas:
sizleymelerin onaylanmadan 6nce dene-
tini. b) Bastiner denetim: -itiraz yoluyla
denetin: dava yoluyla denctina: ihmal ile
urluya gikan anayasaya aykirhk deneti-
mi: hireysel bayvore dzerine denetun.

2) Anayasayy yorum yetkisi.

3) WMuslararas: sizleymelere uygunluk
denetimi.

4) Deviet organlan arasmda yetki uyus-
mazhklarinn ¢dzimii.

- Anayasallik dndenetimi: Millet Meclisi
sirekli komisyonlan, 50 milletvekili, C.
Baykan: veya Bakanlar Krl.

- Bastinc: denetim: herkes, yargig ve
C.savest (itiraz) - Thmal: herkes veya
kendiliginden.

- Bireysel bayvuru: herkes,

- Yoram: M. Meclist veya siirekli komis-
yon. B. Kurulu. C.Bagkans, Bagbakan.
Suywgtay ve Yiksek Mah. Bagkanlan..

- Uluslasaras: séiz.: kendiliginden...
Ondenctim: anayasaya aykanhiji saptar.
Buasurier denetim: ipta] eder.

Thmal : sorumba orgam goreve gagur.
Bireysel bagvuru: iptal.

Resmi Guzetede yaymnlanir. Mahkeme,
kararinin etkilerinin baglangig tarthini
helirleyeblir.



II- ANAYASAL DEMOKRASI : DEMOKRASI'NIN
"ARACI"MI?

Halk Cumburiyetlerinde rejimin dondiyimii - ve hukokeularm  yukselis
siireci esanli olmugtur. Sosyalist yasalhkiin hukuk devletine gegis (A) bigimi,
genel iradenin anlatimm da defiigime ufratmgtr (B). Ne var ki, demokratik
rejimin kurulugu ancak “riskler"iyle (C) birdikte yol almaktadir.

A) Sosyalist Yasalhktan "Hukuk Devleti''ne

12 Temmuz 1991 taribli Bulgaristan Anayasasinm 1. maddesing gore,
Bulgaristan Cumburiyeti bir hukok devieti olup Anayasaya ve tlkenin yasala-
rma gore yonetilir. Bulgaristan Cumburiyeli, bireyin yagam, onuru ve hakla-
rmu giivence alting alir ve insanm ve sivil loplumun serbesy gelisimine clve-
rishi kosullan yaratr (30)).

_ 21 Kasun 1991 Romanya Anayasasina gore, "Romunyd, insan onuru-
nun, yurttag hak ve Ozgiirliklerinin, insan kigilifinin serbest geligiminin, ada-
Ietin ve siyasal ¢ogulculugun yiiksek deferlen temsil eitifi ve giivence altna
almdi, demokratik ve sosyal bir hukuk devietidic™ (m.1, £.3) (31).

1949 Macaristan Anayasasi, 23 Ekim 1989'da kokli degigikliklere tabi
tumlarak, yenisi hazrbanmncaya defin yiivirlukte kalacaktir. Buna gore, Mucy-
ristan Cumburiyeti, bagunsiz ve demokratik bir hukuk devieti olarak tammta-
migtir (m.2, £.1).

“Anayasa Mahkemeleri akiartlun bu hikimler spdindan  kurubmugtor.
Anayasa Yargglar:, pocev ve yetkileri cergevesinde sadece Hukuk Devletinin
kurucu Gfelent olarak dedil, ono gergeklestirme ve koruma mekanizmas: yek-
linde de bir iglev iistlenmiglerdir,

(30} Fransaz sistenmimden esinlemnesine karsin. Bulgaristan Anayiasa Mahke mest drgdtlemg ve yet-

kileri bakinmnday Fransrz Anayasa Konseyt'mden ¢ok ilers bir yapry yansutaksadir,

(31) Roumnya igin de Frapsiz etkist gegerli olup, ayae sekifde Anayasa Kouseyi'ne gire daha ileni
bir yapry) yanessar. Hatra Komanya'da, yasaluom amayasallifinn Yiksek Adaler Diviuu taratin-
dan denetlenmesine tigkan iyn bir gebenck nevent oliiugu halde Anayasa Malikenesi'nin “icat”
ealilmig olmass elegtirilir. (Bkz. Brel; exposé historigue concernant 'Svolution de la législation
rounsaine dans e donsaine dex droits de Phomme depais le 22 déeembre 1989, par A. Vasiliu,
RUDH 1992, 289-39}).
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Hukuk Devleti mekanizmalir agﬁﬂdun Anayasas simdilik en “miite-
vazi" olam, ancak Anayasa Mahkemesi Kanuoo ile ongordiifii dizenlemeyle
Macaristan, Yiksek Mahkeme'yi "Hukuk Devlelinin semboli ve giivencesi”
yapinaktadir.

Bulgaristan ve Romunya Anayasa Muahkemeleri, esin kaynagi olan
Fransiz sisteminden ¢ok Kelsen modelini yansitirlar, Macaristan - Anayasa
Mabkemesi ise, bu modelin de iferisine geemis bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemelerinin koruyncu rolii, hem Devlet agisindin hem de
bireyler bakunindan gegerlidir.

1.~ Anayasal Bengelerin Korunmasi

Bu iglev devier agisindan, kinu tktidarlannm korunmasi ve befli dev-
let organlanmn belirlenmesinin denetlenmesiyle "anayasal dengelerin korun-
mast” (32) bigiminde ifude edilebilir,

IIk anayasa mahkemeleri federal devletlerde kurulmugtu. Yetkilerin ya-
tay ve dikey iliskilerde paylagimun giivencesi olirak goriilen anayasia mab-
kemeleri, federal olmayan ancak "Bolgeler’e sergek siyasal Karar yetkilerinin
verildigi anayasad sistemlerde henzer islevi gstenmislerdir. Ttadya, Ispanya,
Portekiz ve hatta Belgika gibi. Bigaristian ve Mucaristan'da da anayasa yar-
giclan, merkezi otorite ile yerel sivasal topluluklar arasmda, ya da yerel siya-
sal birliklerin kendi acalarindaki uyusmazhklon karara ba@lar. Bu yetki siya-
sal dzerk bilgelerin  tanmmasy  Slglisiinde  dnem  tagimaktadir;  Apayasa
Muabhkemelen, siyasal sistemin parcalanmasan tahrik etmemek icin hem Mer-
kez'e fazla yatkm, hem de Bilgeler'e fazla yatkm karartardin kaginmak mec-
buriyeti ile bu kurucu itkenin bekgileri oluyorlar.

Yetki nyuymazhids konosunda Macaristan Anayasa Mahkemesi, Devlet
organlin arastnda, dzerk yerel opluloklar arsinda ya da Devlet organlan ile
yerel Ozerk birimler arasmdaki yetki sorunlanm ¢oziime badtamakla gérevli-
dir. Mahkeme, Cumhorbagkanim., cezii ve siyasad bakundan vatana ihanet ne-
deniyle yargilar. Biylece Yiiksek Mabkemne: iki kategon igleve sahip kilinmay
oluyor (33); Hukek Devletinin sembolii ve giivencesi; Devletin iyi igleyisinin
giivencesi.

(32 Rousseau, age, x 16

{33y Gouawd., a.g.m.. .24,
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Parlamento se¢imierinin diizenliliginin denetimini Anayasa Mahkemele-
rine verme yonimde genel efilime uygun olarak Bulgaristan Anayasa Mahke-
mesi, Cumburbagkamnmm ve milletvekillerinin  seciminin  yasalhfma iligkin
uyusmazliklar iizerinde karar vermekle yetkilidir. Buna karsibk Romanya
Anayasa Mahkemesi, sadece Cumburbaskaniun secim usuliine saygiy1 kolla-
mak ve sonuglanm teyid etmekle yetkilidir. Bu sonuncusu, referandum islem-
lerine saygiyr gozetmekie de yiikiimliidiir.

2.- Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

"Anayasaca giivence altna alinan temel haklan korumak" Macaristan
Anayasa Mahkemesinin dayanagim olugturur (1989 Yasasi Baglangig kismi).

Cogulcu demokratik toplum ilkeleri arasinda yer alan haklar ve dzgiir-
likler, Anayasa Mahkemeleri tarafindan, ortak ya da benzer yontemlerle ko-
nmmaktadir (34). Esitlik ve orantlilik gibi ilkelerin geligtirilmesi, norm yarat-
ma yoluyla yeni haklann ortaya c¢ikanlmasi sonucu, Anayasa yargicinin
pretoryen rolityle bir "hak ve ozgiirliikkler ortak avrupa patrimuvam” olu;‘tur-
dugu soylenebilir.

Sorun, Anayasa Yargiglarma defiisen derecelerde insan haklanni koru-
ma iglevi tamyan Dofe Avrupa Devletlerinde bdyle bir ortak hukuk diizenine
kauhmp katlinmayacafidar.

Bu konuda Macaristan Anayasa Yargisi pratigi ilginctir (35). Anayasa
Mahkemesi, bireylerle ilgili bilgilerin siwrsiz kollamilmasmin anayasaya aykin
oldugunu beyan ederek, Parlamento'ye "Bilgi Koruma Yasast” ¢tkarnmaya
mecbur kilmugtir (15/1991). Bir bagka karannda ise, biitiin idari kararlann de-
netime tabi olduguna hiikmederek, hitkiimet ve parlamentoyu bu konuda yii-
kiimliiliik altma sokmugtur (32/1990). Yasam ve onur hakkmm yorumlayarak
Oliim cezasim kaldimigtir (23/199)). Esitlik ve onur itkelerini yeni haklar ya-
ratacak derecede genig yorumlayan Anayasa Mahkemesi, Hukuk devletinin
diktatrlik doneminde vukubulan olaylara olgii olusturamayacafi belirleme-

(34) 1.0, Kaboglu, "Hukukun genel ilkeleri ve Anayasa Yargis1”, Anayasa Yargisi, Ankara 1991,
5.291-322.

(35) Gouaud, "La Cour constitutionnelle...", Stephen 1. Pogany, "Human Righits in Hungary”, Int.
and Comparative Law Quartely, V.41, July 1992, p.466-482. L. Solyom, "Macaristan Anayasa
Mahkemesinin toplumsal sistem degigikligi icerisindeki roli”, Anayasa Yargis:, Ankara 1993,
5.287-301.
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anden hareketle, "zamanasimma uframiy suglarn cezalandiilmast heniiz za-
manayimina ugramamig suglarin zamanaguni siresinin  kesilmesi veya uzaul-
mast (mn), zamanagim engellenecekse yeni nedenlerin geriye doniik olarak
ortaya atlmas1"n1 anayasaya aykir1 bulmuogtur (36). Tarihsel nedenlerin giinii-
miizde hukuk devleti givencelerini veya boyle bir devletin tamdifn haklan
zedeleyemeyecefii ana diigiincesinden (37) hareketle, "Giinliik siyasi hayattan
uzakta ¢alisan ve bafimstz entellektiiellerden olugan anayasa mahkemesi eski
haklara (hukuk mevzuatlarma) yeni yorumlar getirebilecek veya anayasada
yazili yeni haklant aktive edebilecek durumdadir (38).

Romanya ve Bulgaristan Anayasa Mahkemeleri pratigini, ¢ok daba ye-
ni olugu nedeniyle, simdiden, deferlendirmek giic ise de, hepsi igin gecerli
dzgiil koruma alanlan ya da kategorilerinin éne ¢ikmakta oldufu goriillmekte-
dir: gecmiy donemi agmanm hak ve Ozgirlikkler agisindan dofurdufu sorun-
lar, azinhklann koronmasi ve yine, azmliklarin dzgiir bir toplumda kendileri
hakkinda karar verme hakki (39).

Kisacasi, Insan haklari - Devlet diyalektiinde, Bat'da hukukgular
"Hukuk Devletinin derinlestirilmesi” iglevini sirdiriirken, Dogu'da Hukuk
Devleti'ni kurmaya ¢aba gostermektedirler. Huokukgulann "yitkseligi" ile, Ana-
yasa yargiclarinin' sireklilik kazanan ya da yenilenen iglevi, bir bakima sosya-
Yist yasalhktan hukuk devletine "dogrudan” gecis, genel iradenin doniisiimiin-
de anlatimim bulur.

B) Genel Iradenin Doniigiimii

(ckoslavakya Anayasa Mahkemesi Kanunu, Anayasa Mahkemesine ta-
mamen tikel bir yetki vererek, bu Yiksek Yarg: orgammn yasama prosediirii-
ne katlabilecegini ongoriiyor (m.18, £.2). Orgiidenme bigimini ve harekete

(36) Tasfiye Kanunu, belirsiz, kaypak ve az giiven verici bulan Yiiksek Mahkemeye gore, "gegmis-
te islenen hir sug, glintmiizde yarglanamaz, (sdzkonusu) fiilleri cezalawlirmama sorumlulugn
eski rejimindir. Birey degil, salece Devlet suglu olatak diigiinilebilic” (Gouaud, "La Cour
constitutionnelle...”, p.27).

(37} Solyom, "Macaristan Anayasa Mahkemesinin...", 5.297.
(38) Solyom, £.300.

(39) Rudolf Machacek, "Temel hak temini ile politika arasindalki gerilinili alamda anayasa yargsi”,
Anayasa Yargisy, Ankara 1993, 5.48.
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gecirilme prosediiriinii diizenleyecck olan yasa igin Anayasa Mahkemesinin
kendisi yasa tasarisi sunabilecck. Yiiksek Mahkeme, olas1 reformlar icin de
inisyatifi elinde bulunduruyor (40).

‘ Daha genel olarak, yasama orgam artik genel iradenin olusumunu teke-
linde tutmadifmndan, yasanm Pardamentonun eseri oldugu geklindeki klasik
anayasal anlayis bugim agimig bulunmaktadir (41). Yiiriitme, biitim Avrupa
Devletlerinde, yasama metinlerinin tiimiine yakimnm inisyatifine sahiptir; fit-
len ve buknken meclislerin giindemine hakim olmaktadur. Parlamenter ¢ofun-
lugun gilvenine dayanan hiikiimet, Idarenin yardimiyla siyasal programini ya-
sa tasanlarna doniigtimmektedir (42). Bu tasanlann icerigini ve yerindeliini
tarigan parilamento, genel oyun giivenine dayanarak, yasalan oylama ve de-
gistirme iktidarmi korumaktadir. Anayasa Mahkemesi ise, belli yasama hii-
kiimlerini yiiriirliikien kaldirabilir, yasanin anlamim agikhiffa kavugturabilir;
yasanin uygulama tarzlarma belirleyebilir, etkisini smrlayabilir veya geniglete-
bilir; hatta yeni hiikiimlerin kabuliinii yasayiciya ofiiitleyebilir,

Kelsen, yizyilm basmda, anayasa yargiclarinca bir yasamin iptalinin,
onlann "olumsnz yasayict" (législateur négatif yaptfmn dogfruluyordu (43).
Kelsen'e gore, bir yasay: iptal etmek ashinda bir genel kural koymakur. Bu
genellik Ozelligi, yasanin yasayici tarafindan yapilmasinin genellifiyle es di-
zeydedir. Aradaki fark, birincisinin olumsuz bir iglemle gerceklegtirilmesidir,
Su halde yasalan iplal etme erkine sahip bir mahkeme, yasama iktidan kolla-
nan bir organdir. Kelsen, bu olguyu, yasama erkinin iki organ arasinda boliig-
tiiriilmnesi olarak yorumlamaktadir.

(40y Aktaran O. Pfersmann, "La Cour constitutionnelle...™, s.170.
(41} Kry. Rousseau a.g.e., s.141-145; M. Tropper, "Justice constitutionnelle et démocratic”, s.40-47.

(42) Bizde bile, Parlamentoya "itibar kazandirma siirekli siyleni, Hilkiimetin yasama giindemine
liakim olmasim engelleyemenigtic. Hatta, Hiiktiret, yiiritme gérevine iligkin etkinliklerinden
¢ok yasama faaliyetine yinelik icraati (Universiteler, Radyo-TV gibi reform kanunlan) yoniin-
den izlenmektedir.

(43) 11 Kelsen, "La garantie juridictionnelle...”, £.224-227.
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Birinci kugaktan iicimcii kusada giden yolda anayasa yargiclanmm yiik-
seligi sonucu, Mahkemeler artik bir yasaya hayir demekle smirlanmiyorlar;
¢ofun, "ara" kararlar vermeyi yegliyorlar: bunlar, degigik yorumlama teknik-
leriyle yasay: tamamhyor; Parlamentoyu yasasina belli bir bicimde icerik ver-
meye davet ediyor. Sonug olarak, anayasa yargiglan, aym zamanda, "olumlu
yasayic1” (législateur positif) ya da en azindan "eg-yasayict” (co-législatenr)
durumuna geliyorlar (44),

Macaristan'da yeni Anayasa ile eski hukuk ditzeni otomatik olarak ge-
cersiz ilan edilmedifi icin, eski hukuk kurallanini "ayiklama” girevi Anayasa
Mahkemesine verilmigtir (45). Benzer gorevin kendisini "egyasayic1” nitelen-
dirmeye yo! acan italyan Anayasa Mahkemesine de verilmis oldugn gizonine
almdifinda, Macaristan Anayasa Mahkemesinin giirev ve yetkilerinin ¢ok da-
ha geniy olugu, onu haydi haydi "olumlu yasayic1” konumuna sokmaktadtr,
Gegig tilkelerinde Anayasa Mahkemeleri, hukuku diizeltme (46) islevini iist-
lenmiglerdir ya da “dikta rejiminden barisgil sekilde hukuk devletine gegis”i
(47). Macaristan Parlamentosu, "giiciiniin anayasa mahkemesinin kontrolii ile
sirlandinldiginn gittikge bliyiiyen bir anlayigsizlikla grenmekte” (48); Po-
lonya'da ise, Parlamento iicte iki ¢ofunlukla kararlarini asabildigi halde Ana-
yasa Mabkemesinin afirhify korulmuy bolunmakiadir (49).

Post-sosyalist devletler Anayasa Mabkemcleri, "ne kendi geleneklerine
ne de diger devlet organlanmn anayasal uygulamalanna baghidirlar” bicimin-
deki saptama (50) da, yeni donem yargiglannim yaratict bir erk kullanmakta
olduklarim dogrular.

(44) Anayasa Mahkemelerinin normatil thiidan {izerine bkz.: M. Cappelletti, Le Pouvoir des Juges,
Economica-PUAM. 1990, B. aglar, "Parlanentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pra-
tikte Anayasa Yargisinta Sumclan Problemd”, 5.137-187. L. Favores, Les Cours Constitution-
nelles, PUE, 1986. D. Rousscau, La justice constitutionnelle en Europe.

(45} Soylom, "Macaristan Anayasa Mahkemesinin...", s.288.
(46) R Machavek, "Temel hak terini ile politika...", 8,57,
47) Solyom, 5.297.

{48y Solyom, 5.289.

(49) Machacek, 5.49.

(50) Solyom, 300.



Normlarm olusumuna katkida bulunmak icin kurmmiar arasinda ortaya
cikan yangmacs iligkiler zinciri, yasamn anlaummt da doniigiime ugratmstir,
Yasanmn, Parlamento tarafindan ifade edilen genel iradenin iiriinii olmasi,
onun yapim siirecine katilan farklh kyrumlar arasmda ortaya ¢ikan “yarigmact”
sistemin sonucu olmasmdan daha azdir. Yeni Anayasa Mahkemeli Devletler
i¢in de bu hipotez gegerli oldufundan, Kelsen Modeli "smurlan"nda genel ira-
denin istiinliifiine dayanan "Yasal Devlet” olgusunun yaganmadifi éne siirii-
lebilir. Ciinkii, oralarda, yasada aciklanan genel irade aruk yalmzca parlamen-
ter cogunlufun iradesi degildir.

Yasama yetkisinin paylagiminda, hukukgularm afuwhii Dogu'da, Ba-
tr'dakinden daha ¢ok. Ciinkii Anayasa Mahkemeleri, Bati'daki gibi karma ko-
kenli iiyelerden degil, Kelsen Modeli "smirlan"nda yalmzca “hukukgular'la
kuru1ﬁ1u§tur.

Hukukg¢ularn yijkselisi ya da hukuka doniiy, Dogu'da Hukuk Devle-
ti'nin kurulmasi, Batr'da ise, Hukuk Devleti'nin derinlegtirilmesi siire¢lerinde
anlam kazanmaktadir, Anayasal sistemin doniigiimimde ise, bir yandan huku-
kun anayasallagmas:, ote yandan politikanm anayasallagmasi olgulant ortaya
¢cikmaktadir (51). Bireysel bagvuru hakkmnin taninmasi ve denetimin yasa di-
stndaki iglemleri de kapsamina almasiyla, anayasa yargici olagan bir davaya
miidahale edebilmektedir. Aym gekilde, onceleri siyasal kigiliklerin yetki teke-
linde olan siyasal sorunlar, artik kolayca anayasa mahkemeleri 6niinde hukuk-
sal sorunlara déniistiiriilebilmektedir (52).

Yasalann anayasallifinm denetimi, hukuk devletinin ana lgiitiidiir ve
onu "yasal devlet'in yerine gecirme kosuludur.

Anziyasal demokrasinin hukukucularin vazgecilmez katkistyla kurulusu-
nun kendine ozgii riskleri de yok degildir.

(51) 1. Chevalier, L Etat de droit, Montchrestien, EJ.A., 1992, p.142-150; D. Rousseau, a.g.e.,
5.147-148.

(52) Kugkusuz bu sorunun sadece anayasa yargis! agisindan goriiniimii olup, 807 yillarda, kurum-
lar, kurallar ve haklar yoniinden ve genel olarak toplumsal yagamda daha biiyiik dnem kazan-
masiyla hukuk giiciine déniis de not edilebilir. Krg. Chevalier, 5.141-142.
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C) Anayasa Mahkemelerinin Giicliikleri

Anayasal sistemin baganisi, bu Mahkemelerin gorev yapacajfi toplun-
sal, siyasal ve hukuksal baglama da bajinh oldugundan ihtiyath olmak gere-
kir, Dofu Avrupa toplumlarmin emik, dilsel ve dinsel farkhiliklan, Anayasa
yargiclars igin potansiyel risk olugturmaktadir. Zira, azinhik haklarna saygiyi
saglamak onlara diigmektedir; érnefin Romanya'da Macar azinlik, ya da Bul-
garistan'da Tirk azmlik iiyelerine "esit haklar" tamimaya karsit kamuoyu bu-’
lunduu halde (53). Macaristan'da bireysel bagvurulann ¢ofunlugu, bu iitkede
oturan "herkes i¢in aynm yapmama genel ilkesi"ni dayanak almaktadir (54).
Bu ilke, aym hak ve ozgirliiklerden biitiin yurttagiann yararlanmasint gilven-
ce altma almak bigiminde ifade edilebilir. Yeni parlamenter cogunluklann,
komiinist partilerin eylemini yasaklamas: ya da sinirlamasi, eski ve yeni ijye-
lerine kamu hizmetlerine girigi énlemesi yoniindeki tasarruflarim denetleyecek
olan da Anayasa yargiclaridir. Demokratik olmayan bir devlet aygitinim hu-
kuk devletine doniigtiiriilme agamasinda gbreve baglayan Anayasa Mahkeme-
leri ile Parlamento arasimdaki gerginlikierde "gegmisi agsma"mn yikil gﬁzardn
edilemez (55).

Bununla birlikte, Anayasa yargiclarindan gelencksel olarak beklenen ig-
levlerin, siyasal geligkilerin banglandirilmasma, toplumun uyumuna, ¢ofunluk
ve muhalefet arastndaki iligkilerin diizenlenmesine katkida bulunmak oldugu
gercektir. Bu iglevlerin kendisi de, anayasalhk denetiminin bagansinda zorun-
lu kosullardir. Ashnda Mahkemelerin etkinliginin geligimini "nazik"” kilan et-
menler, ayn1 zamanda bunu saglamak i¢in vazgecilmez etmenlerdir (56).

(53) D.Roussean, age., 8.31.

. D. Turpin, Droit constitutionnel, 5,656-657.
Azinlklar sorupunun Balkan ve Dogu Avrupa Devletlerinin en duyarli sorunu oldugu bilin-
mektedir. Ornegin Macariarin yiizde 30'u Macaristan chginda yagamakeadir. Bulgaristan niifu-
sunun yiizde 10'unu ise Tiirkler olugturmaktader.

(54 Gouaud, ag.m., 5.26.
(55) Bkz Machacek, a.g.m., s.48-4%; Solyom, a.g.m., 5.287 vd.
(56} Rousseau, 5,32,
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Macaristan ve Polonya Anayasa Mahkemelerinin ilk smavi olumlu
yoénde verdikleri kararlarindan gézienebilir. Bulgaristan ve Romanya icin, ku-
rumlann ¢ok yeni olusu, benzer gozlemi giiclestirmektedir.

Ne var ki, Anayasa Mahkemelerinin isleyiglerini giiclestiren etmenler,
toplumsal ve siyasal ortam ve kosullarla siurh degildir. "Teknik" sayilabile-
cek nedenler de sorunlar doZurabilir. Goérevlerinin fazlalifi1 ve bagvuru olana-
fimun genis tutulmug olmasi, yani hukukun ve politikanm anayasallagtirilmasi,
Anayasa Mahkemelerinin tikanmasma yol agabilir. Bagvuru sayismm giderek
armasi ve ig yitkkimiin agirlagmas:1 yonimde Macaristan Anayasa Mahkemesin-
de simdiden sorunlar ortaya gikmaya baglammsur (57). Benzer riske Cekosla-
vakya icin de igaret edilmektedir (58).

57 Gouand, z.g.m., s.25-26.
(58) Pfersmann, a.g.m., s.170.
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SONUC

Biiin Avrupa Devletlerinde, ve yenilerde diktatdrlitkten ¢ikan Dogu
Avrupa'da Anayasa Mahkemeleri, demcokratik idealin modem ¢ehresi olarak
hallan se¢tiklerine oranla genellikle daba iyi bir kanaatten yararlamirlar (59).
Anayasa yargisinin yiikseligi, klasik demokrasinin temsili mantifiimi bozan iki
Ofeyl getinnigtir. Yasa artik anlammm secilenlerin iradesinde degil, anayasa
yargiglarinin  yorumladiklari ve buyurduklan bigimde Anayasa'da buluyor.
Sonra bireyler, iki secim dénemi arasinda temsilcilerinin yasama ¢aligmalanm
anayasa mahkemelerine basvuru olanad ile denetleyebiliyorlar. Bu iki e,
yeni bir demokrasi anlayigim ifade eder; "genigletilmis demokrasi” (60) ya da
"siirekli demokrasi"yi (61).

Adlandirma nastl olursa olsun, anayasa yargicinm varhiii demokratik
gerelfin gergekleyme araci olarak goniniiyor. Onleyici bir denetim mekaniz-
mas1, yasamn olusumuna katkiya gotiirir, sonugta genel iradenin ifadesine
katkiya. Anayasa yargici, bireylerin hak ve dzgiirliklerine sayg: konusunda
cofunlugun yasasim dengelemekle simirh kalmiyor, ama aym zamanda segim
donemleri digmda yonetenlerin faaliyetlering denetleme olanag sunoyor (62).

Anayasa yargicmm Orgidtlenis ve isleyis bicimi bir Anayasal demokra-
siden sdzetmemize olanak vermektedir. Bati'da kurulmug olamin giivencesi
olarak, Dogu'da ise aym zamanda demokratik rejimi kurmak igin.

Bulgaristan ve Romanya Anayasa Mahkemeleri, e¢sin kaynadi olan
Fransa'min c¢ok ilerisine giderek Kelsen modeline yaklagmigir. Alman ve
Avusturya Anayasa Mahkemelerinden esinlenen Macaristan ise, Kelsen mode-
linin ilerisine gegmistir.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, "Orta Avrupa'da bir model olmaktan
oteye gecerck bir omek olugturmakeadic® (63).

Kelsen modelinin "simirlart"nda, Anayasal demokrasinin kendisi "de-
mokratik rejim"in arac iglevi gormiiyor mu?

(59} Rousseay, ag.e., s.153.

(60) Chevalier, L Etat de Droit, 5.150-151. L. Cohen-Tanugi, L& Droit sans Etat, Paris, PUF, 1985.
(61) Rousseau, s.156.

(62) Chevalier, .151; Rousseau, 5.156; Tropper, a.g.m., s. 42 vd., 47

(63) Gouaud, a.g.m., s.26.
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