TOPLUMDA DEMOKRATIKLESTIRME ALANLARI
Prof. Dr. Coskun SAN (¥)

Demokratiklegtinne  kavounmimn  yagamsal  Onemi irdelenmeden  dnce,
anayasal demokrasi deyimimn Gzenli bir bigimde elegtiri sizgecinden gegiril-
mesi gerekmekiedir.

1- Demokrasinin Yasul Cergevesi:

Yasal ya da anayasal demokrasi kavrami kollamldifanda, efer anlanl-
mak istenen demokrasinin yalmzea yasal gergeveler gizildifinde gergekleyebi-
lecei, aynca 6z konusu ¢ergevenin demokrasinin tiim kural ve Kurumiban ile
yagama gegirilebilece@i beklentisi ise, bu yargiyr kusku ile kargdamak gerekir.
Ciinkii anayasalann demokrasiyi ¢ok Kwsath bir bicinde tamimlaumalkan, bhivyle-
ce stz konusuo cercevenin siisekli gelisen demokrasi anlayiyimin ¢ok gerisinde
bulunmast olanakldir. Aynica, ézellikle H. Dinya Savasi Oncesi ve sonrasi
anayasa uygulamalari, anayuasa metinleri ile anayasa gercedi arasinda asilmaz
ucurumlar bulunabilecegini de ¢arpici bir bigimde ortaya koymustur,

Gortildiigi gibi, oncelikle anayasatann demokrasi kavramna hangi 6l-
¢iler icinde yer verdiklerinin, sonra Jda anayasa memi ile anayasa gergefii ara-
simnda nasil bir fark bulundufunon dzende incelenmesi gerekmekiedir.

a- Yasa-Hukuk Ikilemi

Her ne kadar, antik ¢a@lardan giiniimiize yasalarn kimi genel ve soyut
ilkkelere wygun olarak ¢ikanlmas: gereklifi yondnde bir bilincin varhfindan
siz. edilebilirse de, bu goriigiin yapuinmlara bagh olarak hukuk pratifine akta-
nlmasi, iyi bir olasihikla 19 yy. w ilk ¢eyrefiinden bughyarak mimkion olabil-
migtir. Daha agik bir deyisle. halk cgemenliginin emsilcilen oldugu varsays-
lan parlamentolinm gikardhi@e yasalarnn anayasalarn uyguniugo, once AB.D.'de
de fucto, sonralan da Kita-aviupasundi de jure olarak yagsama gegirilebilmistir.
Bu taribsel gergekten gikarak, yasatann 19, yy'a dek salt parlamentolarca ¢1-
kanldiklar gerekgesiyle, aym zaminda "hakuksal” sayildikianm ileri siirmek,
bir abarti sayilmamihdr. Anayasa yargisinn 31, yalun koatladifumz, ditkemiz-
de, yasalarm anayasaya vygunluk denetiminin "atanmiglarca” yapimasim ici-
ne smdiremeyen kigilerin hatta parlamenterlerin varlifi, bu ¢afidist ingnem gii-
niimiizde hile siirdiréildiiZiinin acik bir kamtidar.

(*y Aukara (niversitesi Siyasal Bilgiler Fukiiltesi Ogiretim UCyess.
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Ulkemizde, olafan yasalardan "istin” obnakla birlikte temelde birer
yasa olan anayasalarn da, hokuka aykin olabilecekleri gercefinin yaygm bir
bigimde kavranabilmesi icin, 12 Eyliil durbesinin yapiimas: gerekmistir, dene-
bilir. Ger¢ekten de, 1982 il Anayasa, yaplh.;:mda secim ilkesine degdil,
darbeyi gergeklestirenlerin atadiklan (D), istelik toplumun tiim kesimlerim ve
siyasal yonelimlerini temsil etnckien vzak bir "daniyma” meclisinin gérev al-
mast pedeniyle, "giic yoluyly gergeklestirifen anayasalar”m tipik bir 6megini
olugturmaktadir, Ote yandan 1961 ile 1982 Anayasalan arasmda kimi yiizey-
sel benzerliklerin varh@:, kimilerin savundukban gibi b sonuncusunun 1961
tarihli Anayasanmn defistiribmis bir sekli oldoBunun kabuliini de olanaksiz
kilmaktadsr. Cinkd bu her iki anayasa arasindda, dzellikle deviet antayist, ayn-
ca femel hak ve dzgiiriiklenin nitelik ve kapsam agsindan ¢ok derin farklar
bulunmaktadir,

Kisacasy, et bakimandan ¢aZday demokrasi ilkeler ve temel haklar
anlaywg ile agtkea celisen. se¢im ilkesine dayinmayan bir danigma meclisinee
yaplan, fistelik tek yankt ve baskict bir propaganda sonucunda referanduma
sunubmus bulman 1982 Anayasasim, "istin hukuk korallan"ng wygun bir
anayasa olarak kabul etmek, tiimiyle olanak digidir. Ustiin hokuk kurallanna
aykmhi agtkea ortadi olan 1982 tarihli Anayasamao "megrlugu”da, kamimea
tariymahdr, Bilindifi gibi "mesruluk” (Legitimitit), dlkemizde sikga “yasal-
Lk" (Legalitat) kaveam ile karistntmakeadhe, Oysa mesroluk terimi, "dar an-
lamda hukuksal megrulu@u agan ve toplemsal megruluu da kapsayan bir ist
kavramchr” (2). Daha acik bir tanunla mesruluk, herhangi bir olgu, olay ya
da durumon, yerinde, dogm ve hakh oldufo yoninde genis hatk kesimierinde
olugan bir INANC antuna gelir. Bu tnindan gikalirsa, % 92 dolaylarmda
kabul oyuna kargm, 1982 Amyasisinn o tarthlerde "megra” sayidmadif: orta-
dadur.

(1) Ozbucun, E.. Demukrasiye Gegig Siirecinde Anayasa Yapinu, Ankara 1993, <61,

(2} San. C.. Max Weber'de Hukukun ve Mesru Otaritenin Sosyolopk Analizi. Ankara F971. 567

wil,
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Ciinkip referanduma kanln halk, darbe yonetiminin stirmesi ya da ki-
sith bir demokrasi arpsinda, ehven olan yondinde tercih koymak zorunda brra-
kilmistir. Kogkosuz megruluk kaveiwni, kamu oyunun inanc: gibi oynak bir
zemine otrdufo icin, zaman iginde degigime vgrayahilir. Baglangicta mesgru-
ligu aykin gonilen bir olgy, olay va da durumun, zupan i¢inde Inegra bir
kimlige biiriinmesi miimkiio olduio gibi, tersine bir olugum di ortaya ¢ikabi-
lir. Bagka bir deyigle, haghmgicla mesru kabul edilen bir olgu, olay ya da do-
ruim, bir siire sonma kamu oyunen mesrufuk “inancnda” olusan dedigiklikler
sonucunda, mesruluga aykiee bir nitelik kazanabilir (3).

Ozet olarak mesruluk imncina, ¢ofdas demokeasi tkeleni ile temel hak
ve Ozgirhiikler anlayigina derece derece aykm bir anayasayl, salt yiirirliikte
olduga, bagka bir infatimla bhichasel yaptrnntara baglandifn gerekeesiyle, bi-
Hinsel agidan "hukuka uygon hir anayasa” olarak kabul eunek olinakh degil-
dir. Bu gergek, aynca "anayasal demokrasi” kavrammim ne denli girece bir
kavram oldufunun ve eger bir anayasa ¢agdas demokrasi anlaysspun ¢ok ge-
risinde bulumsyorsy, kisith ve ¢afithst bir demokrasi ortaming hapsolnanm
kagimlmazhifmun da. agik bir kanitun olustarur.

h- Anayasa ve Apayasa Uygubhanular Sorunsaly

Anayasanin cafdday demokrasi ilkeleri ile temel hak ve Ozgurliiklere Ui-
miiyle uygun bir bigimde huzirlanmiy olmast da, "anayasal demokrasi”nin
gercekieymesi agisindan Kesin bir givence olugtoramaz. Bu konudaki sorunsi-
I oriaya gikaran cesitli olasthiklar, dnemn derecelerine gore, soyle siralinabilis:

aa- Siyasal iktidarlar, belli bir dilkede anayasayr “vitrin siisi” olarak
kullamiyor ve anayasayr ya hi¢ uysulimyor ya da yalmzca istedikleni dlgiide
uyguluyor olabilirler. Kuskusuz biyle bir durumda, anayasada yer alan kesin
tanimlara ve belki de pek parlak ifadefere karsin, bu tdlkede demokrasinin bo-
hinmadi sorucuna vandacaktir. S6z konusu deferlendinmeyt yaparken basvu-
rimasa zorunly olgit ise. demokrasinin tim kol ve kurumlan ile kabul edi-
lebilir bir diizeyde gerceklestinlip gergeklestinilmedifinin 6zenle irdelenmesi-
dir,

(3) San. C., Toplunwal Gergeklik ve Anayasal Diizeuferaeler, Ekonomik Yaklagom. Cilt 3. Say 7.
Yal 1982 Nkbahartku ayrr basro, .8,
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bb- Kabul edilehilirlik diizeyini, kugkusuz her iilkenin kendi maddesel
olanaklan belirleyecektir, Demokrasinin toplomsal yasama gegirilebilmesi igin
tnemh kogullardan binni, temet hak ve dzginliklerin gerceklegtiribinesi olug-
tonur. Kugkusuz klasik hakkula ckonomik ve sosyal haklar, aynca siyasal
haklar aynimaz bir bitindirker (4) mma, ekonomik ve sosyal haklann gergek-
lestirilmesi, yasal diizenlemelerden éte kimi yatinmlara, dolayisiyla her ilke-
nin kendine dzgi mali kaynuklirma baghdir. Bo nedenle, s0z gelimi ¢aliyma
hakkmmn en varsil ilkelerde bile tam ankwmyla saglanabildiing ileri siirmek
olanakl degildir.

cc- Anayasalar belli bir donemin kosullanma ve balkin gereksinimleri-
ne gire hazsanmakta, ne denli genel ve soyut ilkeler igenrlerse igersinler,
bir siire sonra eskime ve yetersiz kalma teblikesiyle karyt kargiya kalmakta-
didar. Zaman icinde ologan defisikbkler nedeniyle yelersiz kalan anayasalara,
A.B.ID'de gorildiiii gibi, bitrinlifio bozmayacak "eklemeler” yapilabilir. An-
cak eskiyen, demokrmasi anlayigimda olugan degigiklikler sonucunda kapsamian
genigleyen, sz gelimi temel ilkeler ya da hak ve dzgirlikler konosunda ¢éo-
ziim, bu denli kolay degildir,

Agikga gorildiigii gibi, kafnt iizerinde "anayasat demokrasi'yi yetkin
bir bigimde tanimbamak, demokrasinin tophunsal yasama gecirilimesi igin bel-
ki gerekli, ama asla yeterli dedildir. Kakh ki, diinyadaki anayasalar arasmda
demoksatik olmadiging, temel hak ve ozgiirlitklere yeterince yer vermedifing
soyleyen bir anayasn, hemen hemen (5} yok gibidir. Tersine tiim iitkeler, ken-
di anayasalanmin difer ilkelerin anayisalarindan daha demokratik ve dzgiir-
likgii olarak nitelemek egilimindedirler.

Oyleyse "anayasal demokrasi’nin gergeklesme dlgitiini, anayasa met-
ninde yer alan ifadeler defil. dofredan do@raya uygulamaya yansina derecesi
belirleyecektir.

(4) Kapani, M., Kainu Hiirriyetieri, 5. Basim, Ankata 1976, 5.6-7

San, C., Tenwl Hak ve Ozuirkikiende

iy Geligmie Egitimberi, A LTLA. Dergist. Cil 6, Sa-
yi [-2. Ankara 1976, s.99-100 :

(5) Burada demolkxasi kargin olduklarim iled siiren kdktendine rejimleri gbz Gniinde belundaruyo-
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¢~ Anayasanin Yorumlanmasi:

Soyut ilke ve kurallarm somut doremlara uygulanmas: agamasina varl-
diaindan bu yana, yorumlana yorlemi tim toplumlarda giderek artan bir One-
me kavugmaugtur, [k dizen kuraltarinn dinsel nitelikie oldugu dofru ise, ilk
yorum teknik ve dlgitlerinin de din adamlannea gelistirildifi sonucuna varila-
bilir. Daha sonraki dinemlerde, ozellikle Roma hukukenun yetkinlesinesiyle
birlikte, yorum teknik ve dlgiitlerinde de kokhi gelismelerin olugtugunu siyle-
mek olanakhdir. Burada adtmin dzenle gizibmesi gereken gergek, hukuksal yo-
rumiama tekniklerinin dncelikli ve ;iglrlfkh olarak yargl organlaninca kullanl-
diklarn ve gelistirildikleridir (6). Mrlamentolana ise, hem yargr organlanna
oranla daha sonraki dénemlerde ortaya ¢ikmadan hem de anayasaya uygunjuk
zorunlufunun ¢ok daha sonraki twiblerde giindeme ginniy olmast nedeniyie,
yorumnlama lekniklerine yirgr orgam kadar katkwda bolunduklan ileri siiriile-
mez. Ancak bu durn, giimiimiwde parfameniolann yormmlama yontemine gi-
derek artan dlegiide gercksinim duyduklun gergegim de ortadan kaldiwamaz.

wi- Yargl Yoramau:

Yukarda belirtit@im gibi, dncelikle adli yarguwda, giderek yooetsel yargi-
da yiizyllar hoyunca birtken dencyimler sonucunda, yorumiama tekniklerinin
olafaniistic gelistitin ileri siimcek olanakhdir (7). Aynica unutouenak gerekir
ki, bir Gzel hukuk ya v cezn bokuku normu, ne denli soym olursa olsun,
aradan gecen yiizyithar iginde dnemli kavramsal de@isikliklere o8ramaz, Sz
gelimi, senete baglh borg kavrany ya da bilerek adam Oldirme kavrasm, yiiz-
yillardir hatta binlerce yildir nifeliksel bir defisune ufranuemsor. Oysa, adli
yargi organlanyla karsilastnldiklannda oldukea "geng™ yoarga organlan kimiigi
gasteren anayasa mahkemelerinin, yorumbuna sirecinde ¢ok daha énemli so-
runlarty karsilagtikian aciktir, Ciinkid anayasa mahkemelerinin adlan mahkeme
olsa ve bagltca gorevleri olun norm dencliminde boyiik Olgide yurgisal yornun
tekniklerine bagvursalar da, sézeifan dar ankunmda "yargn organ” konwnun-
da bulunduklan tutiymall bir konuder. Kuskusuz anayasa mahkemelerine asil
gorevleri diginda yiiklenen "yiice divan” yu da "siyasal partilerin kapatilinas”

(6) - Sam, C., Anayasa Degigikliklen ve Anayasa Geligmeleri. 2. Basim, Ankara 1981, 5106,

{7)  Buraduki amacim yorunikina teknik ve dlgiitlerin irdeleniek dedil. yalmzea bir yintem olarak

yoramlaranma duenint vwrgolanskir. O pedende ayonhikra giomiyorum.
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iglevier, kesin bir bigile bu orginlann birer "mabkeme” olarak giirev yap-
matanim zorunlu kilar. Ancak "nonm demetimi'nin boylesine bir zoronlulugu
dofurdofu kugkoludur. Cinkii belli bir yasanin bir ya da daha ¢ok maddesi-
nin anayasadakt soyut ilke ve hitkimlere uygun olup olmadifinm aragtinhna-
s1, yargisal weknikleri agan, hiylece bityiik dlgiide bir bilimsel inceleme niteli-
Bine birinmesi kacmilmaz otan bir iglemdir (8). Gergekten anayasa
mahkemesi kararlan, ozellikle raportirierin (tetkik hakimi) hazidadiklan ra-
porlar incelendifinde, siz konusu yazih belgelerin bilimsel nitelifi agikeu or-
taya ¢gikacaktr, Yalmizea anayasa yargisnda deneyim kazansniy iilkelerde de-
gil, dlkemizde de raporidrerce  hazrhwan ve  bir yusamn  anayasaya
uygunlugunu inceleyen raporkinn bisgo@n, dokiora tezi ya da en azindan yiik-
sek lisans tezi olaruk kabud edilebilecek diizey ve yetkintiktedir,

Iste bu nedenle. anayasa mahkemelerinin norm denetimi bilimsel kim-
Iigi kesinlikle afir basan ya da basias feveken bir etkinliktir. Anayasa mah-
kemesinin yargi orgim olma nitelify ise, yatmzea "hikim fikrasi"nda ve veri-
len karann "hukuksal sonuglan’nda belirgin olaak ortaya ¢ikar ki, bu
zortmlu formiillegtirme, norm denctiminin a@rhkh olarak bilimsel bir nitelik
tagui@ gergeding defistiremez.,

Anayasal norm denetimi Gnemb dlgiide bilimsel bir inceteme kimbigin-
de olmak zorundadir, ¢iinkii dzellikle devietin niteliklerini, aynca twemet hak
ve Ozgirliklerin genel cergevesini belideyen itke ve kurallar son derece so-
yut, daha da enemlisi zaman iginde anlamban defisebilen kavramlardan olag-
maktadir. Bu savimi daba elle towlor kibmak icin, 1982 tarihli Anayasanm ki-
mi kaveamiarim, belli bir yaklagim sergilemeksizin sirabyorum, “Toplumun
huzuro, milli dayamgma, adalet anlayig, insan haklarna saymh, demokratik,
laik ve sosyal bir hukok devleti. egemenlik, esitlik, temel hak ve himiyetler”
v.h

(%)  San, C.. Bopn Anayasasing pire Siyasi Pantilerin Kapanlnas, Adalet Dergisi. Yl 57, Say) 4.
Nixan 1966, s.316.
¥Yimetsel yargimn da bu agidan anayase yargising benzedigim ilen strmek olasakladie. Ne var
ki, youenmehiklerin ya da yonetsel igleilerin yasatara uyp olup olinadh@inm incelenniesi, ya-
sa ve yinetimelik hitkiinglert anayasa ilke ve kurallanma oranla daha somue bic sitelik gosiendik-

leri igin. daha az sorvubuche.
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Goriildigii gibi bu ve benzeri kavramlar, igerikleri siirekli olarak degi-
sen, kimi daralan kimi ise genisleyen kavramlardo ki, bonlan dar amm ka-
hplarma hapseunek olapaksizdir. {X%ha acik bir deyigle, stz getimi idlkemiz
anayasa mahkemesinin 30 yil once verdigi bir kararda yer alan "demokrast”
ya du "hokuk devileti® tmunlamast ite 30 yil sonraki bir kararmda yer wan
aym kuavreamlar, zoruntu olarak Tarkllik gosterecektir. Eer by arada yeni bir
anayasa yiirirliige girip, s0zd ediden kavramlann kapsamlar daraftilmamegsa,
ortaya ¢cikan farkhihk "anayasal eclisme’nin kuagmulmaz ve onlencmez bir so-
nucudur ve kammcea anayasa mahkemelerinin en onemli iglevini otogturer. Bu
iglev, soyut anayasa normlanma defisen kosul ve gereksinimlere, anayasayt
geligtirici ve yaraticr bir yorumla uydurulimasindan baska bir anlam tagunaz.
Eger nasil olup ta, 200 kiisiir yaymdiaki AB.DD. anayasanmtn glindmiizde hala
genclifiing ve ¢a@dagbifing korayabildidi merak ediliyorsa, bunun yamtr "Yiice
Mahkeme nin dzellikle 1808 yihodan baghyarak verdidi, ¢ofunlukla yiirekli
ve nitelikli kararlarinda sakhdir ().

bb- Yasama Yorumu:

Yukarda defindigun gibi. yargi yorumu yasama yorvmundan ¢ok daha
onceleri giindeme girip gelismis olmakla birlikie, parlamentolarm yorem  yet-
kisi de, birgok agwlan biyiik onem tasunaktadir. Oncelikle parlamentolann,
egemenlifin gergek sahibi hidkin wemsilcitert olarak, herseyl yapmaya kadir
bulunduklar inanc, ¢ok geriierde kalmista. Aruk yasama cikinligi, hukoksad
olarak anayasinn gizdigi ¢ergeve, daha dogrusa smrlar igindeki bir "taktir
alam™"nda yering getirilmek zonmiufundicie. Bu zorunluk, Ozellikle dar an-
Lunda anayasa emir ve direktillerine uyguen yasablir lazrlanoken, kendini da-
ha giicli bir bigimede duyumsatir. Ancak bu atan digtnda kalan alanlarda ¢ika-
nlacak yasalann Oneri ya da tasan kimliginde hazifanmasinda di, bir tir "on
norm denetimi” yamlinast kagimilmazadi. Baska bir anlatmla, bir yasa dnerisi
ya da tasanst hazilamrken, milletvekilleri ya da yiiriime orgam biirokratlari,
iizerinde ¢alisoklan taslaklarm ne olgilide yiirirlikleki anayasa nonmlanna uy-
gon oldugunu irdelemek zorundadidar ki, bu ¢abanm da bilimsel bir yorumu
gerekli kaldign agikiir. Ne var ki parlamentodar, ilk planda sosyo-ckonomik ya
da sosyo-politik sorunlarm ¢oziimine oncelik verdikieri igin, anayasa mahke-
melerme  oranla  daha pragmatik bir yaklagun icindedirier. Iste bu nedenledir

() San. Anayuasa Degisiklikleri... <124,
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ki, demokrasiye ve msan haklarm:i en saygih iilkeler de bile, anayasaya ayk-
n yasalar gikabilmekte ve bunlur amiyasa mabkemelerinee iptal edilmektcdir-
ler. Oyleyse, belli bir iilkede anayasa mahkemelirinin verdigi iptal Kararlari-
mu sayisy, parlunentolann anayasaya saygisunn Kesin bir olgiitiing olugturer,
Soz konusu iptal kararlan, belli bir tktidar déneminde énemli bir artiy gésteri-
yorsa, bu durum anayasa mabkemelerinin defil, parlamentonon ya da daha
insafli bir yaklagimla, siyasal iktidann "kusuru” olarak goriidmelidir. Aym sey
yonetsel yargi icin de gecerlidir ve zaten anayasaya aykinhk nedemiyle iptal-
ferin yoZundagti@r dinemlerde. yinetsel yargada verilen iptal kararlan da art-
ma efilimine ginnektedir.

Bu aoktida cafimuzin dnemli bir ozelligine definmek yerinde olacak-
tr. Giiniimiizde partamentolioda yasalaymak tizere sunulan taslaklann buyiik
bir ¢cogunlugunu hitkiimer tisantkwe olusturmikes ve bu egilim zellikle eko-
nomik igerigi afir basan, ayrica medeni yasa, ceza yasasa gibi temel yasalar-
da belirginlegmektedir. Milletvekillerinin sundugu yasa énerilent ise, daha ¢ok
az sayida madde geren oneriler ya da yiiritrtiskteki yasalann kKimi maddelerini
degistirmeye yonelik dnerilerden olusmaktadar. Hikimet tasanlarma gelince,
bunlarn birgok siyasal ve potokoler  girevleri olan bakanlarca hazirlanmast
hir yana, bakanlar korulundaki pirigme sirasmda, biitinliikleri iginde kavra-
mp defferlendirilmeleri bile olmaksizdir. Boyle olunca, bikiimet tasantan ya
ilgili bakanhk ya da bukanliklanda tekno-biirokratiarca kotartbmaktadurlar. Ge-
nellikle -yasa teknikleri konusanda wzman ofan by kigilerin, taslaklarda anaya-
saya aykmn olabilecck madidelere yer vermeyeceklert beklenir. Oysa bu Gzelli-
Bine kargin, anayasa mahkemelerinee anayasaya aykin gorilerek ipiat edilen
maddeler, daha ¢ok hiikiimerge yasalnsmak izere parlamentoya sunulan tasarn-
larda yoZunlagmaktachr. Bu durumun pedeni, agikea ve afurlkhe olarak tasla-
&in bakanlar kurulunda yapilan son gériismelerinde, aynea tasan haline gelip
gerek ihtisas komisyonlannda gerekse meclis genel kuralunda, yasamn biitin-
Higii gozetilmeksizin yapbn siyasal miiddahalelerde yatmakiadr, S6z konusu
kansmalara ise, genellikle politikacifarin sorunlara ivedi ve pragmatik ¢ozim-
ler aramadars, ender ducumlarda da kigisel ya da gropsal ¢ikar gdzetmeleri
yom vermektedir. Ne var ki, anayosaya uygunluk endisesi ile sorunbiva prag-
matik ¢izim bulma karsith@i onadan kaldormak olianakh de8ildir ve bu kor-
sithik dndimizdeki yilkarda da siinip gidecege benzemektedir. By dunnnda,
amayasaya uygonluk tle pragmanik cozimiber arasinda ortak bir noktanm bu-
luamasmdan bagka ¢are yoklur ve surast agikbr ki, anayasa mahkemeleri bun-
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dan boyle de igsizlikien yakmamayacaklardir. Burada onemli olan, anayasaya
aykint yasalarin belli bir "kabul cdilebilirlik” diizeyini agmamasidar.

d- Ara Degerlendirmesi:

Goriildiigi gibi, anayasal demokrasinin gerceklegtirilmesinde bagia ana-
yasa mahkemesi olinak iizere hem yargt hem de yasuma organlannm geligtiri-
¢l yorumlar yagamsal bir dnem asunakiadir, Kogkusuz "yormmlama teknik
ve Olgiideri™nin siirekli bir bicimde yeailendigi, boylece gintimiizde anayasal
demokrasinin gergeklestirilmesinde dnemli bir sorun kalmadifn dijstiniilebilir.
Ancak sz konusu yorumbumna weknik ve Gigiitlerini Koltanacak olanlann da
belli bir toplomun bireylent oldukiar ve toplumun demokratiklik dilzeyinden,
aynca siyasal kiiltiriinden cikilewliklen gozden kagmlmamalidic. Daha acik
bir deyigle, demokrasinin tiim koral ve kuruinlan ile gergeklestirilmesi, yal-
mzea hukok dogmatigi ve hokuk ickniklenyie saglanamaz. Eder bu saphima
yanhy olsaydr, anayasal cercevelering belli bir demokrasi anlayisina gire ¢i-
zen ve gesitli demokratik korumlan olustun dilkelerde demokrasinin ¢oktan
Ozlenen dizeye ulagimg olmast gerekirddi

Oyleyse, bir yandan bigimsel bir nitelik tagiyan hukuksal kurumsal ger-
gevelerin olusturulmas, ote yandan di bo dilzeneklere igerik kazandiracak bi-
reylerin "demokratiklegtiriinesi” gerekmektedir,

2. Demokrasi ve Demokratiklestirme:

Demokrasi ve demokratiklesme  kavramlan arasmda yakin akrabalik
iligkisi bulunmakla birtikte, kumiterinin bilinghi. kimilerinin ise bilgisizee iler
strdiikleri gibi, demokralikleyme demokrasinin siipcrlaﬁﬁ (ismi 1addili) dedil-
dir. Daha agikgas:, demokmiiklesme ne demokratik sayilmeayan bir rejimden
demokrasiye gegistir (10) ne de son ydlarda {itkemizde sik sik kullamidi bi-
¢imiyle, daha ya da bimz daha demokiatik diizenleme ve uygulamaya ulagma
hevesidir,

a- Temsili demokasinin kisithhgs:

Son 35-40 witbk danemde, demokrast kavramon igeriginde olusan
koklil dedigiklikler. siz konusu kivramin ik ortaya anldi@n taribien bu yana
gecen kabaca 2500 yi] i¢inde bile olusmamistr. Demokrasinin cagdas bubali-

{10y Ozbudun, s.ge.. s 1% vl
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mua olarak adlandinlabilecek bu pelisimelere, baghica temsili demokrasinin (11)
yetersizliginin ya da ksuhh@mm yol agudm séylemek olanakldr. Ciinkd 19.
yy. boyunca ve 20. yy.mn ikinci yansina kadir wygolanan demokrasi, egemen-
lifin gergek sahibi oldugo ilent siiriilen halkm, 4 ya da § yilda bir sandiga gi-
derek, bo haklam vekillerine devechinesi ile gergeklestifit varsayilan bir de-
mokrasi idi. Ustelik her nedense halk, vekaletini genellikle yillarca aym
kisilere veniyordu. Oysa 1960%ardun baslayarak, geniy halk kesimlerinin, gide-
rek gelisen kitle iletigim amglamun, yikselen egitim diizeyinin ve girece ofa-
rak artan refahun da etkisiyle, politika ile daha ¢ok ilgilenmeye bagladify go-
riildii. Artik halk, segimden segime anunsanan bir edilgen politika dznest
olmaktan daha ileri bir ditzeyde politikaya "kattlmak” istiyordo.

Igte 19657Terde yavay yavay gelismeye baglayan ve 1968 yilinda doruk
noktasime ulasan tim ozgir diinyadaki 62renci hareketleri, ilk kez "demokra-
tikleyme", "siyasal kanima®, "Gzyinctim® gibi kavramlan ortaya attklannda,
hidyilk bir olasshikla bu nedente genis halk kesimterinde yankilyu uyandirabilir-
ler. Bu yankilar ciliz bir hicimde de olsa, ilkemize de ulagn ve YOX oncesi
Ankara Universitesi Egitim Fakitliesi, 25-27 Kasim 1968 tuihinde "1968 Yiit
Ogrenci Hareketleri, Diinya'da ve Tiirkiye'de” (12) adh bir sempozyum dii-
zenleyerek, s6z konusa hareketin nedenlering ve sonuglanm diizeyli bir hicim-
de ortays koydu.

h- Siyasal katilma ve ézyiinetim:

Ulkemizde demokratiklesme kaveamm ile ileili ik yetersiz agiklamatar
1968 yilinda yaplinig olmukla birlikte, Amerikan kKaypakh “siyasad katlma”
(13) ve daha ok Fransiz hilim adamlaninca islenen "Gzydnetim” (14) kavram-
lan, 1970'ten baglayarak On plana gkmaya bashad.

(11) - Selguk, S., Temsih ve Kanlinkt Demokrasinin Kikeni, [stanbul.

() Avonim. 1968 Yili Odrenci Hareketten. Dilrya'ila ve Tirkiye e, Ankara. 1969,
(13) Baykai, D, Siyssal Kanlnia.... Aukara 1970 '
Ozbudus, E.. Tiirkiye'de Sosyal Nedigne ve Sivasal Katdna, Ankara 1975

Uysal. B., Siyasal Kanlma ve Katthnse Davramying Adbenin Evkaist, Ankara 1984
(14) Iskh A. Kuramlar Boyunea Ozyimetim ve Yugostavya Deneyi. Ankara 1980
Cangizbay, K.. Siyaset Oresa Topluim, Ankara 1987



Siyasal katiina ya & yalmzea kaolma, "onceden varolan ve esas ali-
nan bir gergevenin varhifin Ongoriir... Bu siregte bagka birlerinin daha temel
Oge olarak bulundu@o kabal edilmis olmaktadir” (15). Baska bir anlanmia,
"kattlanlarm” kendi girisunleri sonuco almacak kararlan etkilemcleni olasidar
ama, daha énceden beliflenmiy yasal ve kurumsal ¢ergevelent defitstircbilmele-
ri olanaksizdir. Bu nedenle "katlma”, ozellikle "siyasal katilma® ilgililere pek
smurl: bir alanda dogiincelerini aktarma, iyt bir olisihikla da ahnacak kararkan
etkileme duginda bir olanak (anunamakiadir. Kuskusuz bo yolla, diisince, is-
tek ve beklentilerini, o da ancak dorder ya da beser yillik aralarla ve vekilleri
araciiify ile agikinyabilecck duromdi ofin klasik segmen tipine oranla siyasal
kanlimact daha avantajle bir konuma getiribmig obmaktadir. Bir ieselli odili
niteliginde de olsa, kanlma ya die yalneeca siyasal katdmanm, bellt smarlar
icinde lemsili demokrasinin katthGun ve segkinct yamsan sarsacady disiinide-
bilir,

Ozyonetime gelince, bu kavram da genellikle isgilerin yonetime Katu-
mast’” seklinde algilanmy ve haylece kandma eylemi "igyent” ile sunrlandunl-
mgtir. Ozyonetimin tim toplum kesimbering kapsayacak bir bitinsellige yi-
nelinesi ise, taribte Parts Komimonde ve yrkahisma dek Yuogoslavya'da séz
konusu olabilmistir. Ne var ki, s Komiindinde, onceden belirlenip kendisi-
ni agan bir gig tarafindan dedil, kendilifinden (spontane) olugan dzyonetim
(16), yaygmlagmadin tarthe gamiiliiverigtir. Yugoslavya omegine gelince,
burada dzydnetim niodelinin Paris Komiiniinden farklr olirak kendilifinden
dedil, sivasal giicin belidedial sonrkor ve kurallin icinde onaya qilkuge gi-
riiyoruz (17). Daha bagka bir deyigle. knrunsal plndaki tim ¢ekicilifine kar-
sin, dzyometim de vygolamada, dnceden belirlenen cergevelering kisaligiinda
kimi kararkann abnmasma kaulmaktan ole bir sonug  vermemigitr.  Usielik,
temsili de olsa, genel bir "¢adday demokrasi” ortaminda gerceklesmedii igin,
dzyonetimin genelde yukardan yonlendiriien bir "gosteri” oidugu konusundaki
kuskular da pek huksiz sayvilimazlar.

(15) Canmgzhay, ag.e. 513
{16} Cangizhay, a.g.e. 568 vl
(17} Ipkhage. SIX

Cungizhay, a.pc. s 408 vl
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¢- Demokratiklesine - demokratiklestirme

Demokratiklegme kaviam dedisik boyutlan fle ik kez Tirk Egitim
Demegince 15-16 Mayis 1979'da diizenlencn bir bilimsel toplantida (18), da-
ha sonra da 7-8 Haziran 198(00de 1 Ulusal Sosyal Bilimler Kongresinde (19)
ele almdi. Kisa bir siire sonra yaplan 12 Eyiiil miidabalesi- siyasal katilma,
OzyOnetim ve demokratiklegme bir yitia, 1961 Anayasasimn Ongordiifii gore-
ce demokrasi ve Gzgirlik ortamun bile ¢ok bularak, yalmzea kimi eski politi-
kacilan degil, balks da bilyik olgiide "siyasal yasaklar™ kapsammi alde, De-
mokratiklesme  kaveanm  199) secinlen Oncest ve  sonrasinda,  temsili
demokrasinin yeniden kurulmiss (restorasyonu) kisith anlamanda da olsa, il-
kemizin politik giindemine yeaiden girmeye haslads. Bugiin demokratiklesme
teriminden anfagilan, 1982 Anayisasin Klasik Llcmnkrasiyc'getirdigi smirla-
malarm agtlarak, gorece otk bimy daha demokrtik bir diizene gegilmesi,
daha gercekei bir suptamayla, 12 Tylil 1980 oncesi demokratik diizeyi yaka-
Tayabilmektir. Bu yaklasimin ise, demokratiklesme kaviam ile bhigbir akraba-
hfin ve yakinh@ bulunnamakthr, cinkii demokratiklegme klasik demokrasi-
nin astlarak, tickh bir demokrivik  rejimin yavay  yavas  olustorulimasing

yinelik bir ¢abadar,

Demokratiklesme, herseyden dnce bigimsel bir kahip defil, ozi dondy-
timneye yonelik uzun soliklo bir progrumdir, Betki baslangicta npka siyasal
katilma ve dzybnetim modellerinde oldondu gibi, daba Onceden belirlenmiy ku-
ral ve kurumlar gergevesinde kavarlarm  olugemunu etkilemeye caligacakir
ama, dar anlamda toplumsal Kurumlardan baglayan ve giderck kendilifinden
bir hareket haline doniisecck ofan bir devingenlik siirecinde gelisecektir. Boy-
lece ortaya bir "demokratik sosyallesme” (209 sireci gikacak, bu ortamda 6z-
giir, hoggorili, ig-dixiplini gelismis, sorumluluEa sahip, bagkalarimn haklanna
saygih ama kendi haklarmy du savonmada kararh ve demokntik olarak yeti-
sen bireyler, siyasad rejimin doniisiimind saflayiacak ogeler durumoma yiikse-
lecekierdir. Genel anlamda bir efiitim sirecinden bagka birsey olmayan de-
mokratiklesmeye (21), bu nedenle "demokraliklestirme™ adi da konabilir,

(18) San. C.. Demokmtiklegme. EZaim ve Biiin. Cule 4. Sayr 200 Tennnuz 19749 5. 5-9
(19 San, C., Toplumda Demokrankleyme, (yayodanmanng kongre hildiosi). Ankaea 1980
20y San, Demokratiklesie, 5.9

21) San, Toplumda Demokeatikbegme, €.
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Bu konuoda ileri siirdiiklerim, 1979-1980 yillarinda iitopik buiunmaug,
Oldiiriilen insanlarm sayisunn opdalikh basamaklars armandify o donenmle,
olsa olsa uzak gt':lécege yonelik bir umut, bir dzlem olak nilelenmisti. Soz
konusu elegtirel yurgiyu karst "en onemli ve ivedi soranumuzun oplumun en
kisa sirede demokratiklesmesing safflayacik, demokratiklegmeyi bir toplumsal
siirece  doniigtiirecek  kuramisal *ve eylemsel girisimlere bagliunak  oldugunu”
belirunigtim, Bdiylesine bir ¢abanm kolay olmadifn, ¢ok ziman alacag, kisa-
cas1 ¢ok kannagik bir nielik tagdi o zaman da. bugiin de gozden kaginlma-
mast gereken hir gergektic. Ne var ki, koluycilifin rehaveti iginde sézkonusu
giicliiklerin agtimasinda ¢ok degerli bir on yil yiinlmiy ve bugiin gene sifir
noktasmdan baglauna (cer baglnacaksy) zorunlufo dofmusgtur,

Ozet olarak demokratiklegme ya da demokratiklegme, toplumsal deger-
lerin genel ve totarl bir stratcji (22) ile yonlendirebilecekleri gergefine daya-
narak, toplumun tiim Kesimlerini Kapsayacak bir siite¢ oldugunon bilincine
vararak, bigime defil dze dnemn vererek, sosyo-politik yasami kokten dedastir-
mesi beklenen bir toplumsal soreg seklinde andasilmalichr,

d- Demnkrutikle.yﬁrme alanlar:

Yukarda belirimeye ¢alist@om gibi demokeatiklestirme, ne yalazea si-
yasal ne de ekonomik kararlara katdma kwairhk ve kisithhfmdaki bir yakia-
simdir. Tersine demokratikiesme. oplumun yasamsal Gnem tagtyan tém alan-
larma  yaytlacak, biylece wam  vadede  baskalarmmn  hakloma  saygil,
hoggorilii ve demokratik nitelikli bireylerin toptumu kendiliginden déniigtiire-
cekleri bir ortam hazirlayacaktir. Stz konusa demokratiklegtiome alanlan, ali-
nabilecek bagarthe sonuglic Gnemli Lrklhiklar gosterse de, soyle siralanabilir:

an- Politika alan:

Paolitika aliminda demokratiklestiome, daha Once de belicttiitim gibi bei-
li aralarla genel ve yerel se¢imlerde bireyin "egementik hakke"ar vekillerine
delege etnesinden gok furkh bir anlama gelmektedir, Demokratiklestinne sii-
reci sonucunda birey. siyasal partilerin emir-komuta zincirinden ¢rkarak, siya-
sal partileri dofrodan toplumsal graplarm etkili bir bigimde  yonlendirecegi
kuramlara doniistirecektir. Basgka bir anlatimla genel politika, siyaset profes-
yonellerinin tekelinden almarak, karirtann olusumunda halk, ¢ok daha etkili
bir konuma getirilecektir (23),

(22) Vilnwe, F, Strategicn der Demnokratisicromg, 2 Ciln, Darmistadt u. Neowied 1973
(23) San, Toplunda Demokratiklegnie, 5.5
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Bu hedefler agisindan, yerel drgiider (Hzellikle Belediyeler) ¢ok elve-
ngli kogullara sabiptirler ve dlkemizde bu yinde kimi girigimierin baglatilmug
olmasi, ileriye yonelik wmudan heslemcktedir. Kisacasi, politik alanda de-
mokratiklestirmenin ¢n kil bashuna ve gelisme ortamuni yerel yinetimler
olugturmaktadir. Genel politika, ancak yerel yonetimlberde saglanacak demok-
ratik déniigibmler olgiisinden whandan tivanh dofru demokritikiestiniebilecek
bir alan olarak gonilmekiedir.

bb- Kamusal alan:

Demokratikiestimenin séz konosu olabilecegi kamusal biirokratik akan-
lane hasinda, genel ve yerel plinluma orgiadent e wim kliwe gelimektedir,
Planlamanin ve genel olwak yonctipin merkezci olma nitelifinin afir bastui
sistemlerde, kuskusuz dcmtikrnliklc;&linnc ¢ok zor hatta olwnakstzdir. Buna
karsihk, ¢esitli nedenferle panEuunn merkezet kimligine koaryt gkilan or-
tamlarda., her zaman gencl olmasa bile yerel plmtama etkinliklerine halkin
katthnast pekala miimkiin ve gercklidir. Kuskusuz kamusal birokratik aland:
demokratiklestirme, hadkin teknik bilgilerden yoksun olmast ve genel bir kats-
mmn olanaksizhi gibi soktilacda dnemli giicliklerke karsilagacaktor. Ama ba
giichikler, iyi niyeth yakingunlarda ve ara goziimlerle aglabilir gorinmekiedir
(24).

Asik giiclilk penel idare alimundadir ve bu alandaki demokeatiklestirme,
ister istemez nitelii gerefi demokratiklestinmeye elvenigh idare alanlannda
yogunlagacaktr.

¢c- Ekonomik alan:

Demokrtiklestirmenin kuramsal diveyden wygulamaya akianbmasmda,
nerdeyse kesin bic basinsizliga vdradh@e alin, ckonomi olmuglur. Gergekien
Isvegten Almanya'ys oneln Gzclikle Yugoslavya ve (ckoslavakya'ya dek
bircok Kismen bagianh - tmiivle basansiz model denenmistir, Yinetime katl-
madan, kendi kendini yoocuneyce dek uzanan bu modelier dizisinde prim, kiu-
dan pay alma ve miilkiycte katthna gibi ¢ok ¢esitli yaklagimbar vygulanmigtar
(25). Ne var ki, kapitalist ckonominin kinn maksimize edilmesi temeline da-
yalt rekabetgi yapst ve  kolleklivist ekonomilerin ¢ikmiis olmasi, ekonomi

(24) San, Toplunkha Demokranklegme. 5.6
(25) San. Toplumca Demokratiklegine, =6
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alginmin  demokratiklestirilmesini onemii dlgide  engellemektedir. Kaldr ki,
1060 Erdan sonra Amerikan opiuiunun yaralifn homo consumens (lilketict
insan) tipl (26), oénceleri Avrupayr sonralan da sosyalist iilkeler dahil, dﬁuyu-
yi etkisi altma alms girinmekiedir. Gergeklen de kollektivist ekonomik siste-
min ¢okagiinde en dnemii ctken, homo consumens olma hevesidir, denchilir,

Kisiicast insanhk kendind, dretim-litketim kasir diingiisiinden Kurtarama-
difn, be armda biyitk dlgiide dogal ve kiililirel ¢evresin de tikettiinin bilin-
cine varamadii ekonomik hityiimeye akilor smrlar getirilemedi@i sarece, de-
mokratiklegtirmenin - ckonomik  alanda tun bir basartya ulasabilece@ini
beklemek, olanaksiz hale geimistir. Yeter ki, sivasal ve biirokratik Tagizmler-

den sonta, bir de ckonomik Fasizm dimyaya cgemen olmasim.
dd- Kitle fictisimi alang:

200 yy. baslannda ve sonrabarmidi. yasiunu-yiriime-yargr erklerinden
sonra basindan "dorddneid giig” diye sozetnek moda olmustu. Gergekien de
doneminin kogullarma gore ozgir olabilen basin organlan, siyasad iktidarlann
kamu oyunca denctiminde cu cikibe ang okarak giclerini kanntbadior, Ancuk,
hasim yadmizea Kamn ovonn dillemdirmekle kadmayip. onu biiyik algiide cl-
kileyerek yaratn@n da kestedilinee. basimn gorece Ozgiirliigi éoemii derecede
kisitlamaya udrads, Dikia rejimlen ile waliter rejimier ise. basim ve bu ara-
da, -yaygmlasmaya baslaoyan radvoye Simiiyle wkellenne alarak, weclojik bir
propaganda aract konumuenie ectindiler, '

Benzer bir siireg, bu koz biviik sermayenin basi (ekeline ya da dene-
timine almak istemesiyle, kapitalist Glkelerde e yigandr ve bugiin de yasan-
maktachr. Gerek ulusal woplombanda gerckse dider diinya toplumianna belli
ideolojilenn asthinmast amaayla baslaalan sincma Olimicn savagt, 1clevizyo-
nun yaygudagmast sonucanda bo kez televizyon koroloslannca siirdariilmeye
baslindr, Radyo ve ielevizyonun deviet ekelinden ¢ikanldiin yeelerde, biiyik
sermaye hemen bu alanlacae da ¢l aus

26y San. Son Yilkanda Alnan Uieversiiclornnle 530
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Giindmiizde, kide iletigim wraglan iizerinde devier ekell ya da yakin
denetimi bulonmayan tim ilkelerde, soz konusu araglarin genellikle biyiik
sermayenin hizmetinde bulundugiv ve Ozellikle televizyonun "toplumun afyo-
nu” olma yolunda birinci sweaya yerdestii gozlenmektedir, Soz konusy geliy-
me Oylesine boyutlanmugtr ki, bir zamanlar devletin tekeline ya da kitle ileti-
sim araglanm  denetlemesine  karyt  ¢kanlar, devletin yeniden  miidahale
etmesini ister konuma diigiiviibiniglerdic. Artk kide iletigim araglan, dérdiinei
gi¢ olarak iktidan denetlemekien vazgegip, belki beginci giie olarak siyasal
iktidan "yonlendirmeyi” ve bunu yaparken de, topluma deitil, biyitk sermaye-
ye hizmer cuneyi hedeflemektedirler,

Klasik demokrasiyi bile, ancak en alt diizeyde ve gikar liberalizmi ger-
¢evesinde savunan sermaye tekelindeki kitle iletisim araglanmn demokratik-
lestirilimesi, artk olanaksiz goriinmektedic. Umotlar, traji-komik bir tarihsel
¢eliski sonucunda, devierin denetimindeki kitle iletisim araclrma baZlanmigt
ve bunbar toplumun demokratiklestirilmesinde etkill bir bicinde koltamlabile-
cek tek kaynak olma konumlarmn siirdiimmektedirler.

ee- Dar anlamda toplumsad alin:

Demokratiklestimenin asil ana kaynad@, kuskusuz bashica aile, ¢evresi,
okul ve yiksek Gfretim korumlanom olusturdugo, dar anlamda (oplurasal
alandir. Ciinkii dar anlamda toplumsad alan, ik ve en onemli "toplumsaliagm:
cevrest” niteligini tymakiadr. PDemoknsiklestirmenin bir demokratiklesme
siirecine doniigmesi, ancak bu akindan baglarsa, basanh bir sonuca ulasabilir.
Ote yandan demokratiklesmenin bir bicim degil, "6z" kimliginde geligmesi,
gene ilk toplumsillagma gevrelerinde saglanabilir,

Bu konuda basta aile bircyleri olmak iizere, ¢fretmenlere, efitbilimci-
lere, pstkologlara, sosyal-psikologlara, sosyologlara v.b. tnemli ve giic Gdev-
ler distiigi agiknr. Glgligi olusturan en Gnemli nokta, "yetistiricilerin"de de-
mokratik bir toplumsallagma siirecinden pecmiy bulunmalan, en azmdan dzde
demokratik ve hoggoriilii tatuma yukin olmalan gerefidir. Bagka bir anlanm-
la, demokratik miem ve davramsbaor dersle degil, dognidan vygulayarak 6@re-
nilebilir. Bu gercefin zorualu sonocn, aile-okuol-yiiksek okl ict demokratik
katthmdir (27).

27y San, Toplunda Demokratiklegme, < -7
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Ulkemizde, 1968 ogrenci hareketlerinin etkisiyle ve ¢ok sulandiriimg
bir bigimde imiversite yonetimine yansiyin suurlt katidma, 12 Eylil hukvkuy-
la tiimden ortadan kaldinhmgtr, Hata b donemde lemirdeki bir iniversitede
gorevli bir dogent hakkmda, “demokratikleyme bahanesiylé kununlara aykin
olarak asistan ve ddrencileri yonetime katn@” yaklagik gerekgesiyle ceza da-
vas1 agiimastr,

Eger gelecekte, dzde demokratik bir toplumon olusumu istentyorsa, ik
plmda ve ivedilikle ana okulundim yiiksek 68renime dek 1Gm c@itim ve Ogre-
tim kurumlarmndai :[elm)kmliklc.:aiinncnili uyeulamaya konmast. kagimilmaz bir
zorunlulukiur.

e- Ara Degerlendirmesi:

Toplumun tim kesimlerini ve alanfarim kocaklayarak, yeni bir demok-
ratik yagam bicimi olugturacak boyle bir girisimin, engetlerle karsilasmas: do-
galdwr. Sz konusu engeller, simdiye kadarki deneyim ve gizlemlere dayah
olarak, su noktalarda toplnustr:

an- Toplumun tucn kesimleri, tzellikle siyaset profesyonelieri, hiryik
sermaye cevreleri ve dJin kuramlan dcnmkrutik[c.g,‘lirlilc sitrecini durdurmuk,
geciktimnek ya da hic olniizsa yozlagtinmak igin tun bir ishifdidi icindedirler,

bb- Asama swasiun (hiyerargi) pek betirgin oldugu orda, givenlik or-
giithi ve hepsinden dnemlisi, bu kurumlban da kapsayan teknobiirokratik yapy,
karar tekellerini koramaya ¢nhigmaktadir (28).

cc- Karartara kanlmadia, zamanks hireylerde bir bikkinhigm olugtuiu,
katillma ve ilgi siddetinin dzellikle rutin konularda digmeye bagladifn gozlen-
mektedir. Ayrica bir siire sonra karar organlacmda grop énderlerinin belirmesi
ve bu seckinleyen oduklarm karurlan bilviik olgide  yonlendinmeleri de. bir
bagka sosyo-psikolojik boyutlu sorun olarak ortays ¢ikimaktadir (29),

(28)  Tolan, B.. Toplunshilinderine Girtg. Ankara 1978, 5,85, Gurvach, rekno-hiirokratik yapimm

giiniin birinde teknokratik bir fagtzine yolb agacaf endigesing lagigter,

29 San, Toplupda Demokratiklegme. 5. 7-K.
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3. SONUC

Demokrasi tin kural ve kurumlanyla ve belli bir zaman . dJiliminde,
dziinde tek olan bir siyasal rejimdir. Bu nedenle "bize gire demokrasi®, eder
bir sosyo-politik asafilik duygusunun belintisi deilse, savunalmast miimkiin
olmayan bir laftur,

. O yandan demokrasi. yalurzcn bir siyasal rejim defil, aym zamanda
bir dinya gériisi ve- yasam tezidir, Bagka bir deyisle, demokrasi tiim kural
ve kuramlanyla uyswianazk ve yasanarak Grenilebilir. Basker iligkilerin aile-
den baglayarak yiice deviet katlarma dek nzindign optomlarda, dogal olarak
demokrasi yol kavalan ve gecikmeler sonuconda igsellestirtdebilecektir, Ancak
demokruik rejimin sygulinmasing ve makul bir siirenin gegmesine kargm,
belli bir toplumun bireyleri, hali demokratik wem ve davranglan benimse-
yememiglerse, sistemde aksavan hir yon var demekdtir. '

Aynica demokrasinin difer siyasal rejuntere kargys en 6nemlt jistiinlifi,
yeniliklere agik olugu ve biylece kendin dretebilme yetenegidar,

Iste demokratiklegtirme, bir yandan geleneksel baskicr iliskilerin de-
mokratik tolum ve davramglara dondgiimunii, ote yandan tkanma noktasina

gelen remsili demokrasinin agtlarak. demokrasinin kendini yeniden dretebile-
cedi bir ortamu sagthyabilecek ola bir progrim niteliiindedir.
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