YENI ANAYASA ICIN EKONOMIK ANAYASA ONERILERI
Prof. Dr. Vural- Fuat SAVAS(*)
Giris
Bu tebligin amac1 1982 Anayasasi yerine yeni bir anayasa yapilmasi

giindeme geldigi zaman, bu yeni anayasada yer almasimin dogru olacag
diigiiniilen bazi maddeleri tartigmaya agmaktir.

Bu tebligde Onerilen anayasa maddelerinin ozelligi siyasi iktidann
(Parlamento, hiikiimet ve biirokrasi) ekonomik yasama yapmalan miim-
kiin takdiri miidahaleyi en aza indirmeyi amaglamig olmasidir. Teknik
deyigle onerilen maddeler, yeni anayasada yer almasi gereken "Ekono-
mik Anayasa”min esaslarim belirlemektedir.

Ekonomik Anayasa, siyasi iktidann takdiri miidahelerle vatandagla-
nn ozgirliigiinii siirlamamasi; agik biitge, sinirs1iz borglanma ve emis-
yon artigs ile ekonomik istikrari bozmamasi ve vergi gelirlerinin belli ba-
21 ¢ikar gruplarinca paylagilmasina firsat yaratmamast i¢in gereklidir.

Anayasa'min "Baglangic"1 ve ideolojisi

1982 Anayasasi'min "Baglangi¢™i toplumun agiri sag ve asirt sol ke-
simlerinden yogun elestirilere neden olmusgtur. Elestirilerin bir kismi Ata-
tirk inkilaplanimn asin bigimde vurgulanmasina, bir kisrm da devleti
"kutsal" sayip vatandagi geri plana atan emredici tutumuna ydnelmistir.
Bu elegtiriler, kendilerinden daha 6nemli bir bagka sorunun tarigma giin-
demine gelmesine neden olmustur. Bu sorun "anayasanin bir ideolojisi
olup olmayacag1” sorunudur. "Baglangi¢" ile ilgili tartigmalarin yogunlu-
gu; bazilanmin, anayasanin ideolojisiz olmasi gerektigini diisiinmesine
neden olmustur. Bu diigiince hi¢ kuskusuz yanhigtir. Ciinkii yagamimzda-
ki her davramgimiz gibi, yapacagimiz anayasa da, farkinda olalim olma-
yalim adim koyalim koymayalim, belli bir ideolojinin iirtinii olacaktir,
Her anayasa, ongordiigii kurumlar ve bu kurumlar igin belirledigi gorev,
sorumluluk ve yetki alanlan ile belli bir ideolojiyi sekillendirir. Bu ne-
denle, ideolojisiz bir anayasa diigiinmek miimkiin degildir. Ote yandan
Tiirk toplumu; bagimsiz, dzgiir, laik ve hukukun Gnceligine saygih bir
toplum olmak yolunda tercihlerini yapnus, bir baska deyisle ideolojisini
belirlemis bir toplumdur.

(*) Marmara Universitesi 1.1.B. Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Bunun igin yeni anayasamin bir "Baglangi¢™i olmasi ve Tiirk Ulu-
su'nun temel tercihlerini 6zlii bir bigimde yansitmasi gereklidir. Onerdigi-
miz "Baglangi¢" sudur:

“Tiirk Ulusu, yagamimn her alaninda insan dzgiir kilmanin geregine
inanmig olarak;

Siyasette, ekonomide, bilimde, sanatta ve inangta devlet miidahalesi-
ni en aza indirmeye karar vererek;

Cagdas diinyamin bagimsiz, onurlu ve gelismis bir iiyesi olma ideali-
ne bagh kalarak;

Demokratik, liberal, laik ve insan dzgiirliigiinden ddiin vermeyen bir
hukuk devleti olarak varligini sonsuza dek siirdiirecegine inanarak,

Bu anayasay! hazirlamg ve titizlikle uygulanmast ile korunmas kigi-
sel dzgiirliigiine ve ulusal bagimsizhifina ylirekten bagh eviatlarinin dik-
kat ve duyarligina emanet etmigtir.”

Ekonomik Haklarin Piizenlenmesi

Yeni anayasada herseyden once “"ekonomik haklar” ile "ekonomik
Ozgiirliikler” arasindaki aynm net bigimde ortaya konulmahdir. Daha 6n-
ce agikladigimiz gibi "ekonomik haklar” pozitif 6zgiirliikler olarak tanim-
lanir ve devletin bu konuda belirlenen hedeflere ulagmas:i gart kogulur.
Bir bagka deyisle "ekonomik haklar” ferdi devletten alacakl kilar. "eko-
nomik hak" olarak belirlenen bir konunun gerceklestirilmemesi bir "ana-
yasa ihlali"dir ve yargi yoluna bagvurma hakk:i yaratir. Buna karsihk
"ekonomik ozgiirliikler”, negatif anlamda tammlanirlar, yani devletin bu
alana hi¢ bir miidahalede bulunmamas: sart kosulur. 1982 Anayasasi'nda
bu ayrima hig dikkat edilmemis ve "hak” ile "Ozgiirlik"” kavramlar eg an-
lamli gibi kullanilmagtr.

. Mesela, miilkiyet hakki (m.35), egitim ve &grenim hakki* (m.42),
sendika kurma hakki (m.51) ve grev hakki (m.54); aslinda bir "6zgiirliik"
oldugu halde 1982 Anayasasi'nda "hak"” olarak diizenlenmigtir. Buna kar-
sihk sosyal giivenlik hakki (m.60) ve dinlenme hakk: (m.50) gercekte bi-
rer hak olduklan i¢in dogru diizenlenmigtir.

Konu, bir terminoloji meselesi olmaktan 6te bir boyuta sahiptir. Cag-
dag devletin en Onemli vasfi oldugu one siiriilen "refah devleti” veya
"sosyal devlet” kavraminin boyutlanni, dolayisiyla toplumsal gelir trans-
ferlerinin hem miktanni ve hem de yGniinii belirleyecek olan unsur, "eko-
nomik haklar"in sayis1 ve niteligidir.

*  Egitim ve grenim hakkindan, sbz etmek, ancak bu efitim ve dretimin deviet eliyle ve iic-
retsiz olarak verilmesi soz konusu ise miimkiindiir,
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Ote yandan ekonomik haklar ile ekonomik §zgiirliikler arasinda ters
yonlii bir iligki vardir. Vatandaglar, devletten kendilerine ne kadar gok
ekonomik hak verilmesini isterlerse, devletin de ekonomiye miidahalesi o
kadar c¢ok artar ve fertlerin ekonomik, hatta siyasi, dzgiirliikleri kisitlanr.

Daha da 6nemlisi gudur: Devletin biitiin varligi, vatandaglarindan
vergi, resim ve harg seklinde aldiklarindan olugur. Devletin bunlarin di-
sinda bir kaynak yaratma giicli yoktur. Devletin vatandaglara sagladig
biitiin hizmetlerin bedelini yine vatandag dder. Bu nedenle devletten talep
edilen bir hakkin bedelinin yine vatandas tarafindan édenecegini kamuo-
yu iyi bilmelidir.

Cok onemli saydigimz bu konuyu 1982 Anayasasi’'ndan orneklerle
agiklayalim. Bu Anayasa'da 42. madde "Egitim ve dgrenim hakk: ve Gde-
vi" baghgim: tasimakta ve birinci fikrasinda "kimse egitim ve dgrenim
hakkindan yoksun birakilamaz” demektedir. Bu madde karsisinda, iini-
versiteye giremeyen her gencin siyasi iktidan "Anayasayi ihlal etmekle”
sug¢lamas: miimkiindiir. Ciinkii kendisine anayasal bir hak olarak verilen
"egitim ve &grenim hakki", siyasal iktidar tarafindan saglanmamigtir.
Benzer durum “galigma hakk: ve 6devi” baghgini tasiyan 49. madde igin
de s6z konusudur. "Caligma herkesin hakki ve ddevidir” diyen bu madde
kargisinda igsiz kalan her vatandag siyasi iktidar i¢in bir “Anayasa ihlali”
olusturacaktir.

Anayasa koyucu kendini bu agmazdan kurtarmak i¢in 65. maddeyi
icat etmigtir. bu maddeye gelinceye kadar "hak ve dzgiirlik" kavramlan-
m geligigiizel kullandiktan sonra "sosyal ve ekonomik haklarin simin”
baslikli bu maddede: "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek, mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir” hiikmiine yer verilmistir.
Bu maddenin bir tek anlami vardir. O da ekonomik haklar1 diizenleyen
daha 6nceki maddelerin bir anda biitiin anlam ve 6nemini yitirmesidir.

Boyle bir tutum Anayasa gibi hayati dnemde bir metnin ciddiyeti ile
bagdagmaz. Ayrica, devletin gorev ve yetkileri agisindan da biiyiik bir
belirsizlik yaratir. Yukarida da belirttigimiz gibt konu "refah devleti” ve-
ya "sosyal devlet” kavrami ile de ¢gok yakindan ilgilidir. Refah devletinin
boyutlarinin nasil belirlenecegi konusu ise toplumda ¢esitli kesimler ara-
sinda devlet eliyle yapilacak gelir transferlerinin miktar ve yoniiniin be-
lirlenmesi anlamina gelir. Daha agik bir deyisle ekonomik haklann sayis:
ve niteligi, kimlerden ve ne kadar vergt alimp, kimlere ne kadar transfer
Odemesi yapilacagim gosterir.

Ekonomik haklar yoniinden anayasada izlenmesi miimkiin iki sege-
nek vardir. Birinci segenekte ekonomik haklar ayrintih bigimde diizenle-
nir. Bu segenek izlendigi zaman "sosyal devlet” kavrami soyut bir kav-
ram olmaktan ¢ikar, benimsenen ekonomik haklarin sayisina ve
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niteligine gore belirli bir igerik kazamir. Ancak anayasada yer alan hakla-
nn gerceklesmemesi, siyasi iktidarin "anayasay: ihlal etmesi'ne neden
olur. Haklarin gergeklesmesi igin gerekli kaynaklarin devletin imkanlarni-
m agmas1 halinde ise siyasi iktidar "bor¢lanma" ve "para basimi" gibi
ekonomik istikran bozucu yontemlere bagvurmak zorunda kalir.

Ikinci segenek, ekonomik haklara anayasada hi¢ yer vermemek, bu
gibi haklann diizenlenmesini yasalara birakmaktir. Boyle bir yéntem, yu-
kanda deginilen sakincalan yaratmayacadl gibi bazi yararlar da saglar.
Bu yararlardan birincisi, se¢im miicadelesinde siyasi partilerin birbirle-
riyle rekabetini somut ve ciddi dnerilere dayali olarak yapmalarinin sag-
lanmasidir. Ikincisi, her siyasi parti "hak" olarak vaat ettigi diizenlemele-
rin hangi kaynaklardan saglanacagini agik secik ortaya koymak zorunda
kalir. Toplum da her hakkin bedelini, kendi ddeyecegi vergi, resim ve
harglarla karsilamak zorunda olacaginin bilinci iginde hak-kaynak denge-
sini gergekci bir sekilde degerlendirmek ve tercihini ona gére yapmak zo-
runlulugunu duyar.

Haklar ile ilgili bir bagka sorun da hukuk devletinin temelini olugtu-
ran "kigilerin yasa kargisinda esit olmas1” ilkesidir. Toplumun belli ke-
simlerine yapilacak transfer 6demeleri "esitlik” ilkesini ihlal eder. Bu ne-
denle haklan belli kigiler veya kesimler i¢in degil "belli kosullar ve
durumlar” i¢in tammlamak gerekir. Ornegin "igsizlik sigortasi” su veya
bu is kolu igin veya sadece is¢i igin degil istegi diginda herhangi bir ne-
denle igini kaybeden biitiin vatandaglar igin diizenlenmelidir.

Bu agiklamalann 1s1ginda, yeni anayasada ekonomik haklann yer al-
mamasi gerektigini ve ekonomik haklarin yasalarla diizenlenmesinin uy-
gun olacagin diigiiniiyoruz. Bu amaci saglamak i¢in de yeni anayasaya
"Ekonomik Haklar" baghg: altinda gdyle bir madde konulmasini dneriyo-
nz:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; kigi, sinif, meslek ve bélge ayrimi
yapmaksizin herkesin yararlanabilecegi bir ekonomik hakkr yasa ile dii-
zenler.

Ekonomik hak iceren yasa, séz konusu hakkin hangi tiir kaynaklaria
karsilanacagint agiklikia belirter. Ongoriilen kaynakiar mevcut vergi, re-
sim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde bir artigt ongdriiyor veya yeni
bir mali yiikiimliiliik getiriyorsa, ekonomik hak yasasi ile birlikte vatan-
dagin mali yikiimliliigiinii arttiran yasa da Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'nce birlikte goriigiiliip birlikte karara baglanir. Bu gibi yasalar refe-
randuma sunulur.”

Vergileme Ilkeleri

Vergileme yetkisi; para basma yetkisi ve yasa ¢ikarma-zor kullanma
yetkisi ile birlikte siyasi iktidara "emanet edilmig” ii¢ Gnemli yetkiden bi-
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ridir. Siyasi iktidar bu yetkiyi, mutlaka ve sadece parlamento eliyle kul-
lanmahdir. "Parlementonun vekili olmaz” ilkesi uyannca vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili her tiirlii diizenlemenin parla-
mento tarafindan yapilmas: gerekir. Vergileme ile ilgili bir bagka konu
"vergi konusu"nun yani verginin "nereden” veya "neden" alinacaginin
agik ve net bigimde belirlenmesi geregidir. Mevcut Anayasa'nmin "Vergi
Odevi” baghgim tagiyan 73. maddesinde yer alan ve vergileme kriteri ola-
rak kullanilan "mali giicline gore” deyimi icerigi belirsiz bir tammdir.
Vergileme konusunun "gelir", "harcama” ve "servet” seklinde belirlene-
cek ii¢ "konu"ya gore belirlenmesi uygun olur. Bir bagka konu, uygulana-
cak "vergi oram” ile ilgilidir. Uzun bir tarihsel gelisime sahip "artan
oranh vergiler", "kanun oniinde esitlik" ilkesine uymadig1 ve siyasi ikti-
dar tarafindan takdiri bigimde kullanildig: ve &zel sektér lizerinde bir teh-
dit unsuru olusturdugu igin elegtirilmekte ve "sabit oranl vergiler"in ter-
cih edilmesi gerektigi 6ne siiriilmektedir.

73. maddenin dordiincii fikras1 “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muafhik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iligkin hii-
kiimlerinde kanunun belirttii yukan ve asagi simirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir". denmektedir. Son yillarda
vergi yasalarinda pes pege yapilan degisiklikler bu maddenin siyasal ikti-
dar tarafindan ne kadar sik ve takdiri sekilde kullamilabilecegini goster-
migtir. Bu nedenle yukanda da defindigimiz "parlamentonun vekili ol-
maz" ilkesi uyarinca vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerle
ilgili her tiirlii diizenlemenin parlamento tarafindan yapilmasi gerekir.
Dolayisiyla bu fikra ya tiimiiyle kaldinlmali, veya "muaflik, istisna ve in-
dirimler ile oranlanna iligkin diizenlemelerde” hiikiimete birakilacak yet-
kiler muaflik ve istisna durumunda gozdniinde bulundurulmas: gereken
hallerin agikca sayilmas: ve oranlarda degisiklik yapilmasi halinde de bu
degisikligin en gok %3 gibi diigiik bir oranla sinirh kalmas: saglanmali-
dar.

Bu ilkeler 15181nda "vergi 6devi” ile ilgili madde igin sdyle bir teklif
Oneriyoruz:

"Herkes devlet giderlerini karsilamak tizere vergi édemekle yiikiim-
lridiir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler gelir, harcama ve
servet iizerine kanunla konulur, degistirvilir veya kaldurilir.

Vergiler sabit oranhidir. Ancak sosyal ve ekonomik amaclarla gelir,
harcama ve servet gegitleri birbirinden ayrilabilir ve her cegsite ayri bir
oran uygulanabilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden elde edilecek
gelirlerin tiimii ait olduklar: yil genel biitgesinde yer alir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliikler, deviet biitgesinde
ortaya ¢ikacak zorunlu hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan en ¢ok %3
oraminda artttirilabilir.

Pegin vergi alinamaz."”
Biitce Denkligi

Demokratik iilkelerin hemen hepsinde oldugu gibi, iilkemizde de
"Devlet Biitgesi”, devletin gergek gelirleriyle harcamalarim birbirine esit
kilan bir yasa olma niteligini kaybetmistir. Gelecek segimleri kazanmak
icin, faturasi devlete gikan "Vaatler yaris1”, devlet harcamalanm hizia
arthinrken; siyasi iktidann, yine gelecek segimleri diisglinerek, vergi topla-
may1 gozardi etmesi devlet biitgesi agiklarinin ¢i1g gibi biiylimesine neden
olmustur. "Vergilemeden harcamak” ise sadece devlet bor¢lanmin ve ka-
g1t para basimnin artmasi ile miimkiindiir. Boyle bir politika ise "yiliksek
faiz" ve "enflasyon" demektir.

Bunun i¢in devlet biitgesinin, gergek gelirler ile giderlerini birbirine
esitligi anlaminda "denk olmasi” gerekir. Ote yandan devletin i¢ ve dig
borglarna bir sinir konuimalidir. Son yillarda "fon™ ad1 altinda uygulanan
biitce dig1 gelir ve giderler de "genel biitge" iginde yer almahi, TBMM'nin
gozetim ve denetimine tabi tutulmahdir.

Bu diisiincelerle yeni anayasaya sOyle bir maddenin konulmasim
Oneriyoruz:

"Devletin ve kamu iktisadi tegebbiislerin digindaki biitiin kamu tiizel
kigilerin harcamalar: yilhk biitgelerle yaptilir.

Yillik biitcede yer alan harcamalar toplami, ger¢ek devlet gelirierin-
den fazla olamaz.

Bu amaci gergeklestirmek igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi énce
"gelir biitgesini,” daha sonra da "gider biitgesi”"ni goriigiip karara bag-
lar.

Bakanlar Kurulu; "biitce denkligi"nin saglanmast icin zorunlu hal-
lerde, gelir biit¢esinin %10'unu agsmayacak bir oranda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nden borclanma yetkisi isteyebilir. Bu yetki talebi biitge
goriismeleri sirasinda olabilecegi gibi yil iginde herhangi bir zamanda
da olur. Bu yetki yasa ile verilir.

Devlet harcamalariin tiimii yillik biitcede gdsterilmek zorundadir.
Yillik biitcede gelecek yillara ait gelir ve harcamalar ile ilgili hi¢hir dii-
zenleme yapilamaz.”

Para Basma Yetkisi

Acik biitgelerin etkisini hissettirdigi bir bagka alan, siyasi iktidara bir
monopol yetkisi olarak taninan “para basma” yetkisidir. Giiniimiiz de-
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mokrasilerinde enflasyonun tek sorumlusu, para basma yetkisini sorum-
suzca kullanan siyast iktidarlardir. Ortagagin "simyacilan" tastan altin
yapmay1 bagaramamigtir ama ¢agdas siyasi iktidarlar kagittan satin alma
giicli yaratmayi bagarmglardir. Siyasi iktidara taninan bu yetkinin kesin-
likle simirlandirilmasi gerekir. Bu amagla gesitli alternatif oneriler getiril-
migtir. Bunlar arasinda para arzinin her y1l %3-5 oraninda arttirilacaginin
anayasa ile belirlenmesi, altin standardina yeniden doniilmesi, 6zel ban-
kalara para basma yetkisinin verilmesi gibi oneriler de vardir.

Biz hem iilkemizin gergeklerini dikkate alacagimi ve hem de iktisat
ilminin gereklerini yerine getirecegini diisiindiigiimiiz su anayasa madde-
sini neriyoruz:

"Para basilmasina karar verme yetkisi Tiirkiye Bilyitk Millet Mecli-
si'ne aittir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, para basma yetkisini, T.C. Mer-
kez Bankast A.§.'ne belli siireler icin taminacak para basma imtiyazi ile
kullaniir.

Yillik emisyon artig oramt aciklanan resmi milli gelir reel arng hizi
gozoniinde bulundurularak T.C. Merkez Bankasi A.S. Bagkanhgi'nca
onerilecek teklif dikkate alinarak yasa ile belirlenir.”

Kanun Hiikmiinde Kararname Yetkisinin Kalidirilmas:

1982 Anayasasi'nin "Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi
Verme" baghkh 91. maddesi, sikiybnetim ve olaganiistii haller sakh kal-
mak iizere; sadece Tkinci Kisim'in Ugiincii Béliimii'nde yer alan "Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler'in kanun hiikmiinde kararnameler ile
diizenlenecegini ongdrmiistiir. Bir bagka deyisle 1982 Anayasasi, ekono-
mik yagamin diizenlenmesini tiimiiyle hiikiimetin takdiri kararlarina ter-
ketmigtir. Boyle bir diizenleme ekonomik yasamda istikrarsizlig ve belir-
sizligi arttirir. Siyasi iktidan 6zel sektor iizerine yogun baskilar
yapabilecek bir konuma yerlegtirir. Bdyle bir durum fertlerin ekonomik
Ozgiirliikleri lizerinde; "ekonomik yasamin dinamizmi kargisinda siyasi
iktidar gereken hareket kabiliyetine sahip olmal:dir” goriisii ile savonula-
mayacak kadar 6nemli olumsuz etkilere neden olur. Bu nedenle, iike iti-
bariyle kanun hiikmiinde kararname yolu ile diizenlemeye, ekonomik hak
ve ozgiirliikler alam basta olmak iizere sikiydnetim ve olaganiistii hal ci-
ginda, hi¢bir konuda imkan verilmemelidir. Anayasadaki 91. madde buna
gore diizenlenmelidir.

Ekonomiye Takdiri Miidahalelerin Onlenmesi
1982 Anayasasi, igerigi belirsiz bazi gerekgelerle siyasi iktidara eko-

nomik yagama miidahale etme yetkisi taminugtir. Bu durumun tipik or-
nekleri 48. ve 167. maddelerde yer alan diizenleme gerekceleridir.
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"Calisma ve Sozlegme Hiirriyeti" baghgim tagiyan 48. maddenin
ikinci fikrasinda, "Devlet ézel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik icinde gahs-
masim saglayacak tedbirleri alir." hiikmii yer almigtir. Buradaki "milli
ekonominin gerekleri” ve "sosyal amaglar” son derece belirsiz kavramlar
olup her tiirlii yoruma (ve uygulamaya) agiktir. Bu nedenle yeni anayasa-
da yer almamalidur.

Aym sekilde, "piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi”
baghigim tagiyan 167. m. hem "belirsizlik" ve hem de "parlamentonun go-
revlerinin hiikiimete devri” yoniinden son derece sakincah bir hiikkiimdiir.

Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan "...piyasalarimin saghkh ve
diizenli iglemelerini saglayici tedbirleri alir.” ibaresi son derece belirsiz
olup, siyasi iktidara ¢ok genis bir miidahale imkani1 vermektedir. Bu s6z-
ciikler yerine "serbest rekabeti saglayic1 ve geligtirici tedbirleri alir.” iba-
resinin konulmasi, belirsizligi kaldirmak igin gereklidir.

Aynt maddenin ikinci fikrasi Bakanlar Kurulu'na ithalat, ihracat ve
diger dig ticaret islemleri {izerine "...ek mali yiikiimliilikler koymaya ve
kaldirmaya yetki” vermektedir. Bdyle bir diizenleme, her seyden 6nce
parlamentoya verilmis vergileme yetkisinin hiikiimete devri anlamina ge-
lir. Aynica siyasi iktidann, dzel sektdr iizerinde agir baskilar uygulamasi-
na imkan verecegi gibi dis ticaret rejimini tiimiiyle belirsiz kilar. Bu ne-
denle 167. m.'nin 2. fikras1 anayasadan tiimiiyle ¢ikarilmalidr.

Diger Hiikiimler
A. Belli Kesimlere Ayricaltk Tamnmamasi

Anayasada toplumun belli bazi kesimlerine, devletin farkli davran-
masim ve onlar lehine bazi diizenlemeler yapmasim emreden hitkiimlere
yer vermesi yukanida haklan tartigirken de belirttigimiz gibi "kanun
Oniinde esitlik” ilkesine ve anayasal diizenlemenin 6ziinii olusturan "top-
lumsal uzlagma" ilkesine aykindir. Bu nedenle;

a. "Tanm, hayvancilik ve bu iiretim daltarinda ¢ahganlarin korunma-
s1" baghkh 45 m.;

b. "Caliganlar” ile ilgili 49 m.
¢. "Sanatin ve Sanatginin Korunmasi” baghgim tagiyan 170. m.
d. "Ormman Kéyliisiiniin Korunmasi1™ baghgini tasiyan 175. m.

e. "Esnaf ve Sanatkirlarin Korunmas1” baghkh 173. m. anayasadan
cikanlmahidir.
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B. Ozellestirme Ilkelerinin Belirienmesi

Ozellestirme, son yillanin modasidir. Anayasalarda bu konuda gerek-
li hiikiimler yoktur. 1982 Anayasasi'nin 46. m.de "Kamulagtirma” ve 47
m. de de "devletlestirme” diizenlendigi halde "Ozellestirme"yi diizenle-
yen herhangi bir madde yoktur. Yeni anayasada bu eksiklik giderilmeli,
Ozellestirmenin hangi kosullarda, nasil ve hangi kurulug eliyle yapilacag
belirlenmelidir.

Bu amaci1 saglamak igin "Devletlestirme"” ve "Kamulagtirma" madde-
lerini takiben sdyle bir madde anayasada yer alabilir;

"Ozellestirme

Kamu fktisadi Tegebbiislerine ait devlet hisselerinin tamami veya bir
kismu yerli veya yabanci dzel kigi veya kurumlara sanlabilir, deviet borg-
lart karsiligi devredilebilir.

Hisse senetlerinin satis veya devrinde izlenecek genel itkeler yasa ile
belirlenir.”

C. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Giincel modalardan biri de "yerel yonetimlere ozerklik verilmesi”
konusudur. Demokrasinin geregi gibi iglemesinde, yani halkin kendi ken-
dini yGnetebilmesinde, yerel yonetimlerin onemli yararlar saglayacag:
kugkusuzdur. Ancak merkezi yonetimin yillarca uygulandify iilkemizde
gerekli anayasal onlemler alinmadan "6zerk yerel yonetimler'e gecilme-
sinin telafisi imkansiz sakincalar yaratacagindan endige ediyoruz. Bu ne-
denle yeni anayasa hazirlanirken,

a. Yerel yonetimlere vergi toplama yetkisi verilecek midir, verilecek-
se hangi vergiler ve ne oranda yerel yonetimlerce alinacaktir? Vergi
oranlarinin azaltilmasi veya yiikseltilmesi hangi organa verilecektir? Ver-
gi gelirlerinin kontrolu nasil yapilacaktir?

b. Yerel yonetimler hangi yerel hizmetlerin karsilanmasindan sorum-
lu olacaktir? Bu hizmetlerin gerektigi gibi goriiliip goriillmedigi nasil de-
netlenecektir? Kara yolu, hava yolu ve deniz yolu ulagimi ve tagimacilii
ile elektrik, su, kanalizasyon gibi alt yap: tesislerinin yapim, bakim ve
onanmu yurt diizeyinde nasil koordine edilecektir?

c. Yerel yonetimlerin farkli nygulamalan yurt i¢i go¢ hareketlerine
neden olursa ne gibi énlemler alinacaktir gibi 6nemli sorularin temel ce-
vaplan da titizlikle diigiiniilmeli ve anayasaya ilgili hiikiimler konulmah-
dir.
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D. Anayasa Mahkemesine Bag Yurma Hakkinin Genigletilmesi

Anayasa Mahkemesi, ¢agdas hukuk devletinin vazgegilmez kurumla-
nindan biridir. Bu kurumun kendinden beklenen gorevi yerine getirebil-
mesi igin, Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru hakkinin sendikalara, resmi
ve Ozel meslek kuruluglanna, yerel yonetimlere ve fertlere de taninmasi
yerinde olacaktir. Bu nedenle yeni anayasada ilgili madde buna gore ye-
niden diizenlenmelidir.

E. Endeksleme

Para degerinin diisdiigii donemlerde, yani enflasyon siirecinde, sabit
rakamlarla ifade edilen alacak ve borglar, maag ve iicret ile vergiler ve
benzeri miikellefiyetler ile her tiirlii para cezas: istenmeyen sonuglar ya-
ranr. Alacaklhlar zararh, borglular kirli duruma gececegi gibi, gelir dagi-
lim1 maag ve licretliler aleyhine bozulur. Vergi ve benzeri miikellefiyetler
yoluyla elde edilen devlet gelirlerinin reel miktan azahr. Enflasyonun is-
tenmeyen bu etkilerini, yeni diizenlemelere gerek kalmadan ve zaman ge-
¢irmeden ortadan kaldirmak i¢in endeksleme ydntemine basvurulmahdir.
Bu amagla g6yle bir madde konulmas: yararl olacaktir:

"Sabit rakamiaria ifade edilen biitiin sozlesmeler, vergi ve benzeri
yiikiimliliikler ile yasalarda yer alan teminat, ceza vb. miktarlar bir én-
ceki donemin enflasyon hizt oraminda arttirtlir,

Enflasyon oran: Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aylik ve kiimii-
latif olarak agiklanir.”

F. Ekonomik Konsey

Siyasi iktidarin ekonomik yasama takdiri miidahalesini azaltmak ve
ekonomik yagamn politize edilmesini 6nlemek igin yukarida dnerilen ga-
reler yeterli degildir. Siyasi iktidan, ekonomik yasam etkileyecek yasal
diizenlemeler yapmadan 6nce uyarmak, bilgilendirmek ve yasal diizenle-
melerin hangi kosullarda amacina daha kolay ulagabilecegi yolunda ay-
dinlatmak gerekir. Bunu basarabilmek igin de siyasi iktidarin yasa gikar-
madan Once bagta igverenler, is¢iler ve bilim adamlan olmak iizere
toplumun biitiin kesimleri ile siki1 bir diyalog iginde bulunmasim sagla-
mak gerekir. Fransiz Anayasasi’'nda bulunan "Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey"e benzeyen bir kurulusun yeni anayasada bulunmasinda yarar vardir.
Bu amagla su maddeyi dneriyoruz:

"Ekonomik Konsey

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ele alinacak ekonomik ige-
rikli yasa tasarist ile tekliflerinin ve hiikiimetin istemesi halinde hiikiimet-
ce hazirlanacak kararnamelerin énceden incelenmesi ve istigari nitelikli
goriis alinmast amaciyla bir ekonomik konsey kurulur.
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Ekonomik Konsey; Universite, Isci ve Igveren sendikalar: iist yoneti-
mi, odalar ve borsalar ile demokratik ilkelere gore kurulup ¢aligan ozel
sektor meslek kuruluglarindan olugur.

Konsey'in kurulug ve ¢caligma esaslart yasa ile belirienir.”
G. Cevrenin Korunmasi

Bilindigi gibi, kentlesme beraberinde, bagta gecekondular olmak
lizere pek ¢ok ¢evre sorunu getirmektedir. 1982 Anayasasi'min 56. mad-
desinde "Herkes, saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, gevre saghigini korumak ve gevre kirlenmesini dnle-
mek devletin ve vatandaglarin 6devidir." deniyorsa da bu hiikiim, anayasa
hukukgulannin "program madde” adim verdikleri ve toplumsal Szlem ve
hedefleri belirleyen ve yaptirnimi olmayan bir maddedir. Bu maddenin ye-
rine, ¢evre kirliligini onu yaratan faaliyetin baglama agamasinda kontrol
altina alacak bir baska madde ile degistirmek uygun olur. Madde 6neri-
miz sudur:

"Hicbir faaliyetin gevre kirliligine neden olmasina izin verilemez.
Baglamas:, idari mercilerin iznine bagli faaliyetlerde, séz konusu faaliyet
bu acidan degerlendirildikten sonra izin verilir.

Cevre kirliligine neden olan biitiin kigi ve kuruluglar bu kirliligi gi-
dermek ve zarar gorenlerin zararint tazmin etmekle yiikiimliidiir.”

Cevrenin korunmasi konusu ile yakindan ilgili bir bagka konu "Gece-
kondu" ve "Gecekondulara tapu verilmesi” olayidir. Siyasi partilerin, de-
mirbag vaatlerinden biri haline gelen bu tutumun oOniine geg¢ilmesi igin
Anayasa'ya gOyle bir madde konmasi gereklidir:

"Devlet arazisi lizerine yapilan gecekondulara tapu verilmesi ancak
o bélgenin yerlesim alam iginde olmasi ve cari bedelinin ddenmesi kogu-
luyla miimkiindiir.

Ozel arazi lizerine hichir nedenle gecekondu yapilmasina izin verile-
Ll

mez.
SONUC

Yukanda yapllan agiklamalar ve Onerilen anayasal diizenlemeler,
"Ekonomik Anayasa’nin 8nemi hakkinda bir fikir vermistir. Onerilerimiz
"Ik teklif” niteliginde olup bu konuda bir tartisma baglatmamn 6tesinde
bir iddiaya da sahip degildir. Bu 6neriler ile ilgili elestiriler ve yeni dneri-
ler ile ilgili gayretler iilke kosullarina uygun bir ekonomik anayasa yapil-
masin1 miimkiin kilacaktir.
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. Yapilacak ekonomik anayasa, siyasi iktidanin ekonomik yagama tak-
diri miidahalesini azaltacak, buna kargilik ekonomik yagamda istikrar ve
gliveni arttiracaktir. "Ver oyunu-al istedigini” alig verigine doniisen de-
mokrasiyi yozlagmaktan koruyacak yeni "oyun kurallan"m belirleceye-
cektir. Prof. James Buchanan'in sozleriyle soylersek, ekonomik anayasa
cagdas toplumun temel bir sorusuna cevap aramak gabasi igindedir. Ce-
vap aranan soru gudur: "Kendi degerlerini yaratabilen ve yaratmasi gere-
ken bagimsiz fertler olarak, dzgiirliikklerimizi korurken, nasil bang, refah
ve uyum iginde birlikte yagayabiliriz?"



