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1. GIRIS

Bu tebligin konusunu iglerken; bir kag hususun birlikte gtz tniinde
tutuldu@unun bilinmesinde yarar vardir.

(i) Birinci olarak; artik tlim anayasacilarin da dikkatini ¢geken, bir ik-
tisat dali olan; Anayasal Iktisat (Constitutional Economics), 1986 Nobel
Iktisat 6diiliinii alan Prof. J. Buchanan tarafindan geligtirilmis bulunmak-
tadir. Anayasamzin tebligi konusu olan béliimlerine dncelikle bu agidan
yaklagilacaktir. Oregin Anayasal Iktisat'a gore asil 6nemli olan husus,
biitcenin hazirlanmasinda ve kabuliinde izlenen usuller olmayip; denk

olup olmadig: yani piyasa ekonomisini olumsuz etkileyip etkilemedigidir
ar,

(ii) Ikinci olarak Tiirkiye, devletgi bir gegmisten gelen, daha dogrusu
devletciligin bir Anayasa ilkesi oldugu [1924 Anayasasi (3.2.1937-3115)
2. md.] bir mazinin dogurdugu sosyo-ekonomik yapilanmaya sahiptir.
Boyle bir yapilanmanin piyasa ekonomisi ile nasil bagdagtirilabilecegi
aragtirilacak ve yapilmasi gerekebilecek degisiklikler onerilecektir.

(iii) Ugiincii olarak Tiirkiye kendisi kalkinan bir iilke oldugu ve mali
sistemini saglam temeller iizerine oturtamadigi, artan kamu agiklan ve
hizlanan enflasyon olgusu ile agikar iken; Anayasal olarak sosyal refah
devleti olma taahhiidiine girmisg bir devlettir. Acaba ekonomimizin her on
yilda bir ugradig: derin buhranlara ve bunlarin yol agtig1 siyasal krizlere,
Anayasa gercevesinde alinacak Gnlemler var midir? Bu husus aragtirila-
caktir.

Ancak burada ele alacafimiz hususlar bu tebligin gergevesi ile simirh
olup; konunun tamamni inceleyip, degerlendirmek daha detayh bir arag-
tirmay: gerektirir.

(*) Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi.
1. James Buchanan, Constitutional Economics, Oxford, Basil Blackwell, 1991, 5.105-108.
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IL. DEVLETIN PIYASA EKONOMISINE MUDAHALESININ
GEREKCELERI VE DEGERLENDIRILMESI

Gerek Osmanl, gerekse Cumhuriyetin kurulug donemlerinde piyasa
mekanizmasina kargi devlet, genel bir giivensizlik duymustur. Bunda,
kugkusuz piyasa ekonomisinin levantenlerin tekelinde olmasindan tutu-
nuz da, ser'i esaslann getirdigi kisitlamalara (faiz vb.) kadar bir¢ok faktor
rol oynamugtir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti de, kurulug ddnemlerinde batimin diis-
manca tutumu ve kuzey komsumuzca uzatilan dostluk ve yardim eli dola-
yistyla, Sovyet deneyiminden esinlendigi iddia edilebilecek (devletgilik +
planlama) ilkelerini sirasiyla anayasalagtirds.

Bilindigi gibi devletgilik ilkesi, 1924 Anayasasi'na 1937'de yapilan
bir tadil ile girmig; daha sonraki 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alma-
mus ise de; planlama, 1933'deki ilk sanayi plami uygulamas: ile bir politi-
ka olarak tatbikatimiza katilmig; ancak 1961 ve 1982 Anayasalannda
hiikme baglanarak kurumsallagtinlmigtir. Bu nedenle bir Anayasa hiikmii
olarak devletgilik ilkesi yiirlirliikten kaldintmasina ragmen, 6zellikle
1961 Anayasasi'min planlamayi kabulii ile; gblge bir Anayasa ilkesi ola-
rak devam edegelmistir. Zira plan hedefleri, KIT'ler eliyle uygulamaya
aktanildigindan 1950-60 sonrasinda da KiT'ler gelismeye devam etmisgtir.

Bilindigi iizere, bir ekonomide, iktisadi kaynaklarin tahsisinde kulla-
nilabilecek ii¢ kaynak tahsis mekanizmas: mevcuttur:®

a) Piyasa (fiyat) mekanizmasi
b) Planlama mekanizmasi

c) Sosyal se¢im

Bunlardan ilk ikisi; piyasa ve planlama mekanizmalan birbirlerine
alternatif olup, kisisel mallar dedigimiz Gzel ihtiyaglarin giderilmesi igin
isletilirler. Buna kargihk sosyal se¢im ise; kamu hizmetlerinin (sosyal
mallarn) iiretimi, dagiimi ve finansmam sorumlulugunu yiiklenmigtir.
Sosyal se¢im, se¢im sandify aracihlifiyla, secmen kannda baglayarak,
biitgenin meclislerde kabuliine kadar devam eden bir siiregtir. Ancak bu
iic mekanizmanin da fonksiyonlan aymdir. Neyin, ne kadar, nasil ve kim
igin iiretilecegini kararlagtirirlar.

Neticede, piyasa tiiketici egemenligi olup, planlama ise, blirokrat
(devlet) egemenligi demektir. Ancak her mekanizma gibi, piyasa meka-
nizmasinin da zaaflan yani basanisiz oldugu noktalar mevcuttur. Iste dev-

2. Giineri Akalin, KIT Ekonomisi, Ankara 1990, 5.13.
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let agagida yer alan gerekgelerle piyasa mekanizmasina; kendi Anayasa-
simna egemen olan sosyal felsefeye gére (muhafazakar, liberal, sosyal de-
mokrat, kéktenci, fagist, marksist) miidahalede bulunur. Devletin piyasa
miidahalesine yol agan gerekgeler sunlardir®:

(a) Piyasa bagansizliklari: Dhgsallikiar, sosyal mallar (kamu hizmet-
leri), baz1 piyasalanin varolmayis, yetersiz bilgi, Slgekten getiri (dogal te-
kel), piyasalara girigin engellenmesi (tekel)

{(b) Makro etkinsizlikler (igsizlik-enflasyon)
(c) Egitim, saghk, konut ve gida haklan (firsat esitliginin temini)
(d) Paternalizm: (Sanat, kiiltiir ve bilimin geligtirilmesi)

(e) Gelecek kugaklanin ¢ikarlaninin korunmast (gevre ve tarihi mira-
sin korunmasi)

Ancak, buradan; piyasay1 diizenlemeye ¢alisan devletin kendi zaafla-
nmn bulunmadig: sonucu gikartitmamalhdir. Devletin de basansiz olma-
sim hazirlayan nedenler sunlardir®:

(1) Politikaci ve biirokrat davramigi: Politikacilarin temsil ettikleri
segmenler yerine, kendi ¢ikarlanim kollamalan, siyasal bir vekalet soru-
nuna yol agar. Biirokratlar ise; politikacilann denetiminden kurtulup, ka-
mu harcamalarini artirarak kendi gikarlarim gerceklestirmeye ¢aligirlar.

(2) Sosyal segimin yapisinin tutarsiz olmasi: Degisik siralamalar ile
aym alternatiflerin oylanmasi farkh sonuglar yaratmaktadir. Bu husus, si-
yasal platformlarda bagkanlik makamina ve gilindeme egemen olabilme-
nin avantaji seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

(3) Se¢menlerin ¢ogunlugu saglayacak koalisyonlar olusturarak; oy
sandif1 aracihg ile, rant (haksiz kazang) pesinde kogmalan s6z konusu-
dur.

(4) Devlet sektdriinde (KiT'lerde) 6zel miilkiyetin olmamas: dolayi-
styla piyasa disiplininin sagladify yaptinmlann (devir, iflas vb.) bulun-
mayiginin kit kaynak olan sermayenin israfina yol agmasidir.

Bizim, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalanmz; 1930-1980 arasinda
devletin, piyasa bagsansizliklarint miidahalelerle giderebilecegi goriisiiniin
esas (Keynescit+devletgi) yaklagiminin egemen oldugu bir dénemde ha-

3. Robin Burgess-Nicholas Stern, Taxation and Development, Journal of Economic Literature,
June 1993, 5.762-830.

4. Nicholas Barr, Economic Theory and Welfare State: A Survey and Interpretation, Journal of
Economic Literature, June 1992, 5.741-803,
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zirlanarak yiiriirliige konulmuglardir. Bu yaklasima gore devlet kusursuz
olup, piyasalann hatalanni diizeltmekle yiikiimliidiir.

Oysa giiniimiizde devletin ekonomik performansi ile piyasa bagan-
sizhiklan kargilagtinldiklarinda; devletin miidahalelerinin maliyetlerinin,
yararlanm agtigi anlagilmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa'daki gelismeler
bunun giiniimiizdeki delili sayilabilir. Iste bu baglamda birgok iilkede ol-
dugu gibi Tiirkiye'de de 6zellestirme ekonominin giindemine girmis bu-
lunmaktadir.

ITI. ANAYASAMIZIN MALI VE EKONOMIK
HUKUMLERININ PIYASA EKONOMISI ILE
UYUMLASTIRILMASI

A. Ekonomik Hiikiimler

Bu baghk altinda Anayasamzin piyasa ekonomist ile uyumlagtini-
mas: agisindan 6nemli gordiigiimiiz ekonomik hiikiimleri gdzden gegiri-
lerek, gerekli goriilen noktalarda yeni diizenlemeler 6nerilecektir. Oneri-
len degisiklikler, hacimleri konusunda topluca bir fikir vermek iizere
numaralandinlmgtir.

(1) Piyasa ekonomisi ile uyumlagmas: gereken hiikiimlerin baginda
Anayasa'nin 166. maddesinde yer alan planlama gelmektedir.

S6z konusu maddede planlama tegkilatimin kurulmas: devlete goérev
olarak verilmig olup; kalkinma girigimlerinin, bu tegkilatin hazirlayacag:
plana gore gerceklestirilecegi hilkkme baglanmigtir.

Bundan daha onemlisi, madde gerekgesinde yer alan bir ifade ile
planlarin kamu kesimi i¢in emredici ve 6zel kesim igin yol gosterici ve
Ozendirici olacag ifade edilmektedir.

Bu madde aracihig: ile anlagilmaktadir ki; devlet, gerek planlann
emirlerini uygulayan kamu sektoriiniin hacmi ve gerekse politikalanyla,
buna ilaveten planin yol gosterici ve 6zendirici onlemleriyle piyasa eko-
nomisini ve 6zel sektorii yonlendirmek istemektedir.

Burada sorulmas1 gereken ilk soru; planlamacinin (biirokratlann),
bilgi birikimi ve becerisinin, rekabet ile denetlenen kollektif akildan (pi-
yasadan) neden dolay: daha iistiin olacagidir®. Ikincisi, planlamactnin
(+politikacimin + KIT ¢aliganlarinin) dogruyu bilse bile; kamu yararini
m1, yoksa kendi gikarim1 mi tercih edecegi sorusudur. Ugiincii soru ise,
miilkiyetin olmadi@ bir sektorde, suiistimalin nasil denetlenebilecegi so-
rusudur.

5. ). Komai, Hungarian Reform Process, Journal Of Economic Literature, 1986 (4) 5. 1687-
1738.
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Bu gerekgelerle, cagdas sivil bir topluma; tiiketici egemenligi yani
piyasa mekanizmasi ve/veya se¢men egemenligi (sosyal se¢cim= oy san-
dig1), ihmal edilerek ulagilamaz. Artik yapilmasi1 gereken, DPT'nin adi-
mn, iglevinin, drgiitiiniin ve personelinin demokratik bir piyasa ekonomi-
siyle bagdagir duruma getirilmesidir. Adi ABD'deki gibi 'Ekonomik
Damgmanlar Konseyi'ne veya Ingiltere'deki gibi Milli Ekonomik Kalkin-
ma Ofisi'ne (NEDO) doniistiiriilerek, asil iglevinin damgma, aragtirma ve
aydinlatma oldugu vurgulanabilir. Yiiriitme gorevi sadece kamu altyap
projelerinin programlanmasi ve koordinasyonu ile simrlanabilir. Ayrica
igsizlik sorununun izlenmesi ve tasarruflann tegviki ile ilgili politikalann
gelistirilmesi ile, ekonominin yillik ve bes yillik projeksiyonlarinin yapil-
masi, bir aragtirma gorevi olarak bu kuruma verilebilir.

(2) Piyasa ekonomisi ile bagdasmasi kuskulu olan bir diger hiikiim
ise; 167. maddenin ilk fikrasinda, devlete “"para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarimin diizenli ve saglikh iglemelerini saglayici ve gelistiri-
ci tedbirleri alma" gorevinin verilmesidir. Her ne kadar, madde gerekce-
sinde bu gorev rekabetin temini ile temellendirilmis ise de, ¢ok genel bir
yetkidir. Tiirk Hukukunda devletin bu yetkisini, rekabeti temin etmenin
otesinde kullandigi, gecmiste Milli Koruma ve giiniimiizde Kira Kanunu
ile goriilmektedir.

Bu nedenle, madde "devlet rekabet kogullannin ve dolayisiyla piya-
salara serbest girisin temini ile miikelleftir. Devletin piyasalara miidaha-
lesi; genel bir iktisadi buhran sebebiyle kamu diizeninin bozulmasi olasi-
hgimin ortaya ¢ikmasi ile sinirlhidir” seklinde degistirilmesi yerinde olur.

(3) Piyasa ekonomisi agisindan elestiriye agik bir bagka hiikiim ise;
ormanlarin miilkiyet, yonetim ve igletme agisindan devlet tekeline bira-
kild: g1 169. maddedir.

Iktisat teorisinin gosterdigi bir gercek; ortak miilkiyet konusu olan
mallann tahribinin tpki meralarda oldugu gibi, daha kolay olabilecegidir
®. Her yil yakilan/kesilen binlerce dekar orman bunun delilidir.

Maddede, ormanlanin kiralama yoluyla igletilmesine veya yonetimi-
nin sermaye sirketlerine birakilmasina (hi¢ olmazsa deneme niteliginde
de olsa) izin veren, ancak denetimi devlet elinde tutan bir hitkme gerek
vardr.

Kald1 ki, devletin tabii servetlerle (madenlerie), ormanlar arasinda
yaratti§1 rejim farki da bir geligkidir: Oysa ormanlar madenlerin aksine
yenilenebilen kaynaklardir.

B. Mali Hiikiimler

Oncelikle, bu béliimde yer alan onerilerin; devletin maliyesinin piya-
sa ekonomisini bozucu etkilerine kars: onlem almak isteyen Anayasal Ik-

6. R.H.Coase, The Firm, The Market and The Law, Chicago, Chicago U.P., 1988, 5.95-186.
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tisat goriigiiniin katkilan gergevesinde olusturuidugunun bilinmesinde ya-
rar vardr.

Ancak bu arada, Anayasamizdaki mal: hiikiimlerde, esas yerine sii-
reglere yani Biitgenin kabulii usullerine agirlik verilmesi elestirilebilecegi
gibi, birer mali yiikiimliiliik olan vergi ve askerlifin bu boliime nakli ile
mali hiikiimlerin toplulagtinlmasi saglanabilir.

(4) Ik olarak fonlar da dahil tek biitgenin varliinin kabulii, K. Biitge
dis: fonlan 6z finansmana sahip olanlarla sinirlanmasi, ancak her yi dev-
let biitgesi adini da verebilecegimiz yeni bir biitge kavram iginde tiim ge-
lir ve giderlerin, fonlar da dahil, TBMM'ne sunulmasi igin 161. maddede
gerekli degisiklik yapilmalidir. Madde, geligmelerin gerisinde kalmgtir.

(5) Savag, ciddi iktisadi buhran ve dogal afetler harig, denk biitge il-
kesinin kabulii ve uygulanmasi bir Anayasa maddesi haline getirilebilir®.
Maalesef, Tiirkiye demokrasiye gectigimiz 1950 yilindan beri denk biitge
hazirlayamams ve kamu agiklaninin yarattig1 enflasyon, bunun yol agtig
gelir esitsiziiklerinin hayat verdigi anarsi ve terdr olgusu ile kargilagmis-
tir. Bu fasit daire, denk biitge ilkesinin kabulii ile kinlabilir.

(6) Aynica Tiirkiye'de son 40-50 y*ldir denk biitge ilkesinden vazge-
¢ilmis olmasi; ya da borglanma politikasinin kabulii, se¢gmen katinda, ver-
gisiz devlet olabilecegi yanilgisim dofurmug ve mali disiplini yok etmis-
tir.

Bu amagla mali disiplini kurabilmek igin, her yurttagin GV'si miikel-
lefi oldugu ve bir vergi karnesinin bulunacagy, bir Anayasa hiikkmii haline
getirilmelidir. Bir bagka deyigle, her hane halkinin GV'si miikellefi kilin-
masi ve bir vergi karnesinin bulunmasi saglanmalidir.

Vergi distplinini yerlestirebilmek igin vergi karnesi, yasayla yurttag-
lik haklarimin kullanilmasinda aranabilir. Segimlerde, yargiya yapilacak
bagvurularda, kamu hizmetleriyle ilgili taleplerde istenebilir.

Tiirkiye'de 32 milyon segmenden sadece yaklagik 8 milyon kadan
(gotiirliler de dahil), GV miikellefidir. Se¢gmenlerin %75'inin bedavaci
(free rider) oldugu bir tilkede devletin finansmaninin ve dolayisiyla de-
makrasinin siirekli buhran igerisinde olmasi kaginilmazdir.

(7) Devletin tek gorevi denk biit¢e hazirlanmasi olmayip, ayni za-
manda otomatik olarak yil icerisinde ortaya ¢ikan agik ve fazlalan gide-
rerek, yilsonu itibariyle dent biitceye ulagilmasimi hedef almasi, hiikme
baglanmalidir. A¢ik biitge politikasi ile devlet, 6zel sektor kaynaklarina
el koymaktadir.

7. James Buchanan, a.g.e., s.105-108.
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(8) Kamu borglanmasi i¢in hem bir tavan, hem de iktisadi bir dlgiit
geligtirilebilir. Buna gore, tiim i¢ ve dig borglanin tavami GSMH'nin 2/3'U
ile simirlanabilir. Su an $'daki artig nedeniyle, i¢ ve dig bor¢ tutarinin
GSMH'y: agtis sOylenebilir. Aynca, tiim i¢ ve dis borglanmanin, kamu
yatinm projeleri ile sinirlanmasi; ancak bunun igin de kamu projelerinin
getiri haddinin, borglanma faiz haddinden yiiksek olmas: istenebilir.

Kamu borglanmasinin iig tiirlii olumsuz etkisi mevcuttur:

(i) Birincisi, vergi yiikiinii mevcut kusaklardan gelecek kugaklara
dogru kaydirmaktadur. (ii) Ikincisi, dis borglanmanin, ihracan artiric1 kat-
kis1 yoksa; odemeler bilangosu krizine yol agmaktadur. (iii) Ugiinciisii ise,
Ozel sektoriin ve ekonominin yatinm olanaklarini azaltmaktadir.

(9) Vergi ddevi ile ilgili madde tadil edilerek; 6deme giicii ilkesi ile
bag zayiflatlmalidir. 73. madde soyle degistirilebilir: Herkes, tiikettigi
kamu hizmetlerinin bedelini karsilamak iizere, vergt ddemekle yiikiimlii-
diir (yarar ilkesi). Firsat esitligini ilgilendiren sosyal hizmetlerden, yurt-
taglanin bedelsiz olarak yararlandinlmalan esastir (iktidar ilkesi): Ancak,
bu sosyal hizmetlerin bedelleri, iktidar ilkesine gore salinan vergilerle fi-
nanse edilir. Ucret, iktidar ilkesine ve miiterakki vergilendirmeye konu
olamaz.

Goriilecegi lizere, yarar ve iktidar ilkelerinin bilegimi bir vergi siste-
mi dnerilmektedir. Kanimca 1950 sonrasinda kalkinmamizdaki yetersizli-
gin nedeni; KIT sistemi ve bunun finansmam icin iktidar ilkesini esas
alan; miiterakki Gelir ve Kurumlar vergilerinin kullamilmasidir.

(10) Askerlik hizmeti (72 md.), ashinda saglam erkek niifus iizerin-
den alinan ayni bir bag vergisi; yani gotiirii vergi niteligindedir. Zaman
igerisinde bu alanda da iicretli-emege gegme egilimi goriildiigu gibi, ce-
gitli bedelli askerlik rejimleri de tatbikata yansimaktadir. S6z konusu
madde, bu bedelli -iicretli askerlik rejimlerini kapsayacak ve ilgili hizme-
ti piyasa ekonomisi ile uyumlastiracak sekilde, yeniden diizenlenebilir.

Mevcut kogullar altinda bugiin varolan sekilde mecburi askerlik ile
iicretli-emegin karmasi bir askerlik rejiminin olusturuimas:, iitke gergek-
leri agisindan kagmilmazdir. Ancak, sistern, iicretli emek yoniinde gelige-
cek sekilde agik tutulmalidir. Zira, 72. madde, 42 ve 55. maddelerle ¢elis-
mektedir.

(11) Para arzimin istikrara kavusturulmasi ve Merkez Bankasi'nin
ozerkliginin teminat altina alinmasi, bir Anayasa hiikmii ile saglanmah-
dir.

- Oncelikle Merkez Bankasi, yasal olarak 6zerk bir yapiya kavugtu-
rulmalidur.
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- Para arzimin artig1, sabit bir kurala baglanmal; son ii¢ ythn GSMH
artis mzina esit kallinmalidir®,

- Hazine ve Merkez Bankas iligkilerinde yilbagi ve yilsonu K. Biitge
denkligi esas alinmahidir.

{12) Tasarruflarin korunmasi konusunda bir anayasal diizenleme ya-
pilmalidir. Buna gore tasarruflar devletin teminat: altinda olup; mevduat
sigortasi, GV'since ¢ifte vergilendirilmelerinin onlenmesi ve reel faiz
O6denmesinin garanti etmek gibi onlemlerin alinmasi, devietin gorevi ol-
maldir.

Zira, tasarruflar, tasarruf¢udan baska, iiclincii kigilerin ve milli eko-
nominin de refahini belirleyen bir ekonomik kaynak oldugundan, devlet-
ce himaye edilmelidir.

Tasarruflar su ii¢ sosyal iglevi birlikte yerine getirmektedirler.

(i) Birincisi, yatirimlan finanse ederek, mevcut kusak igerisinde ig-
sizlerin ig bulmasina yol agarak; igsizlik sorununun ¢dziimiini ve dolayi-
siyla gelir dagiliminin egitlenmesini saglarlar.

(ii) Ikincisi, gelecek kusaklarin refahin: teminat altina alirlar.

1]

(iii) Ugiinciisii, sebep oldukelan yatinmlann baglattig1 “"yaparak 6g-
renme"” siireci, ekonomide teknolojik bilgi birikimini (know-how) olustu-
rur.

Dolayisiyla, igsizlik ve gelir esitsizligi konusunda tilkemizde en ger-
¢ekei politika; kalkinmay: finanse eden tasarruflann devletge tesvikidir.

(13) Vergi miikellefinin mali haklar, Anayasamizda ve yasalarimiz-
da ihmal edilen bir bagka husustur. Miikellefin mali haklar, devletce ta-
mnmalidir. Miikellefe beyanname verme, firsat esitligini ilgilendiren;
saglik, egitim, konut, beslenme konularinda matrahtan indirim yapma
hakk: verilmelidir. Ayrica kamu hesaplari, miikelleflerin veya temsilcile-
rinin denetimine ag¢ilmahidir. Mali alanda devlet giiciiniin tek tarafli ve ik-
tisadi rasyoneli ¢igneyerek kullanilmasi, kayit-dis1 ekonomiyi dogurmak-
tadur.

(14) Mabhalli idareler maliyesi; desantralizasyon, mali dzerklik ve 6z
finansman ilkelerine gore yeniden diizenlenmelidir. (Md. 127)

Merkezi devletten, mahalli idarelere aktarilan gotiirli hibeler durdu-
rulmali; ancak mahalli idareler arasi projelerle (karayollari, limanlar vb)
suurli olarak merkezi yardimlar siirdiiriilmelidir. Mahalli idarelerin 6z fi-

8  James Buchanan, op. cit.
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nansmam ile ilgili diizenlemelerin kanunla yapilacag: hiikkme baglanmal:-
dur.

Piyasa ekonomisinin, yerel yonetimlerin desantralize bir yapida ge-
ligtigi Kanada, ABD, Almanya gibi iilkelerde giiglenmig olmas: bir rast-
lant1 degildir.

(15) Siyaset adamlannin girigtigi yolsuzluklan ©6nleyebilmek igin,
yasama dokunulmazhiginin yolsuzluklan kapsamadify, ilke olarak kabul
edilmeli ve yargilamada; yolsuzlugun, siyaset adamlannin bireysel so-
rumlulugunun Stesinde, bir siyasal partinin himayesinde yapildigi anlagi-
lirsa; bireylerin yanminda, siyasal partilerin de cezalandinilmasi yoluna gi-
dilmelidir.

Yargiya intikal eden iki 6nemli toplu siyasal yolsuzluk olayimn, adi
bir sug¢ olarak iglem gormesi; yarg: erkinin elestirisine yol agtif1 gibi,
kuvvetler ayrimi ilkesine de, kamimca, aykindir. Yarg, yolsuzluk iddiasi-
nin delilleri ortaya ¢iktigi andan itibaren; devleti yonetenlerden baglaya-
rak, milletvekillerine kadar, herkesi sorgulayabilmelidir. Siyasal yolsuz-
luklar konusunda yargimin iglemesinin Onlenmesi, kuvvetler aynmina
aykinn oldugu gibi, giderek segmeni radikalize ettiginden; rejim buhramni-
na dogru da gelismektedir: Tipki gegmiste oldugu gibi, ABD'de White-
water olay: sorugturulabildiginden, bir rejim sorunu yaratmamakta; ancak
Tiirkiye'deki benzeri durumlar, sorugturulamamaktadir. Bu haliyle, yasa-
ma dokunulmazligi, kanun dniinde esitlii de bozan, siirekli siyasal buh-
ran kaynagidir.

Ekonomik ve mali hiikiimlerle ilgili olarak sdylenebilecek son soz;
Anayasalarin ekonomik krizlerin kaynaklan ile ilgili dizenlemeleri ihmal
etmis olmasi; ekonomik ve siyasal istikrar1 zedelemektedir.

IV. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER ILE
ILGILi ONERILER

Tiirkiye'de se¢men, genel olarak sosyal refah devleti hizmetleri talep
eden; ancak vergi miikellefi olmaktan kagmnan kurnaz bir davrams igeri-
sindedir.

Doktrinde egemen olan goriige gore; sosyal refah devleti; toplumun
tiim bireylerini kapsayan bir sosyal sigorta olup, bunun primleri ise yurt-
taglann 6dedikleri vergilerdir. Vergi ddemeyi red eden bir se¢men ¢ogun-
lugunun sosyal refah devleti talebi, siibjektif bir arzunun Stesinde, objek-
tif bir temele oturtulmak istenirse; kamu agiklan ve enflasyon kaginilmaz
bir akibet olur.

Kaldi ki, Tiirkiye'de sosyal refah devletinin, objektif kosullarinin ol-
mayis1 yaninda, sosyal refah devleti uygulamalarimin, amacimin aksine
sonug veren {counter productive) politikalar oldugu ileri siiriilebilir. Nite-
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kim niifusu %2.5'a artan, adam bagina geliri 2000 $1 agmanusg bir iilke-
de, sosyal refah devleti uygulamalan nedeniyle diiiik gelir gruplarina ge-
lir transferi su sakincalan dogurmaktadur:

(i) Dogurganhgin diismesini geciktirmekte

(ii) Piyasa disiplinini bozarak rekabeti yavaglatmakta ve karlihg dii-
siirmekte

(iii) Yatinlabilir kaynaklarin boliisiim amagh kullanimi igsizlik soru-
nun ve kalkinmanmn gecikmesine yol agmaktadur.

Bir bagka deyisle, sosyal refah devleti uygulamalarn, refah degil yok-
sulluk yaratmaktadir. Zaten iilkemizde sosyal refah devleti ile ilgili talep,
niifus artiginin dogurdugu yoksulluga ¢6ziim bulunmasi noktas: etrafinda
toplanmaktadir. Oysa, sosyal refah devleti, yoksullugun degil, esitsizligin
caresidir. Yoksullugun ¢oziimii ise kalkinmadir.

Giinlimiizde sosyal refah devleti tarigmalarinda bu alanda en iddiali
olan sosyalist devletin, finansman yetersizligi nedeniyle ¢okmesi yiiziin-
den; dikkatler firsat esitliginin saglanmas: noktasinda toplandi. Zira sos-
yal refah devletine ulagmak igin alinan Onlemlerin; igsizligin artmasi ve
biiyiimenin yavaslamasi cinsinden, maliyetleri oldugu anlagild.

(16) Bu boliimde piyasa ekonomisi ile uynmlagtinimasi gereken ilk
hiikiim, devletlegtirme ile ilgili 47. maddedir. Kamu hizmeti niteligini ta-
styan Ozel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde, devletles-
tirilir ve bedeli on yili agmayan taksitlerle kanunla tespit edilen usullerle
ddenir denilmektedir.

Artik hedef aldifimiz bati medeniyetinde oldugu gibi, iiretim, dag-
um ve finansman sektdrlerini dzel tesebbiise terketmek, yerinde olur.
Madde gerekgesinden bu hiikkmiin, dzellikle sagligin sosyalizasyonu igin
konuldugu ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Bu maddeye; amacina uygun olarak, firsat esitliginin bozulmas: ha-
linde, sadece sosyal hizmetlerle ilgili olarak uygulanabilecegt sinirlamasi
getirilebilir. Ashinda saglifin sosyalizasyonu yerine, genel bir saglik si-
gortasi, piyasa ekonomisi ile daha uyumludur.

Sanayi ve ticarette ise devletlestirmenin s6z konusu olamayacagy; an-
cak {iretimin durmas: halinde kamu diizeninin bozulmasi olasiligim yara-
tacak igletmelerde, devletin gegici olarak ve sermaye pay: koyarak, 6zel
hukuk hiikiimleri gercevesinde y&netime katilabilecegi benimsenebilir.
Bu ¢oziim, ozellikle bankalarin iflasi ve tasarrufgunun korunmast husu-
sunda gerekli olabilir.
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(17) Buna kargihik, 47. maddenin ters iglemini olugturan 6zellegtirme
ile ilgili bir hilkmiin Anayasada yer almas:; yerinde olur. Zira, 6zellegtir-
melerle ilgili iptal kararlannin gosterdigi bir gergek; bu konudaki yasal
diizenlemelerin hukuki temelinin tartigmalt oldugudur. Bu hukuki bosluk,
siyasal deger yargilan nedeniyle &zel tegebbiise ve piyasa ekonomisine
muhalif olanlann; usul hiikiimlerini gerekce gdstererek, ozellestirmeyi
engellemelerine ve dolayisiyla ekonomik buhranin agirlagmasina sebep
olmalarina firsat vermektedir. Son doviz krizi ile, dzellegtirmenin tikan-
mas arasinda bir iligki mevcuttur.

(18) Ozellestirmeye paralel olarak, kamu imtiyazi ve buna bagh ola-
rak da piyasamin regiilasyonu ile ilgili hiikiimler®; piyasa ekonomisinin
Oziinii olugturan rekabeti tegvik edecek sekilde, Anayasamizda yer alabi-
Hr.

Ozellikle dogal tekellerin dzellegtirilmeleri halinde (telefon, elekitrik
vb.) imtiyaz sdzlesmeleri ve regiilasyonlar kagimilmazdir. Ancak, kamu
imtiyazlannin, dogal tekel ve kamu hizmetleri (sosyal mal) ile simirlan-
mas1 ve bu konulanin diginda regiilasyon yerine rekabete giivenilmesi
dogru olur. Tekeli, kanunlarla 6nlemek yerine, rekabeti giiclendirerek
miicadele etmek daha makul bir tutumdur.

(19) Devletin, piyasa ekonomisi ile uyumlagtinlmas: konusunda ele
alinmasi gereken bir diger diizenleme ise; kamulagtirma ile ilgili hiikiim-
diir.

Bu hiikimiin piyasa ekonomisi ile ¢eligen iig 6gesi mevcuttur: Birinci-
si, kamu yaran gibi organik devlet anlayigim ¢agnstiran esnek bir kav-
ram yerine, kamu hlzmetl dlgiitiiniin kabulii daha dogrudur. Ikincisi, be-
delin hesaplanmasinda ‘piyasa deferi’ esas alinmahdir. Ugiinciisii ise,
bedelin pesin 6denememesi veya taksitlendirilmesi halinde, hazine bono-
lan ile 6deme yapilmalidir. Devletin ve bireyin menfaatlerinin egit tutul-
masi, ¢agdag devlet anlayigsinmin icabidir.

(20) Anayasa'nin 48. maddesinde yer alan stzlesme hiirriyetine geti-
rilen sinirlama daraltilmah ve bu hiirriyet giiclendirilmelidir.

Oncelikle stzlesme hiirriyetine kamu yaran ile miidahale edilebile-
cegi hiikkmii kaldinlarak; yerine iktisat dilinde, negatif digsallik denilen
(cevre kirletme vb) Ol¢iitiin esas alinmasinda yarar vardir. Aslinda kamu
yarar, piyasa mekanizmasimn 6ziind tegkil eden, kontratlar zincirinin ye-
rine getirilmesinde yatar. Devlet de yaptinmlan ile kontratlarin yerine
getirilmesini saglamahdir. Oysa devlet, kamu yaran gerekgesine dayana-
rak; kontratlara miidahale etmeyi (kira tespiti, is glivenligi vb.) bir sosyal
politika geregi saymaktadir. Ancak, bu durum konut ve istihdam arzim

9. Alfred Khan, The Economics of Regulation, Newyork, John Wiley and Sons, 1970.
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kistgindan, yarar degil, zarar dogurdugu gibi; deviet kendi sosyal sorum-
lulugunu kiralayana ve istihdam edene devretmektedir.

(21) Piyasa ekonomisi ile ilgili bir diger bagka diizenleme ise; devle-
tin igsizlik problemini ve ekonominin tam istihdama ulagmas: sorumlulu-
gunu® ve bununla ilgili 8nlemleri almay1, agikca yiiklenecek sekilde 42.
maddenin tadilidir.

Zira, Prof. Hansen'in dedigi gibi, bir iilkede demokrasinin devaminin
iki kogulu mevcuttur: (1) Firsat egitligi (2) Tam istihdam. Isgiiciiniin
%20'sinin agik, bir o kadannin da gizli igsiz oldugu iddia edilen bir eko-
nomide; demokrasinin objektif temellerinin yetersizligi ortaya ¢ikmakta-
dir. Anarsi ve tertrle ilgili ilk 6nlem; isgsizlikle miicadeleyi bir politika
olarak benimsemektir. Bu amagla;

- Devlet, DPT veya onun yerini alabilecek ekonomik damigmanlar
konseyine igsizlikle miicadeleyi asli bir gérev olarak vermelidir. Issizlik-
le miicadeleden sorumlu bir kurum yaratiimalidir.

- Aslinda birer teke] olan ig¢i sendikalannin igverenlerle de anlasa-
rak, monopol iicreti uygulamalarinin; igsizler, sendikasiz iggiler, ¢iraklar,
memurlar, topraksiz koyliiler gibi emek arzedenler ve tiiketiciler aleyhine
sonug vermesini onlemek igin, bir sosyal konsey kurularak; sendikaci ig-
veren ve devlet yamnda bu ihmal edilen gruplarin temsilcilerinin de katil-
malarinin saglanmas: yerinde olur.

- Ayrica monopol iicretinin, yatinmlan caydinc: ve dis rekabet dola-
yisiyla istihdam ihrag edici-tekstil ve iplikte oldugu gibi- dzelligi goz
Oniinde tutularak; toplu-sdzlesme ve grev haklarinin kullamminin, issiz-
ler aleyhine sonug yaratmamasi amaciyla, igglicii piyasasi, tam istihdam
Oncesi kosgullarinda oldugu (isgiicii fazlas: bulundugu) dikkate alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

Igsizlerin oram ve sayis1 artarken, Anayasal diizenimiz igerisinde
bunlan yok saymak; sosyal ve ekonomik istikrar1 bozmaktadir.

Ancak bu onlemler, tasarruflanin tegviki ve niifus artisimn denetimi
ile desteklenirse, bir sonug alinabilir.

(22) Ailenin korunmas ile ilgili 41. maddenin demografik denetimle
ilgili dgesi gelistirilebilir. Devlet, toplam niifusun artiginin dilzenlenme-
sinden, ailenin bireylerce arzu edilen hacimde olmasina kadar, gerekli
onlemleri almakla sorumlu kilinmalidir. Bir mali 6nlem olarak, mahalli

10. R. Musgrave-P. Musgrave, Public. Finance in Theory and Practice, Newyork, MacGraw
Hill, 1984, s.612.
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idarelerin, emlak vergisi yerine bir bag vergisi ile finansmanina gegmek -
tipk: Ingiltere 6reginde oldugu gibi- yerinde bir tutum olur.

Niifus artin ve i¢ go¢ sadece aileyi degil, yoksulluk, igsizlik sorunu
nedeniyle, tiim toplumu ilgilendirmektedir. Bu konuda Tiirkiye'de ¢ziim
getiremeyen bir hukuk diizeninin devam ve iglerligi kuskuludur.

(23) Ayrica, devletin sosyal refah (adalet) anlayigina 151k tutan, genel
bir ilkenin Anayasada yer almasinda; egitim, saghk, konut, beslenme,
sosyal giivenlik ile ilgili hiikiimlerle, bu prensip arasinda uyum saglan-
masinda yarar vardir. Buna gore: Devlet sosyal refah hizmetlerini yurt-
taglar arasinda firsat esitligini saglayacak sekilde diizenlemekle surumlu-
durtv. Yurttaglanin egitim, saglik, konut, beslenme ve sosyal giivenlik
ihtiyaglar1 devletin teminat: altindadir.

Boylece piyasa ekonomisi ile bagdagmayan, nakit transferlerine ve
siibvansiyonlara da bir sinir getirilmek istenmektedir. Zira faktor piyasa-
sinda olugan piyasa gelir dagihimina devletin yeniden bdliisiim arnagh
olarak miiterakki vergiler ve nakit transferleri (+siibvansiyonlarla) miida-
hale etmesi, etkinlik (iiretim) kayiplarina yol agtigindan; yoksullugu artir-
dig1 gibi, kayit-dis1 ekonomiyi dogurarak, mali sistemin ¢6kmesine neden
olmaktadsr.

(24) Egitim ile ilgiti 42. maddenin egitim finansmam ile ilgili hii-
kiimleri devlet-piyasa iligkisi agisindan gozden gegirilebilir.

- Oncelikle devlet firsat esitligini saglamak iizere, ilk, orta ve yiiksek
Ogretimde parasiz egitim saglamakla miikelleftir. Ancak, 6deme giicii bu-
lunan velilerden, maliyetlere kismen katkida bulunmalan belli esaslara
baglanur.

- Devlet ve vakiflar, ilk-orta ve yiiksek Ogretimde, dernekler ise ilk
ve orta Ogretimde parali egitim kurumlar agabilirler. Parali okullarnin fi-
nansman usulleri, yasa ile diizenlenir.

- Ozel dershaneler ile mevcut 6zel okullarin haklarni sakli kalmak
kaydiyla; egitim alaninda kar amagh kuruluglara izin verilemez.

(25) Egitim ile ilgili 42. maddenin egitimin kalitesine ytnelik hii-
kiimlerinin ise yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir.

- Oncelikle egitim, "Atatiirk ilkeleri gergevesinde bilim, milii kiiltiir
ve sosyal ahlakin 6zetle uygarligin yetisen kusaklara aktariimasidir” sek-
linde tamimlanabilir.

11. J. Buchanan, The Political Economy of the Welfare State, Stockholm, Almqvist and Wick-
sell, 1988.
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Egitim sistemimiz; sosyal ihtiyaclann gerisine diistii§iinden, gerek
devlet, gerekse velilerin giivenini izla kaybetmektedir.

- MEB, &zel ve devlet okullarinin performans gostergeleri (OSYM,
Anadolu, Fen ve Kolej sinavlan bagan oranlanm) bir katalog halinde
bastirarak, her yil yayinlar.

- Performans agisindan minimum diizeyin altinda kalan 6zel egitim
kurumlarimin faaliyetleri tatil edilir. Aym: durumun gegerli oldugu devlet
okullarinda MEB gerekli 8nlemleri alr.

- Egitimin her kademesinin, mahalli idarelere devri esastir. MEB ve
YOK gerek Anayasa'ya sadakat, gerekse kalite yoniinden, bu kurumlan
denetlerler. Gorevini thmal eden mahalli idarelerin egitim kurumlannin
y6netimini MEB veya YOK iistlenir.

(26) Devletin saglik ve gevre ile ilgili diizenlemelerine 151k tutan 56.
maddede ise bir degisiklige gidilmesi miimkiindiir:

- Jike olarak devlet yoksullann ve gocuklann saglik hizmetlerini kar-
silar; saghik hizmetlerini koordine eder ve denetler.

- Saglik hizmeti veren devlet hastaneleri ve poliklinikleri, mahalli
idarelere devredilmesi, bunlann genel saghk sigortas: esaslarina gore d6-
ner sermayeli olarak cahstirilmalan ve saghk elemanlannin sézlesmeli
olarak istihdami esastir.

- Saglik sigortasina katilabilmak igin GV'si miikellefi olmak (aile
fertlerini de kapsar) ve minimum asgari iicretli kadar vergi 6demek ve bir
sosyal giivenlik kurulugsuna (Bagkur+Emekli Sandigi+lggi Sigortalar)
iye olmak sarttir.

(27) Konut hakki ile ilgili 57. madde de sosyo-ekonomik ihtiyaglarin
gerisinde kalmigtir. Aslinda bir degisiklikle; devlet, piyasa ekonomisi ko-
sullarina uygun olarak konut sahibi olmak isteyenleri destekler hiikmii
getirilebilir. Toplu Konut Idaresi eliyle dar gelirlilere konut satabilir, ko-
operatifleri tegvik eder, ferdi kredi ve arsa arzedebilir. Ayrica GV'st mev-
zuatinda degisiklik yaparak, kendi evini satin alanlann faizlerini matrah-
tan diigmelerine izin verilir.

(28) Son olarak iki ilkeye yer vermekte yarar vardir: Bunlardan ilki;
devletge verilecek siibvansiyonlann, ilke olarak bir pozitif digsallia bag-
lanmasidir. Bir ekonomik faaliyetin siibvansiyone edilebilmesi igin, fiya-
ta doniistiirlilemeyen bir sosyal yarar (kamu yarar1} dogurmasi gerektigi
ve bunun Hazinece takdir edilecegi, karar altina ahinabilir.
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Béylece taban fiyatlarini da igeren birgok konuda bir simr getirilmig
olur®: Ancak 45. maddenin son fikrasi; devlet iireticinin iiriinlerinin
diinya fiyatlarindan satin alinmasimi garanti eder seklinde degistirilmeli-
dir, Aynca, halk saghgim bozan iriinlerde (tiitiin, anason vb.) taban fiyat
politikasi olugturulamaz ve piyasa kurallarna terk edilirler.

Bugiinkii taban fiyatlan politikas: ile devlet, genelde siyasal neden-
lerle vergi miikelleflerinden, k&yliilere kargihksiz ve Slgiisiiz transfer
yapmakta ve vergiler kamu giderleri igindir ilkesini ¢ignemektedir. Bu
durumun, vergi gayretini diisiirdiigti agiktir.

(29) En son olarak devletin piyasa mekanizmasinin igletilebilmesi
icin gerekli olan, sosyal ahlaki korumakla yiikiimlii kilinmasi gerekir. Zi-
ra sosyal ahlak, bir sosyal mal yani bir kamu hizmeti olup; varhgindan
biitiin vatandaglar egit ve birlikte olarak yararlanirlar®,

Sosyal ahlakin temelleri ise (1) din (2) milli kiiltiir (3) egemen ideo-
lojidir. Tiirk toplumunun, ahlak¢: temellerden aynilmasinin en agik belir-
tileri; ticari alanda gek, senet ve kredilerin 6denmemesidir. Ahlaki miiey-
yidesi olmayan bir toplumda, her hukuk yaptinm yetersiz kalmaya
mahkumdur, Devlet, sosyal ahlakin laik bir yorumunu temin ile yiikiimlii
olup, bu gorevini ihmal edemez. Ornegin sosyal ahlaka aykiri sanat faali-
yetlerinin Hazinece desteklenmesi ya da miiflislerin, sigorta ve vergi bor-
cu olanlann devlet ihalelerine katilmalanna izin verilmesi kabul edile-
mez. Devlet Tiirkiye'de sosyal ahlak kodunu gii¢lendirecek onlemleri
alir: Aile degerlerinin korunmas, ¢aligma ve ticaret ahlakimin yiikseltil-
mesi; tiim egitim kurumlarna ahlak derslerinin konulmas: gibi yollara
bagvurulabilir. Kalkinma sadece kir hirsi ile baganilamaz, ahlaki degerle-
re ihtiyag gosterir. Max Weber'in kalkinma ve protestan ahlaki arasinda
isaret ettigi iligkiden beri, bu husus iktisat¢ilanin dikkatini gekmektedir.

SONUC

Buraya kadar ele aldifimz yirmidokuz noktada, Anayasamizin piya-
sa ekonomisi ile uyumlagtinlmasinda onemli gordiigiimiiz hususlara, bir
teblig sinirlan igerisinde deginmis olduk. Ancak, ekonomik, mali ve sos-
yal hiikiimler bunlan agmaktadir: Kooperatifcilik, tabii kaynaklann igle-
tilmesi, toprak miilkiyeti reformu vb. birgok ekonomik nitelikli, ancak pi-
yasa mekanizmasim detayda tlgilendiren hiikiimlerin bu yazida ele
alinmasi ihmal edilmisgtir.

Ekonomimizin her on yilda bir ciddi ekonomik buhranlara diigmesi-
ne ve anayasalanimizin sik sik de%}i§tirilmesine ragmen, anayasalanmizda
bu buhranlarla ilgili 6nlemler bulunmadig: gibi, bosluklar da mevcuttur.

12.  Vural Savag, Iktisat Politikas: Anayasasi, Maliye Yazilan, Ocak-Subat 1989, 5.7-28.
13. 1. Buchanan, Liberty, Market and State, Newyork, Newyork U.P., 1985, 5.108-120.
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Iste bu tebli§, Anayasamiza, demokrasimizi ve ekonomimizi derinden
sarsan bu buhranlara kargi, Anayasal Iktisat gergevesinde bir bagigiklik
kazandinlmak iizere hazirlanmigtir. Saminm, Tiirkiye'de anayasalann en
Onemli sorunu; demokratiklesme kadar, igsizlik+enflasyon+8demeler bi-
langosu agif ii¢liistiniin yarattii iktisadi buhrana karsi, bir 6nlem alin-
mas1 olmalidir.

Anayasal Iktisat piyasa ekonomisi kurallanmn siyaset alanina genig-
letilmesinden ibarettir:** Ekonomi bilimi agisindan bakarsak, anayasalar;
(1) Bireysel tercihlerin nasil sosyal (koliektif) tercihlere doniistiiriilecegi-
ni karara baglayan kurallar kiimesidir. (2) Ikincisi, Anayasa, toplumun
genel iyiligini temsil ettifi varsayilan sosyal refah fonksiyonunun nasil
olugturulacagna iliskin kurallar y1gimdir. (3) Ugiinciisii, bir ekonomide,
Anayasa, toplumsal tercihlerin nasil siralanacagim gosteren bir kurallar
demetidir.

Bir bagka deyisle, Anayasa, lktisat Bilimi icin, sosyal refahin hangi
diizeyde maksimize edilebilecegini ve nasil boliigtiiriilecegini belirleyen
kurallar demektir. Ancak, iktisatgilarin sosyal refahin temel degigkeninin
gelir oldugunu kabulii nedeniyle, milli gelirin diizeyini belirleyen piyasa
mekanizmas: 6nem kazanmaktadir. Iste milli gelirin nasil yeniden bolis-
tiiriilecegini gdsteren anayasalar ile diizeyini belirleyen piyasa ekonomisi
arasindaki iligkinin uyumlagtinlmasi dnem kazanmaktadir.

Piyasa ekonomisi (fiyat mekanizmasi) belki de insan aklimn giinii-
miiz uygarhigina ulagmasindaki en Snemli kesfidir®®. Nitekim, Refah Ikti-
sadi'mn temel teoremine gore; rekabet¢i piyasa mekanizmasi, ekonomiyi
hi¢ bir devlet miidahalesine gerek kalmadan, refah sininna (maksimum
refaha) tagir.

Ancak, bilindigi gibi, pastanin (GSMH)mn biiyiikliigii, nasil payla-
sildigina baghdir. Dolayisiyla, bizatihi Anayasa ve onun sahip oldugu ye-
niden boliigiime iligkin ahlak hiikiimleri (deger yargilan) énem kazan-
maktadur.

Buna ek olarak, piyasa mekanizmasimin basansiz kaldigi sosyal mal-
lar (=kamu hizmetleri} konusundaki kaynak tahsisleri, sosyal se¢im yani
oy sandig1 aracilifiyla olur. Yeniden béliisiim bu sosyal tercihierin ancak
bir boliimiinii olusturur. Bununla birlikte, sosyal mallarin finansmaninda
izlenen usuller biitge agiklan ve enflasyon seklinde piyasa ekonomisinin
istikrarini bozmamalidir.

Tiirkiye'de 200 yildir neden bocaliyoruz sorusunun cevabi anayasala-
nmizda saklidir. Tiirkiye'nin ilk batili anayasal belgesi olan Tanzimat

14.  J. Buchanan, Essays on the Political Economy, University of Hawaii Press, 1989, 5.20-25.
15. F. Hayek, Road to Serfdom, London, Routledge, 1946.
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Fermam'nin diizenlenmesiden yaklagik 20 yil sonra, Japonya, Bat uygar-
ligina agilmay: kabul etti. Mevcut gelisme farkini izaha gerek yoktur. Ka-
mumca, bu farki yaratan en Snemli faktor, Japonya'nin bagindan itibaren,
batinin kullandig: piyasa mekanizmasini; rekabetgi bir yapi igerisinde,
agik bir ekonomide, kaynak tahsisleri igin kullanmig olmasidir.

Tiirkiye genellikle rekabetgi piyasa mekanizmasinin getirdigi, piya-
samn demir disiplinine uymak istememektedir. En azindan béliigiim so-
nuglarina miidahale etmeyi arzu etmektedir. Nihayet devletin kendisi, is-
raf ve finansman agiklari ile, piyasa ekonomisinin igleyisini siirekli
sekilde bozmaktadir.

Ancak, anayasal gelismemiz agisindan Snemli olan husus; mevcut
Anayasamuzin ister istemez segmen katinda alternatifleri ile (adil diizen/
ikinci Cumhuriyet/sosyalist toplum) rekabet etmek durumunda oldugu-
dur. Anayasalann hayatiyetlerini koruyabilmeleri, yurttaglar, alternatifle-
rine bakigla daha yiiksek bir refah yarattigina veya toplumun daha biiyiik
bir genel iyiligini temsil ettifine inandirmalan ile miimkiindiir. Anayasa
Mahkemeleri de igtihatlan ile yazili hukuk cergevesinde; anayasalann
hayatiyetini ve rekabet giiciinii artirabilir veya azaltabilirler.

Son segimler, Anayasa ve segmen tercihleri arasinda bir zitlagma ih-
timalini dogurmug bulunmaktadir. Herseye ragmen, mevcut Anayasa'nin
tadili ile; uygarlikla, segmen tercihlerinin uzlagtirilabilecegi goriigiinde-
yim.

Bu diigiincelerle hepinizi saygilarla selamlanm.
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