KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Do¢. Dr. Dogan SOYASLAN(¥)

Belli bir ekonomik diizeye ulagan Batih toplumlar XVII ve XVIIL
yiizyildan itibaren kendi i¢ dinamizmleri sonucu esitlik¢i olmayan kral-
liklan ve kilisenin egemenligini yikmig, yerine bireye dayanan grup top-
lumunu reddeden, devleti hukuka baglayan, kuvvetler ayrimim benimse-
yen bir sistemi kurmuslardir. Bu sistem o giinlerden bugiine kisi lehine
siyasal haklann yaninda sosyal haklann da gelismesiyle giderek kendisi-
ni gliglendirmigtir. Aynica bu siire¢ iginde kuvvetler arasindaki denge de
zaman zaman degigmistir.

Tanzimattan beri Batinin gelismisligini farkeden Osmanli Imparator-
lugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti, aradaki mesafeyi kapatmak igin diger alan-
larda oldugu gibi, Hukuk alaninda da batiy1 izlemis, bati hukukundan et-
kilenerek i¢ yapisimi degistirmeyi hedefiemistir.

O halde konuyu once Bati Avrupa hukuklanim incelemekle bagla-
makta, daha sonra Tirk Hukukunu incelemekte fayda vardir. Bat Avru-
pa hukuklarindan kastimiz, Fransa, Italya ve Atman Hukuklandr.

I. BATI AVRUPA HUKUKLARI

Insanlik tarihine bakugimizda fert ile toplumun iligkilerinin iki ekil-
de diizenlendigini gérmekteyiz.

Aydinlik ¢aga kadar toplumlar fert devlet iliskilerinde devlet olarak
organize olmug olan toplumun menfaatini istiin tutmuglardir. Zira bu za-
mana kadar kigi bir deger sayilmamustir. Birey topluma kars: varh§: olan
biri degildir. Sadece toplumu olusturan sujelerden biridir. Iktidarin ferde
kars1 bir gorevi yoktur. Fert iktidarin bir kdlesidir. Askere gitmek, vergi
vermek, kamu diizenini bozmamak gibi gérevleri olan biridir.

Hakimiyetin kaynag fert olmayip Tanr'dir. Tanm bunu kullanma
yetkisini krala vermistir. Kral, Tanr’'nin emirlerine uymak zorundadir.
Eger bunlara uymaz ise, bunun hesabini Tanrt'ya verir. Kralin gorevi top-
lumu sulh ve siikun i¢inde idare etmek, kamu diizeninin bozulmasim 6n-
lemektir.

(*) Ankara-Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi.
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Iktidar Tann'dan ve kralin sahsindan kaynaklaninca devlet ile, kralin
sahs1 birbirleriyle dzdeglegmektedir. Devlet diizeni ayn bir kimlige sahip
olamamaktadir. Devlet hukuk ile kurumsallagamamaktadir. Bunlarin so-
nucu iktidar hukuk ile bagli olmayip kurallar arasinda bir hiyerarsi kuru-
lamamaktadir. Kurallar arasinda bir kargaga olmaktadir. Batida hukuk
diizeni Roma-Germen Hukuklari, 6rf ve adet hukuku, krallik emirname-
leri ile saglanmaktadir.

Ote yandan iktidar boliinmemigtir. Yasama, Yiiriitme, Yargilama
yetkileri bizzat kral veya krali temsilen yargig ve idareciler tarafindan
kullanilmaktadir.

Bu durum XVIII. yiizyildan itibaren degigmistir. Kaynagim Réne-
sans ve Reformlu yillara kadar gotiirebilecegimiz bireycilik, aydinhk
cagda Bati toplumuna hakim oldu. Aslinda ekonomik ydnden gii¢lenen
siif, akliu kullanarak iktidann kaynagimi sorguladi. Belli bir kesimin
ekonomik durumunun diizelmesi bu kesimin 0zgiir olmasim gerektirdi.
Kiginin kigi olmasi dolayisiyla dogustan birtakim haklara sahip oldugu,
iktidanin kaynaginin kigi oldugu kabul edildi.

Bunun sonucu olarak devlet organlanini ve hukuk diizenini iktidan
kullananlardan aywrmak gerekti. Bdylece devlet ve devletin giigleri ikfi-
dar sahiplerinden ayn olarak kurumsallasti. Iste hukuk devleti ve hukuka
bagli devlet, kurum devleti bu sekilde olustu.

Iktidarin yetkisini suiistimal etmesine bir tepki olarak yasama, yiiriit-
me ve yargi arasinda devlet iktidan boliindii. Ciinkii, kuvveti ancak kuv-
vet dengeleyebilirdi. Halkin kendisine ait olan iktidar1 dogrudan kullan-
mast miimkiin olmadiindan halk bunu ancak temsilcileri aracilifiyla
kullanabilirdi.

Iste Anayasaya aykin olmayan, milletin temsilcilerinin yaprmis oldu-
gu genel iradenin ifadesi olan kanun "Loi” istmli tasarruf boyle dogmus
oldu. Soziin kisasi devletin gorevi kiginin kisi olmasi dolayisiyla sahip ol-
dugu haklar teminat altina almaktir. Devlet bu gbrevini anayasa ile yeri-
ne getirmektedir. Milletin temsilcilerinin tasarrufu olan kanun ile temel
hak ve ozgiirliiklerin sinirt belirlenecektir. Ancak kanunlar anayasanin
belirlemis oldugu kisinin tabii haklarina ve bunlann kullarilmasinin 6nii-
ne engel koyamayacaklardir. Kanun koyucu kisinin tabii haklarina zarar
veren, engelleyen kanun yapamayacaktir.

Demek ki kanun anayasamn dngordiigii dogrultuda, anayasaya aykir
olamayan bir tasarruftu. Yiiriitme orgamnin gbrevi kanunlari uygulamak
olup, bunun igin daha alt tasarruflar yapabilirdi, Yiiriitme organi gegici
de olsa kanun yapamazdi.

Fakat ¢ok gecmeden bazi tasarruflarin ancak kanun konusu olabile-
cegi kuralinin mahsurlan ortaya ¢ikmaya bagladi.
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II. YURUTME ORGANININ GUCLENDIRILi$
NEDENLERI-KURALLAR HIYERARSISININ BOZULMASI

Kanunilik ilkesinin katilli§i ¢ok ge¢meden zararh neticeler dogur-
mustur. Herseyden. 6nce parlamento fonksiyonu geregi yavas iglemekte-
dir. Oyle durumlar olabilirki kisa zamanda karar alarak icra etmemek iil-
kenin sosyal ve ekonomik diizeni igin zararh sonuglar dogurabilirdi. Iste
bu durum parlamentolan yiiriitme organina yetki vermeye zorlamigur®.

Ote yandan bazi teknik konulan diizenlemek parlamentonun ihtisas:
digindadir. Bunlar 6zel ihtisas komisyonlarimin, biirokratik kadrolanin ve-
ya sadece meslek kuruluglannn igidir. Bu nedenle yasama orgam ehliyeti
diginda bir konuda diizenleme yetkisini yiiriitme organina birakmakta
fayda grmiigtiir.

Sosyo ekonomik gelismeye parelel olarak kirsal yoreden kentlere bir
go¢ akim olmugtur. Bu durum kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik sorunlar
dogurmustur. Simf miicadelesini giiclendirmis, ideolojik zitlagmay: kes-
kinlestirmistir. Kitle iletisim arag¢lannin etkisiyle kamu diizeni hizia bo-
zulur hale gelmigtir. Bu durumda keza yiiriitme orgammin yetkilendiril-
mesinin nedenlerinden birisidir.

XVIIIL. yiizyilda dogan ve XIX. yiizyilda gelisen klasik [iberalizme
karg1 Marksizmin dogusu ve devletin ekonomik ve sosyal haklar alaninda
gorev yiiklenisgi keza devletin daha gok miidahaleci olmasimi gerektirmig-
tir.

Yiirtitme giiciiniin su¢ koyma yetkisini artiran en 6nemli faktorlerden
birisi de olaganiistii hallerdir®. Gergekten harp tehlikeleri, ekonomik
krizler, ig ¢atigmalar, yiiriitme yetkisinin giiclendirilme nedenlerinden bi-
ridir. I ve II. Diinya Savagi'nin sonunda goriilen ekonomik sefalet, sosyal
¢atigmalar, ekonomik kriz sonucu igsizler ordusunun dogusu, siyasal bo-
linmeler yiirlitmeyi giiclendirmeyi doguran faktorlerden bir digeridir.

Yasama orgamimn gorevini yapmadigi iddialar da yiiriitme organi-
nin yetkilerinin artirnllis nedenlerinden biridir. Gergekten artik giintiimiiz-
de bir yandan kisinin kargisinda bir zamanlar sorumsuzca davranarak onu
keyfi sekilde idare etmig bir devletin olmayis1, hukuka bagh devlet ilkesi-
nin yerlesmesi, yiirlitme orgam tasarruflarimn mahkemelerce kontroli,
bir yandan icra kuvvetine giiveni artinirken diger yandan da yasamanin
sik sik hiikiimet diiglirmesi, belirli siyasi ve ekonomik gruplarin ¢ekigme
alan1 haline gelisi, meclisin parti disiplini nedeniyle parti yonetim kadro-

1. Erman, Sosyal ve Ticari Ceza Hukuku Tatbikan, Is1.1967 sh. .11; Kuzu. Tiirk Anayasa Hu-
kukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler. 1st. 1985, sh. 64.

2 Qzkol, Cagdag Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetdi Jera Egilimi AU, 1969 Sy.1-2 sh.
50 vd., Kuzu Age. sh. 67 vd.
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sunun elinde olugu, parlamenterlerin itibar kaybetmelerine neden olmus,
bunlann sonucu olarak iki asirdan beri yasama organinin kontroliinde
olan yiiriitme orgammin {izerindeki baski azalmigtir®.

Medyanin yayginlagmas: da yiiriitme orgamm giiglendiren faktorler-
den birisidir. Gergekten bu araglar sayesinde giinliik isleri yiiriiten bu or-
gan toplumla dogrudan iligki kurmug, vatandag tarafindan kendi temsilci-
si parlamentere gore daha iyi taninir hale gelmis,” bu durumda gerek
parlamentonun ve gerekse parlamenterin itibar kaybina yol agmustir.
Gii¢lendirme nedenlerinden birisi de budur.

Yiiriitme orgaminin gii¢lendirilmesinin nedenlerinden birisi de kuv-
vetler arasindaki dengenin seyri ve bunun toplum tizerinde biraktig: tesir-
dir. XVIII. yiizyil sonunda kanunun anayasadan sonra en dnemli tasarruf
olugunun sebebi kralliklann keyfiligine kargi bir reaksiyonu, milletin se-
sini ifade etmesiydi.

Oysa XIX ve XX. yiizyilda artik keyfi krallar yoktur. Yarg: bagim-
sizhg1 giiclenmigtir. Klasik demokratik sistemler oturmugtur. Aruk kitle-
ler ozgiirliiklerine sahip ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla yiiriitme organinin
artik keyfilige kagmasi, kendisini yarg: denetimi diginda tutmasi miim-
kiin degildir. Onemli bir neden de budur.

Iste bu nedenlerle, yiiriitme orgamimn gii¢lendirilmesi zarureti dog-
mug, Aydinlik ¢agdan beri gelisen ve yerlesen kurallar hiyerarsisi (anaya-
sanin uygulanmas: dogrultusunda ¢ikartlan kanun, kanunun uygulanmasi
dogrultusunda gikarilan hiikiimet tasarruflan iizerine oturan kuratlar hiye-
rargisi) degigmistir. Gergekten olaganiistii hallerde ¢ikanlan kanun hiik-
miinde kararnameler bir kanuna gerek olmaksizin ¢ikanilmakta, kaynag-
m dogrudan dogruya anayasadan almaktadr.

1. FRANSIZ KAMU HUKUKUNDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Fransa'da ihtildl yillanndan beri anayasalarin uygulanmas: dogrultu-
sunda bir ¢ok tasarrufun ancak kanunla diizenlenebilecegini éngéren ana-
yasa hiikiimleri bir tarafa birakilmmsg, kanun konusu birgok alan kararna-
me, kanun hiikmiinde kararname gibi tasarruftarla diizenlenmistir.

Fransa 1789'dan bugiine Cumhuriyet, Mesruti Krallik, Imparatorluk
ve toplam olarak beg adet Cumhuriyet statiisii altinda yagsamigtir. Anaya-
salarn ancak kanunla diizenlenebilecegini belirttigi birgok konu iki asir-
hk geg¢mis iginde kanun hiikmiinde kararname veya kararnameyle diizen-
lenmigtir. Ozellikle yiiriitme orgaminin yasama orgamini da kontrolii

3. Tezig, Bati Demokrasilerinde "yiiriitme"nin Ustiiniiigit Ve Yeni Kurumlar Dengesi THD. Yul
1, Say1 2, Afustos 1980 sh. 91 vd.
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altina aldif ihtilal ve siyasi kargaga donemlerinde yasama ve yiiriitme
orgam yetkileri birbirlerine kangtinlmigtir. Gergekten restorasyon, Tem-
muz Monargisi donemlerinde, 1848 ihtilali, 1870 i¢ savag yillarinda,
Ekim 1945'¢ kadar uygulanan gegici hiiklimetler devrinde normal olarak
kanun konusu olan alanlar kanun hiikkmiinde kararname veya sadece ka-
rarname ile diizenlenmiglerdir®.

A. II. CUMHURIYET DONEMI

III. Cumhuriyet doneminde herhangi bir rejim bunalimina baglh ol-
maksizin zaruretler Fransiz Kanun Koyucusunu hilkiimeti tam yetki ka-
nunlanyla yetkilendirmeye sevk etmistir®. Fransiz Parlamentosu 1914 ve
1918 wyillannda tam yetki kanunlanyla yiirtitmeyi istemeyerek de olsa
yetkilendirmek mecburiyetinde kalmigur.

Fransa'min igine diistiigii ekonomik ve sosyal kriz tam yetki kanunla-
rim 1924'ten itibaren yeniden glindeme getirmistir. Gergekten Fransiz
Hiikiimeti Fransiz Parlamentosu'nun 8 Haziran 1935, 30 Temmuz 1937,
13 Nisan 1938, 5 Ekim 1938, 19 Mart 1939 tarihli kanunlarla verdigi yet-
kiye dayanarak 16 Temmuz 1935, 8 Agustos 1935, 30 Ekim 1935 tarihli
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle dolandincilik (16 Temmuz 1935 mad.
405 CP.) emniyeti suiistimal (mad. 408 CP.) (8 Agustos 1935 K.H.K.)
taksirle adam yaralama ve dldiirme (maddeler, Ceza Kanunu 319, 320,
320-1, 30 Ekim 1935 tarihli K.H.K.) devletin emniyetine karsi suglar
(maddeler 75, 76, Ceza Kanunu 29 Temmuz 1939 K.H.K.} ve ¢ocuk dii-
siirme (madde 317 K.H.K. 29 Temmuz 1939) Suglarin) sosyal gerek ve
zaruretlere gore yeniden diizenleyerek cezalanimi artirmistir.

13 Nisan 1938 tarihli Milli Savunma, Mali mevzuat ve ulusal ekono-
mide diizenleme yetkisi veren kanuna gore gikanlan Kanun Hikmiinde
Kararnamelerle, belirlenen sinir agilnmgtir®,

Bu miinasebetle suna da isaret edelim ki, III. Cumhuriyet Anayasa-
si'nda bazi alanlarin miinhasiran kanun tarafindan diizenleneceginin belir-
tilmesi, buna kargilik baz1 alanlarda sessiz kalinmasi: bu Anayasa'min I1L
maddesine gore yliriitme organinin otonem diizenleme yetkisi oldugu gé-
riis ve uygulamasim dogurmug, béylece Fransiz Hukukunda kanun alam
ile tanzimi tasarruf alam kavramlan dogmugtur,

B. IV. CUMHURIYET DONEMI

Fransa'da IL. Diinya Harbi'nden sonra kurulan IV. Cumhuriyet dne-
minde de Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle yiiriitme organinin yetkilen-

4, Hauriau M., Droit public. sh. 306, not.4. Siefani-Levasseur. Droit penal general. 8 eme edili-
on. Dalloz 1975. sh. 107.

Vedel G., Dreit administratif, Paris 1973, sh. 44,

Bouzat. Traité de droit pénal et de criminologie. Tome I. 2eme édit. Paris. 1970 sh. 161. Ro-
bert J. |, Libertés publiques. Paris 1971 sh. 177,

=]
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dirilmesine devam ediimistir. Gergekten 1946 Anayasasi'min 13. madde-
siyle kanun yapma yetkisinin sadece milli meclise ait oldugu, bu yetkinin
devredilemeyecegi ilkesi benimsenmisti.

Ancak yeni anayasamn yliriirliife girmesinden hemen sonra parla-
mentonun yavas ¢alismasinin mahzuru goriilmiig, yasama yetkisinin dev-
rini yasaklayan anayasa hiikmii kargisinda parlamento dolayh bir yol tut-
musgtur. Bu yol kanun hiikmiinde kararname ile yiiriitme organinin
fonksiyonunu genigleten bir formiildii. 1ki gekilde kendisini gostermisti:
Habilitation (yetkilendirme) ve decret loi. Iste bu dogrultuda 17 Agustos
1948 tarihli kanun (buna bazilar "habilitation” kanunu demektedir). Ana-
yasada ve anayasa teamiilii olarak kanun alanina birakilmig konular digin-
da kalan bazi konulanin yiiriitmenin tanzimi tasarruflan ile, yani kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenebilecegini kabul etmekte idi™. Her ne
kadar bu konulann diizenlenmesi Fransiz Anayasa ve Anayasa teamiille-
rine gore yiirlitme organmna ait ise de yasama orgam her an bu alam mii-
dahale edip, bu alami da kanun ile diizenleyebilirdi.

Nitekim Fransiz Parlamentosu (Habilitatiton) kanunlari ile anayasa-
min agikca kanun alam iginde saymadif konularda yiirlitme organina ka-
nun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi vermistir.

IV. Cumhuriyet doneminde tanzim sahasim genigletme yollarindan
biri de gergeve kanunlarm (Loi-Cadre kabulii suretiyle olmustur. Gergek-
ten 7 Subat 1953 tarihli kanunla hiikiimete belli bir miiddet i¢inde bax
konularda kanunlan tadil eden kanun tasanlarimi meclise sunma vetkisi
verildi. Eger kanun tarafindan verilen miiddet i¢inde hazirlanan ve sunu-
lan bu projeler meclis tarafindan reddedilmez veya meclis bu hususta
herhangi bir karar vermezse proje yiiriirlige girerdi®.

C. V. CUMHURIYET DONEM]

V. Cumhuriyet Anayasasi (4 Ekim [958) Yasama orgarunin diizenle-
me alam ile yiiriitme organinin diizenleme alanini birbirinden agikca ayir-
mugtir. Ancak yasama orgam isterse 34 ve 37. maddeler uyarinca diizen-
lenmesi yiiriitme organina birakilmig alanda da diizenleme yapabilir.
Dolayisiyla yiiriitme orgaminin alamina giren bir konuda IV. Cumhuriyet
doneminde bagvuruldufu gibi parlamentonun yiiriitme organina kanun
hiikmiinde kararname yolu ile diizenleme yapmas: konusunda yetki ver-
mesine hukuki bir engel yoktur. 34. maddeye gore kiginin temel haklari,
vatandaghk, evlilik, ciiriim ve clinhalar, af, vergiler, segme ve secilmeye
iligkin diizenlemeler, miilkiyet, sosyal sigortalar vs. ancak kanun ile dii-

7.  Donnedieu de Vabres. Decret-Lois et pouvoirs reglerentaires d'apres la loi du 17 dut 1948,
Recueil Dalloz. Paris 1949, Chronique I1, sh. 5.

8. Charpantier, Les lois-sadres et fonction gouvernementale, Revue du droit public, Paris 1959,
sh. 220 vd.
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zenlenebilir. Bu alanlann digindaki hususlan diizenlemek yetkisi yliriit-
me orgamna aittir. (Mad.37) Mesela ceza hukuku agisindan ciiriim ce
ciinhalarin diizenlenmesi kanun konusu yapilmig, buna kargithk kabahat-
lerin diizenlenmesi yiiriitme orgamimin tasarrufuna birakilmigtir. Bunun
anlam yiiriitme organimin idari bir tasarrufla (réglement de
I'administration publigue) 2 aya kadar hafif hapis cezas1 verebilmesidir.

Bu durumu baz ceza hukukgulan ceza hukukunda bir ihtilal saymaktadir
ml

V. Cumhuriyet Anayasasi gegici hiikiimetin 4 Ekim [958 ve 4 Subat
1959 tarihleri arasinda ¢ikarmig oldugu kararnameleri (ordonnances), ka-
nun yerine gegen ve kanun hiikiim ve kuvvetinde kararnameler olarak ta-
mmak ihtiyacim hissetmistir. (Gegicl md.92)4® Yiiriitme orgam bu tasar-
ruflarla kara yollar: trafigi (15 Kasim 1958), Cocuk mahkemelerinin
organizasyonu (22 Aralik 1958), Ceza ve Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nunlarnm tamamlayarak degistirmig (23 Aralik 1958), Cok miktarda ceza
normu igeren kurallar koymustur.

Anayasa'min gegici 92. maddesinden kaynaklanan kanun hikmiinde
kararnamelerin diginda V. Cumhuriyet Anayasasi'nin hilkiimlerine goére
gikanlan Kanun Hiikmiinde Kararnameleri olagan hallerde ve olaganiistii
hailerde ¢ikanlanlar olmak tizere iki boliimde incelemek miimkiindiir.

1- Olagan Hallerde Cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Bu kararnameler kaynaklarimi Anayasa'nin 38. maddesinden alirlar.
1939 yihindan dnce bagvurulan tam yetki (pleins,Pouvoirs) kanunlarindan
kaynaklanan kanun hikmiinde kararnamelere ¢ok benzemektedirlere®.
Gergekten adi ge¢en madde hiikiimete programinin icrasi i¢in kanun ala-
nina giren konularda parlamentonun izniyle belirli bir siire iginde Danig-
tay'in kanaatini aldiktan sonra (ordonnances) K.H.K. ¢ikarma yetkisi ver-
mektedir. Yaymnlandiklan andan itibaren yiiriirliige giren bu kararnameler
yetki kanunlanyla verilen siire i¢inde parlamentonun onaymna sunulur.
Aksi takdirde gecgersiz olurlar.

Anayasa’min 38. maddesine dayamlarak ¢ikarlan K.H.K.ler Fran-
sa'da olduk¢a sik kullamimug, bircok mevzuat degisikligi yapilmigtiruz,
Bunlar arasinda Cezayir'de devlet giivenligi sulhiin korunmasina iligkin
4 Subat 1960 tarihli yetki kanununa dayanarak 13 Subat, 5 Haziran ve 6

9. Levasseur, Une revolution en droit pénal. Recueil Dalloz, Chronique X VIII. Paris 1969, sh.
121.

10. Stefani-Levasseur, A.g.e., sh.109.

11.  Merle-Vitu, Traité de droit criminel. Paris. Cujas 1967, sh. 114,

12.  Stillmunkes, La classification des actes ayant force de loi en droit public Frangais. Paris
1964 sh. 261.
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Ekim tarihli Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Ceza Usul ve Askeri Ce-
za Kanunlaninda degisiklikler yapan tasarruflar 6nemlidir»,

30 Temmuz 1960 tarihli yetki kanunu uyannca gikanian 25 Kasim
1960 tarihli kanun hitkmiinde kararname ile homoseksiiellik ve fuhug dii-
zenlerek baz: fiiler sug sayilarak cezalandirlmigtir,

2- Olaganiistii Hallerde Ctkarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Onceki anayasalardan farkh olarak V. Cumhuriyet Anayasasi olaga-
niistii hallerde de kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilabile-
cegini Ongormiigtiir. Boyle bir diizenlemenin yapilabilmesi igin yetki ka-
nununa thtiyag yoktur. V. Cumhuriyet Anayasasi'ndan dnce harpler gibi
olaganiistii hallerde parlamento bir kanunla hiikiimeti K.H.K. ¢tkarmasi
konusunda yetkilendinrmekteydi. 1958 Anayasasi olaganiistii hatleri dog-
rudan dogruya kendi icinde diizenlemek zaruretini hissetmistir.

Olaganiistii hallerde K.H.K. ¢ikarma yetkisi Cumhurbagkanina aittir.
Gergekten Anayasa'nin 16. maddesine gore devlet baskani iilke biitiinlii-
gii tehlikeye diigtiigiinde uluslararasi yiikiimliiliikler yerine getirilemedi-
gi, anayasal miiesseseler iglemedigi taktirde hiikiimet ve parlamentonun
yerini almakta, Bagbakan, Parlamento Bagkanlan ve Anayasa Konseyine
danigtiktan sonra kanun hiikiim ve kuvvetinde kararlar (Decisions presi-
dentielles) gikarabilmektedir.

Cumbhurbagkam bu yolla yiiriirliikte olan kanunlari veya idari diizen-
lemeleri degigtirerek yeni kurallar koyabilir. Eger Cumhurbagkam Ana-
yasa'min 34, maddesi geregince kanun alanma giren bir konuda karar ali-
yorsa kanun yapma yetkisini, 37. madde geregince idari diizenleme

alamna giren bir konuda iglem yapiyorsa tanzim yetkisini kullanmaktadir
o

Fransa'nin Haziran 1940 ve 1958 yillarinda maruz kaldig: siyasi bu-
nalimlar gozoniine alinarak konulan bu hiikiim Nisan 1961'de Fransa'mn
Cezayir ordusunun gerilla savasi ve hiikiimet darbesi girigiminden sonra
devlet bagkam tarafindan kullamimgur.

Cumbhurbagkanhg karan kanun alamna giren bir konuya iligkin ise,
yargs denetimi digindadir®®. Zira Fransiz Anayasa Konseyi'nin yetkilerini
diizenleyen 61. madde cumhurbagkanligr kararnamelerinin denetimine
iliskin bir hiiktim koymamstir.

Eger karar yiiriitme orgammn diizenleme alanina girtyorsa Fransiz
Danigtay: tasarrufun idari mahkemelerince denetlenecegine karar vermig-

13.  Ebrard, L'article 38 de la constitution du 4 Octobre 1985 ¢t fa V. Republique. Revue du droit
public. 1969 sh. 259. Roque, L.aricle 38 de in constitution.. Melangey Maury, Tome 11. Pa-
ris, sh. 199.

14, De jaubadere, Tranté de droit administratif. Geme &dit, Parss 1973, sh. 83,

15. Stefani-levasseur, A.g.c. sh. 108,
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tir. Aynt Yiiksek Mahkeme kanun alanina iligkin kararlarin Idare Mahke-
melerince denetlenemeyecegini belirtmistir. (Rubin de Servens karan
1962)®®. Bunun anlam: medeni haklara, vatandaghga, evlilik rejimine,
ciiriim ve ciinhalara, vergiye, secimlere vs. iligkin diizenlemelerin idari
yarginin denetimine tabi olmadigidir.

Cumhurbagkanhigi karamamelerinin amaci anayasal diizeni hakim
kilmaktir. Bunlarin konusundan anayasal kuruluglar ve ulus haberdar
edilmektedire,

Bize Oyle geliyorki Fransiz Anayasasi'min 16. maddesi 1950 tarihli
Insan Haklan Avrupa Konvansiyonu‘nun 15. maddesi géz oniine alinarak
diizenlenmigtir. Gergekten ad: gecen maddeye gore "Harp veya milletin
varhgini tehdit eden diger umumi bir tehlike halinde her yliksek akid ta-
raf ancak, durumun iktiza ettigi nispette ve devletler hukukundan dogan
diger miikellefiyetlerle tezat teskil eylememek sartiyla ig bu sdzlesmede
derpis olunan miikellefiyetlere aykiri tedbirler alabilir.

Yukanidaki hiikiim, megru harp fiilleri neticesinde vaki 6liim hadisesi
miisdesna ikinci ve li¢iincii maddeler ile dordiincii maddenin birinci fik-
rasini ve yedinci maddeyi hig bir suretle ihlale mezun kilmaz®,

IV. ITALYAN KAMU HUKUKUNDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Italya'da da K.H.K.'lere benzer
tasarruflann yapihg 19. yiizyil ortalanna kadar uzanmakta, hatta yiiriit-
menin geleneksel olarak yasamadan listiinliigiine, esasen yasamamn yok-
luguna dayanan mutlak kralhk dénemlerinden kaynaklanmaktadir. Bilin-
digi gibi yiirlitme orgam yasama organindan daha eski olup, zamanla
yasama yiirlitmenin zaranna olarak yetkisini artirmigtir. Ancak iktisadi,
siyasi ve sosyal buhranlar II. Diinya Savagi'ndan sonra bu mekanizmayi
Italya'da da tersine isletmeye baglatrigtir.

Bugiinkii 1947 Cumhuriyet Italya'st Anayasasi'nda yer alan
K.H.K.'lerin esasen bir asirhk bir tatbikati olmusg, ancak bu tatbikat yiiriit-
me orgam ile yasama orgamnin gli¢ miicadelesinden olusan dengeye gore
degiserek dalgalanmig, bazen biri, bazen digeri istiinlilk saglamigtir®®,

A. ANAYASAL KRALLIK (1848 ALBERTO ANAYASASI)
DONEMI

Yiiriitme orgamnca kralhk Italya'sinda, yetki kanununa dayanan ve
dayanmayan iki tiir K.H.K. gikarilmaktaydy™.

16. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques. léeme édit. Paris 1974, 5.626-627.
De laubadere, A.g.e. sh, 83.

17. Burdeau, A.ge., sh. 624. Duverger, Institutions politiques et droit constilutionel, !leme
&dit. 1970. sh. 705.

18. Metin icin Bk. Bozkurt E., Tiirkiye'nin Uluslararas) Hukuk Mevzuai. Ank.1992, sh. 357,

19.  Di Ruffia, Diritto costituzionale, § eitima edizione. Napoli 1965, sh 479 vd.

20, Manzini V. Trattato di diritta penale Ntaliano. Vol I, Torina, 1981 sh. 254,
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1- Yetki Kanununa Dayanan K.H.K.'ler.

Bunlar hiikiimetin istegi iizerine parlamentonun verdigi tam yetki ka-
nunlarina (legge di pieni poteri) dayanan K.H.K.'lerdir. (decreti di legis-
lazione delegata).

Bakanlar Kurulunun bu tiir tasarrufuna 2 Agustos 1848, 25 Nisan
1859, 25 Haziran 1866 tarihli yetki kanunlannin verdigi yetkilerle gikan-
lan K.H.K.ler Italyan Krallik Parlamentosu'nun 2 Nisan 1965 tarihli ka-
nunla Medeni ve Medeni Usul, 2 Nisan 1882 tarihli kanunla Ticaret, 22
Kasim 1888 tarihli kanunla 1889 tarihli Ceza, 28 Kasim 1869 tarihli ka-
nunla Askeri Ceza, 20 Haziran 1912 tarihli kanunla 1913 tarihli Ceza
Usul Kanunlarim yapmak iizere verdigi yetkilere dayanilarak yapilan is-
lemler 6rnek gosterilebilir.

Bunlardan bagka 1. Cihan Harbi esnasinda kamu diizeni, milli gliven-
lik, milli ekonomi ve milli savunmanin gerektirdigi tedbirleri almak i¢in
krallik hiikiimetine yetki veren kanunlan ve bunlara dayanilarak gikaritan
K.H.X.'leri aym gruptan sayabiliriz.

Bu kanunlar K.H.K.'nin belli bir zaman i¢inde ¢ikanlmalan ve gika-
nldiktan sonra meclise sunulmalan bakimindan yiiriitme organmimi siniria-
makta idiler®.

Ancak Fasgizm doneminde meclislerin verdigi yetkiler genel formiil-
lerle ifade edilmig, Yiirlitmenin Yasama'ya karg: fiili ve hukuki iistiinligii
bu kanunla da kendisini gostermistir. Gergekten 24 Aralik 1925 tarihli
kanunla hiikiimete Ceza ve Ceza Usul Kanununu tanzim (bu kanunlar
1930 yilinda gikarnilmigtir), 31 Ocak 1926 tarihli kanunla yetki veren ka-
nunun simurlan iginde kahnmak kaydiyla hukuk kurallan koymak yetkisi
verilmekte, boylelikle delegasyon genigletilmekte idi,

2- Yetki Kanunsuz Kanun Hiikmiinde Kararnameler.

K.H.K.'nin bu tiirli nceden ¢ikanlmig bir yetki kanununa dayanmaz.
{Decreti-leggsenza delegazione)

Yiiriitme organi kralhk ddneminde de yetki kanunu olmaksizin
K.H.K. ¢ikarabilir. Gergekten siyasi ve ekonomik zaruretler, yasama ve
yiiriitmenin birbirlerine giivensizliginin eski énemini kaybetmesi ve bu-
nun yerine yiiriitme orgamna giivenin gelmesi lizerine, gegen asrin sonu
ve bu asrin baglanndan itibaren devlet bagkanina, meclisin 6nceden iznini
almaksizin K.H.K. ¢ikarma yetkisi verilmesi geregini dogurmusgture,

21. Di Ruffia. A.g.e., sh. 491.
22. Raggi, Della legge penale e della sua applicazione, Milano. 1927, sh. 23.
23. Di Ruffia. A g.e., sh. 497,
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Italya'da krallik déneminde bu tiir kararnameye acillik ve zaruret ne-
deniyle ilk bagvuru 27 Mayis 1848 tarihli kararname ile olmustur. Bunu
1 Aralik 1859 tarihli decreto legge takibetmis ve kendi metninin kanuna
cevrilmesi i¢in meclise sunulacagim kabul etmigtir. 1894 tarihli yeni ver-
giler ihdas eden, 1899 tarihli bir takim polisiye tedbirler dngoren kararna-
meler yayinlanmig, kanuna doniistiiriilmek iizere genellikle uzun zaman
sonra da olsa meclislerin tastikine sunulmuslardir®.

I. Cihan Savagi'ndan sonra Fagist hiikiimet de yetki kanunsuz
K. H.K'ye olduk¢a sik bagvurmug, anayasaya uygunlugu kusku ve tartig-
ma gotiiren, ancak adli makamlann goéziinde gegerli olan 15 Ekim 1923
ve 17 Nisan 1925 tarihli kanunlarla binlerce kararname onaylanarak ka-
nuna doniigtliriilmiigtiir™.

Fagizm donemi geleneksel yetkilerle yetinmeyerek bu tiir K.H.K. yo-
lunu daha da genisletmigtir, Gergekten 31 Ocak 1926 tarihli Kanunun 3.
maddesinde hiikiimete mutlak zaruret ve acele hallerde meclislerin once-
den iznini almadan K.H.K ¢ikarma yetkisi vermekte, ¢ikanlan kararna-
meye karst adli kontrolii kapatarak sadece parlamentonun siyasi kontro-
linii kabullenmekteydi®®. Aym kanun kisa zamanda bu kararnamelerin
kanuna cevrilmek lizere meclislerin onayina sunulacagint benimsiyor ve
eger bir kararname vyiiriitliige konulugundan itibaren iki yil i¢inde kanuna
gevrilmez ise, bu siirenin bitiminden itibaren hiikiimsiiz sayiliyordu.

B. 1947 ANAYASASI-CUMHURIYET DONEM]

II. Cihan Harbini kaybeden devletlerden biri olan [talya, Fagizmin
iktidara gelig, harbin baglama ve seyrinde az ¢ok Snemli olan krallig: tas-
fiye ederek yeni bir anayasa ile 1947 yilinda cumbhuriyeti itin etmistir,

Cumbhuriyet Anayasas1 o zamana kadar anayasaya uygunlugu tartig-
ma konusu olan K.H.K.'nin her iki tiiriinii de tanimg, bagvurma sekil ve
nedenlerini acikca belirterek suiistimal yollanm kapatmaya cahismustir
(md.76-77).

1- Yetki Kanununa Dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler.

Italyan Anayasasi’'nin 76. maddesi bu tiir kararnameyi tanzim ederek
ilke, kriter, sir ve siiresinin yetki kanununda betirtilmis olmasi kaydiyla
yasama yetkisinin devrinin miimkiin oldugunu kabul etmektedir. K.H.K.
sayet belirtilen simir, alan ve siirenin digina ¢ikarsa yetki kanununa aykin
olur. Aynca yetki verilen makam ancak hiikiimet olabilir. Sadece basba-
kan veya bir bakan olamaz. Savag gibi olaganiistii hallerde de parlamento

24, Manzini. A.g.e., sh. 259,
25.  Mortati, Istituzioni di diritto publico. Tome Secondo, 8 va edizione, Padova 1969 sh. 720.

26. Manzini. A.g.e., sh. 260.
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hiikiimeti yetkilendirebilir. Gergekten Anayasamin 78. maddesine gore
parlamento iilkenin harbe girmesi halinde gerekli yetkileri hiikiimete ve-
rebilir. 11 Nisan 1974 tarihli K.H.K. ile Ceza Kanunu'nun bir¢ok madde-
si degistirilmistir.

2- Yetki Kanunsuz Kanun Hiikmiinde Kararnemeler.

Italyan Anayasasimin 77'nci maddesine gére gecikmesinde sakinca
olan, olaganiistii ve mutlak zaruret hallerinde hiikiimet, kendi sorumlulu-
gu altinda, normal olarak parlamentonun yetkisi dahilinde olan alanlarda
yetki kanununa dayanmaksizin gerekli tedbiri alir. K.H.K.'nin ikinci tiirii
olan bu tasarruflar yiiriitme orgaminin keyfiligini Snlemek maksadiyla
Resmi Gazete ile yaymnlanarak yiiriirliige girdikleri giin kanuna doniigtii-
riilmek iizere Meclislere sunulurlar. Eger meclisler toplanti halinde degil-
seler hemen toplantiya ¢aginlir ve bes giin i¢inde toplaniriar,

Eger parlamento K.H.K.leri yaymnlanig tarihinden itibaren 60 giin
icinde onaylamaz ise yaymnlandiklan giinden itibaren dogurduklan huku-
ki neticeler hiikiimsiiz kalirlar.

Ancak parlamento onaylanmayan kararmamelerden dogan hukuki
miinasebetleri kanunla diizenleyebilir (md.77/2-3).

V. ALMAN HUKUKUNDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Kanun Hiltkmiinde Kararnamelerin Alman Hukukundaki gelisimi de
bu iilkenin tarihi ve siyasi sartlanna, Alman Hukuk Doktrinine bagl kal-
migtir. Prusya Anayasasi'nda kralin denetimi altinda bulunan yiiriitme gii-
ciintin kural tasarruf niteliginde krallik kararnamesi ¢ikarma vetkisi asir-
lardir uygulanan bir gelenekti. 1850 yilinda kabul edilen Prusya
Anayasasi i¢ ve dig bunalimlarin mevcudiyeti halinde krala anayasay: as-
kiya alma yetkisi tamyordu.

1. ve II. Cihan Harplerinin kaybedicisi Almanya'in bu iki ulusal
buhrana bagli olarak uyguladifi anayasalar birbirinden ayr incelemek
uygun goziikmektedir. 1919 tarihh Weimar ve 1949 tarihli Federal Al-
man Cumhuriyeti Anayasalari.

A. 1918 WEIMAR ANAYASASI!

Versay Anlagmasi'ndan sonra tamirat ve tazminat problemleri, enf-
lasyon, deflasyon gibi ekonomik nedenler, Alman Milli Meclisini, Alman
hiikkiimetlerine tam yetki kanunlanyla bir takim tasarrufiar yapma olanag:
vermeye gotiimiistiir. Gergekten 17 Nisan [919 tarihli kanunla fevkalade
haller sebebiyle memleketi sulh ekonomisine kavugturacak, 30 Temmuz
1919 tarihli kanunla Versay Anlagmasi'nin gerekli kildig: tedbirleri alma,
13 Kasim 1923 ve 8 Aralik 1923 tarihli kanunlarla anayasay1 degistirme
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yetkileri vererek yiirlitme orgammn hareket alamina en genis seklini ver-
migtir.

Ancak yasama giicliniin yiiriitmeyi bu denli genis yetkilerle donatigi
aym yil toplanan Alman hukukgulan kongresinde siddetli elestirilere ko-
nu olmus, viirlitmeyi ancak belirli gayeler ve simrlar icinde yetki verile-
bilecegi, tesri vekélet veren kanunlann anayasa tadilindeki usul ve nisaba
uyularak yapilmasi gerektigi savunuimugtur. 1922-1933 yillan arasinda
tatbikat genig Slgiide bu diisiincelere uymus, ancak Ongoriilen 2/3 nisab
siyasi partilerce saglanamadigt icin bu defa da cumhurbagkanina Alman-
ya'nm i¢ bang, silkun ve emniyet, sosyal nizami agir bir sekilde bozulun-
ca zorunlu tedbirleri almak, silahli kuvvetlerden yardim talep etmek, te-
mel hak ve oOzgiirliikleri askiya almak yektisi veren Weimar
Anayasasi'nin 48. maddesine bagvurulmustur.

Nazilerin iktidara gelmesiyle yiiriitme organ: yasama organina gore
biisbiitiin gliglenmis, hatta yiiriitme karsisinda yasama orgam yok olacak
derecede zayiflamigtir,

23 Mart 1933 tarihli bir kanunla énce Alman Cumhuriyet ve halkim
felaketten kurtarmak amaciyla yiiriitme orgamina uzvi manada kanun
yapma, sonra da 30 Ocak 1934 tarihli kanunla yiirlitme orgam olan Fiih-
rer ve onun hiikiimetine Anayasa yapma ve degistirme yetkileri verilmis,
boylece Weimar Anayasasi'nin hukuki ve siyasi temeli ortadan kaldiril-
migtire»,

B. 1949 FEDERAL CUMHURIYET ANAYASASI

Nasyonal Sosyalizm deneyinden sonra 1949 Anayasas: yiiriitme or-
gamna karg: giivensiz bir atmosfer altinda yapilmus, yasama orgams yiiriit-
me orgam karsisinda gii¢lendirilmis, yiiriitme organina olagan hallerde
idari Orglitiin 1§ley1§, memurlarin taym ve terfl, gbrev ve kadro ihdasi,
Anayasa'nin gecici 119. maddesi geregince gbemen ve miiltecilerin iska-
mt hakkinda ¢ikardacak kural tasarruflanin diginda kanuna dayanmayan
hig bir tasarrufu yapma imkéni veriimemistir.

Gergekten olagan hallerde yiiriitme organimin yapnig tiim islemler
kaynagim kanundan almaktadir. Bu meyanda Anayasa'min 80. maddesine
gore siniri, konusu, yetkisi, maksat ve genisligi dnceden kanun tarafindan
belirtilen alanlarda Federal hiikiimet kanun hilkkmiinde kararname ¢ikara-
bilmektedire®,

1949 tarihli Federal Alman Cumhuriyet Anayasasi’min Weimar Ana-
yasas1 donemindeki yetkilendirmelerden fark: bu Anayasa doneminde

27.  Daver, Fevkalade Hal Rejimleri. Ankara 1961 Sy.78-79.
28. Duverger. Constitulions ¢1 documents politiques. 6eme édit. 1971 sh. §10.
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yetki veren kanunlarin yetki alaninin sinir, konu ve maksadinin belirtil-

memesi, ylirlitme orgaminin bu alanlarda tamamen &zgiir birakilmasiydi
o

Halen yiiriirliikte olan Alman Anayasasi'na gore politik buhran ve
zaruret hallerinde de yiiriitme orgam birtakim tasarruflar ¢ikarabilmekte-
dir. Gergekten yiiriitme ile yasamanin anlagamadif zamanlarda hiikiimet
baz1 diizenlemelerin kanunlagmasinda mutlak zaruret gorebilir. Iste bu
durumda Anayasa'nin 81. maddesine gére Cumhurbagkani, aymi Anaya-
sanin 68. maddesi geregince (bu madde Bagbakana Federal Meclisten
giiven talep etme yetkisi vermekte ve giiven Meclis ¢oguntugu tarafindan
reddedilirse, Cumhurbaskaninin 21 giin iginde Meclisi fesih yetkisini 6n-
gormektedir.) Meclisi fesih etmezse hiikiimetin talebi ve Senatonun tasvi-
bi ile hiikiimetin acele olarak nitelendirmig olmasina ragmen Millet Mec-
lisi'nde reddedilmis olan bir kanun tasarts: igin zaruret hali bulundugunu
iddia edebilire®,

Hiikiimetge sunulan kanun tasarisi, zaruret halinin agiklanmasina
ragmen Millet Meclisi'nce yeniden reddedilir veya hitkiimet tarafindan
kabul edilmeyecek bir muhtevada parlamentodan gegerse, Senatonun tas-
vibi ile kanunlagmg sayilir. Hikiimetce hazirlanan tasarimin Millet Mec-
lisine sevk edildiginden itibaren 4 hafta zarfinda kabu! edilmemesi halin-
de de ayni hiikiim caridir (md.81).

Bir bagbakan, bagbakanlik siiresinde bu &zel yasama yetkisini, zaru-
ret halinin agiklanmasim takip eden 6 aylik zaman zarfinda kullanabilir.
6 Aylik siire gectikten sonra aym bagbakan memuriyet déneminde kanun
yapmak i¢in yent bir zaruret hali ilan ettirmeye tevesstil edemez.

Weimar Anayasasi olaganiistii hallerde gerekli yetkileri Devlet Bag-
kanina tamirken, bu Anayasa parlamento ile hiikiimet arasinda fevkalade
haller konusunda uyusmazhk ¢iktiginda hiikkiimet, Senato ve Cumhurbag-
kanina miigtereken gerekli tasarilan kanunlagtirmak imkam vermektedir.
Bunun anlam yiiriitmenin, gerekiyorsa yasamanin bir kanadimin da istira-
kiyle kanun hiikmiinde kararnameye benzeyen bir takim tasarruflar yap-
ma yetkisine sahip olugudur®:,

VL. TURK HUKUKUNDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Tiirk toplumunda da fert, toplum ve devlet iligkisi iki sekilde diizen-
lenmigtir. Bu diizenlemenin seyri Cumhuriyetin ilaniyla beraber temel-
den degigmistir. O halde, konuyu Imparatortuk déneminde K.H.K. ve
Cumhuriyet doneminde K.H.K. olarak bdlmek uygun goziikmektedir.

29,  Unal, Mukayeseli Hukukta Kararname Mefhumu veTathikau, Adalet D.1971. sh. 666.
30. Ozkol, A.g.m. sh. 146. Unal, A.g.m., sh. 668.
31. Baggil, Tiirkiye Tegkilat Hukukunda Nizamname Mefhumu. Cemil Bil.Ar. 1939 sh. 36,
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A. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

Bat1 ile mukayese ettifimizde imparatorlugun yapist Tanzimat'a ka-
dar tamamen, Tanzimat'tan 1. Mesrutiyet'e kadar kismen Aydinhk Cag
oncesi Avrupa toplumlarim andirmaktadir.

Tanzimath yillara kadar ferdin devlet kargisinda bir kimligi yoktur.
Fert devletin-sultanin sujesidir. Iktidara kars: bir kimligi yoktur, Hakimi-
yetin kaynagi Allah olup, bunun nasil kullanilacagy Kuran ve Hadis-
Setiat-tarafindan belirlenmig, kullanma yetkisi Osmanogullan Ailesi'ne
verilmistir. Iktidan kullananin gorevi seriata uygun tanzimi tasarrufiar
yapmaktir. Bu tasarrufun ismi kanun veya kanunname, emir, ferman, ni-
zamname gibi iglemler olmustur. Bunlar en azindan teorik planda islam
hukukuna ve &rfi hukuka aykin olmayan iglemler olup, aralarinda bir hi-
yerarsi yoktur. Normal zamanlarda ¢ikanlacaklar gibi isyan, harp vs. gi-
bi zamanlarda da ¢ikanilabilmekteydiler.

Fransiz Ihtilali'nin etkisinin Kara Avrupasi’na yayilmasinin sonucu
olarak Tanzimatla beraber can, mal, rz dokunulmazhg, vergi alimn, as-
kerlik hizmeti gibi 6nemli hususlar kanunla diizenlenmis, daha az dnemli
teskilatlanma ve memurin vazifesine iliskin konular nizamname konusu
olmug, nizamname hiikiimlerini agiga kavusturan tasarruflara da talimat
ve tarifname adi1 verilmigtir®,

1- 1876 ANAYASASI

1876 Anayasas1 Kanun ile diger tasarruflanin alanlarimi artik iyice
ayiumg, konuya yenilik ve agiklik getirmigtir. Kanun gurayi devlette mii-
zakere ve tasansi hazirlanarak milletin temsilcileri olan Heyeti Mebusan
ve Heyeti Ayan Meclislerinden gegerek Padigah’in tasdikiyle yayinlanan
bir tasarruftur (md.54). Demek ki 1876 Anayasasi'yla kanun Padigahla
milletin vekillerinin ¢ikardiklan bir islemdi. Ancak [909 tadilatiyla mec-
lislerin aym1 metni tekrar kabul etmesi halinde Padigsah'in kanunu onayla-
ma mecburiyeti getirilmistir. Ad1 gecen Anayasa'ya gore vatandagin daha
yerinde bir deyimle "Teba"nin mal miilk ve can emniyetine, hiirriyetine
iliskin konular sadece kanunla diizenlenebilirdi.

Padigah ve Heyeti Viikela kanunlarin ve Seriatin uygulanmasini sag-
lamak i¢in nizamname gikarmak yetkisine sahiptiler (md.7). Ancak IL
Abdiilhamit tarafindan Meclisi Mebusan dagitldiktan sonra, devlet adina
yapilan nizamname, talimatname, kararname gibi iglemlerle kanun ala-
niyla nizamname alani tekrar birbirlerine kanigtinlmigtir. Mesela halen
yiiriirliikte olan Tas Ocaklan Nizamnamesi 1317, Asann Atika Nizamna-
mesi 1322 kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

32. Baggil, A.g.m,, sh. 41.
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Tiirk hukukunda modem anlamda K.H.K.'ye benzer bir tasarruf ilk
defa 1876 Anayasasi'nda goriilmektedir. Gergekten adi gegen Anayasa-
min 36. maddesine gore Padisah ve Heyeti Viikeld, {ilkeyi bir felaketten
kurtarmak i¢in meclis tatilde oldugu zamanlarda meclis agildiginda ona-
ymna sunulmak kaydiyla muvakkat kanun niteliginde kararname ¢ikarma
yetkisine haizdil. Meclisin onayma sunuluncaya kadar yiiriitme orgam ta-
sarrufu niteliginde olan bu iglemin meclis onaylamadig: zaman yiiriirliik-
ten kalkinas: gerekirdi. Ancak 1. Mesrutiyet Dénemi'nde Meclisi Mebu-
samin uzun zaman toplantiya ¢agnimamasi nedeniyle Anayasa maddesi
tam olarak uygulanamamug, daha dogrusu tek tarafl: olarak hiikiimet tara-
findan uygulanmgtir.

Ashnda Tanzimattan beri bireyci olmayan Tiirk toplumuna dig giig-
ler, imparatorluk aydinlant ve biirokratlarimin baskisi ile bireyci hukuk
kurailart yerlestirilerek Tirk toplumunun yapist degigtiriimek istenmek-
tedir.

2- 1921 ANAYASASI

1921 Anayasasi'nda K.H.K.'lere veya benzer bir tasarrufa iliskin bir
hiikiim yoktur. Ancak Kurtulug Savagi esnasinda K.H.K.'lerle yetkilendir-
meyi andiran bir kanun olarak, B.M. Meclisi'nin 5 Agustos 1921 tarihli
oturumunda ii¢ aylik bir siire igin Meclis Reisine verilen Bagkumandan-
lik yetki kanununu zikretmek miimkiindiir. Bagkumandanlik yetkisine sa-
hip olan Mustafa Kemal'in verdigi emirler veya aldig: kararlar kanun gii-
clinde tasarmflardi.

Bununla beraber bu yetkilendirmeyi Batih toplumlardaki Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle 6zlestirmek miimkiin degildir. Ciinkil yasama
yetkisi de yiiriitme yetkisi de Biiyiikk Millet Meclisi’'ne aitti (md.2). Oysa
Batida kuvvetler ayrimi1 oldugu igin, bir orgamn diger orgam yetkilendir-
mesi s0z konusudur. Kanaatimizce Baskomutanhik Kanunu igin yetkilen-
dirmeden ziyade ayni organ iginde bir ig boliimildiir demek daha dogru-
dur.

B- CUMHURIYET DONEMI

Cumhuriyet Doneminde iilke bugiine kadar bey (5) Anayasa ile y6-
netilmigtir. Bunlardan ikisi 1960 ve 1980 hiikiimet darbelerinden sonra
kisa siireler icin yiiriirliikte kalmghr, 12.6.1960 tarih I no'lu kanun,
27.10.1980 tarih 2324 no'lu Anayasa Diizeni Hakkinda Kanuniardir.

Batili Kamu Hukuklarnda oldugu gibi ihtildl dénemlerinde Milli
Birlik Komitesi veya Milli Giivenlik Konseyi'nce ¢ikarilan tasarruflarla
kanun alam ile kararname, karar alanlan birbirlerine kangtirlogtir. Nor-
malde kanun konusu olmasi gereken bir husus karar ile diizenlenmistir.
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1- 1924 ANAYASASI

1924 Anayasasi da yasama ve yiiriitme giiclini T.B.M.Meclisi'nin
elinde toplamigti. Ancak Meclis yiiriitme yetkisini kendi iginden segtigi
Cumhurbagkani ve O'nun tayin edecedi Bakanlar Kurulu eliyle kullanurd:
(md.5-7).

K.H.X.'lere bu Anayasa metninde de raslamak miimkiin degildir. An-
cak diizenleme alam K.H.K.'ler kadar olmasa bile Yasama Organimn esa-
sen kendine bagh olan yiiriitme giiciine gesitli olagan iistii haller miinase-
betiyle kural tasarruf yapma yetkisi verdigi goriilmektedir. Normalde bu
tasarruflar kanun alanina giren tasarruflardir.

Bu kanunlar arasinda 4 Mart 1341 (1925) tarihli 578 sayilh Takrir-i
Siikiin, 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Kanunu, 18 Kanunisani 1940 tarihli Milli Korunma Kanununu zik-
retmek miimkiindiir.

Takrir-i Sikin Kanunu 1925 yilinda Seyh Said Ayaklanmasindan
sonra kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesinde irticai ve isyani nitelikte
hareketleri Snlemek, iilke asayisini saglamak i¢in biitiin tedbirleri almak
yetkisini hiiklimete vermekteydi. Ayrica irticai eylemde bulunanlar ile is-
yana tesebbiis edenlerin Istiklal Mahkemesi'nde yargilanmasini dngorii-
yordu.

Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu 1930'larda bag gisteren
Diinya ekonomik krizi icinde muvakkat kanun olarak (3 yil igin} 20 Su-
bat 1930 tarih ve 1567 sayi ile ¢ikanlmig olup, daha sonraki yillarda uza-
tilmig, nihayet 3.2.1970 tarih ve 1224 sayili kanunla devamh hale getiril-
migtir,

Adi gegen kanun "kambiyo, nukut, esham ve tahvilat ahm ve satim
ve kiymetli madenlerin alim ve satimi konusunda, kisacas: Tiirk Ekono-
mik Degerlerinin korunmast i¢in hitkiimeti gerekli tedbirleri almaya yet-
kili kitrtyordu. Hiikiimetin aldiy kararlara aykirihgin cezasini kanun be-
lirlemistir.

Milli Korunma Kanunu ise, 1940 yilinda seferberlik veya savas ihti-
maline binaen lilkeyi mali, siyasi, sosyal ve ekonomik agidan korumak
i¢in hiikkimete ithalat, ihracat, liretim, tiiketim, vatandasa ve sirketlere
kiilfetler yiiklenmesi konusunda hiikiimete yetki vermekteydi. Hiikiime-
tin aldig tedbirlere aykirn hareketin cezasim kanun belirlemisti.

Bu Anayasa doneminde savag ve ayaklanma hallerinde siivesi bir ayi
agmamak iizere yurdun tamaminda veya bir kisminda Bakanlar Kurulu
Sikiyonetim ildn ederdi. Sikiyonetim 1ldn karari Meclisin onaymna tabi
idi. Bu zamanda Sikiy&netim Kanunu uygulamrds. (md.86).
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Tekrar igaret edelim ki Anayasa'ya gore Yiiriitme ve Yasama yetkile-
ri T.B.M.Meclisi'nindir. O halde bu kanunlar bir yetkilendirme kanunu
olmay1p, ayn: organ i¢inde yapilmis bir ig boliimiinii ifade etmektedirler.

2- 1961 ANAYASASI

1961 Anayasas:1 1924 Anayasasi'ndan farkli olarak olagan ve olaga-
niistii haller olmak {izere iki tiir yonetim gekli kabul etmigtir (1961 Ay.
md. 123-124). Olaganiistii yonetim hallerine savag hali, ayaklanma olma-
si, lilke biitiinliigiine karg tehlikenin varhifi, Anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya yonelik eylemlerin bag gdstermesi ve ekonomik buhranlar za-
mamnda bagvurulur. Olaganiistii hal veya sikiynetim ilan yetkisi hiikii-
mete aittir, Ancak bu halin ilam Meclisin onayina sunulur (Md.123-124).

O halde bu Anayasa ddneminde K.H.K.'leri olagan ve olaganiisti
hallerde olmak {izere ayn ayn incelemek daha uygundur.

a. Olagan Hallerde K.H.K.

Anayasa'mn yiiriirliige girdigi 1961 yilinda K.H.K.ye iligkin bir hii-
kiim yoktu. Yiirlitme organinin giiglendirilmesi amacim giiden K.H.K.
Anayasa'min 64. maddesine, 20 Eyliil 1971 tarih 1488 sayili kanunla ekle-
nen (2, 3, 4, 5, 6) fikralarla 12 Mart 1971 do6neminde yerlestirilmistir.
Aym hiikiimler 1982 Anayasasi'nin 91. maddesine hemen aynen ge¢mis-
tir.

64. maddeye eklenen fikralara gore T.B.M.Meclisi bir kanunla
hiikimete K.H.K. ¢ikarma yetkisi verebilir.

Bilindigi gibi 1961 Anayasast yumusak kuvvetler ayrimini benimse-
mig, Yasama, Yiirlitme ve Yarg: giigleri arasinda bir denge kurmustur.
Kurallar hiyerargisi i¢inde Anayasa'nin uygulanmasi dogrultusunda Yasa-
ma Orgamm asil yetki sahibi, yiirtitmeyi gorev saymmstir (md.6) Anaya-
sadan sonra gelen ilk tasarruf kanundur. Yiriitme kanunlar gergevesinde
yerine getirilecektir.

Anayasa'min bu genel esprisinin diginda basta temel hak ve ddevler
olmak iizere birgok alamin agikca kanun tarafindan tanzim edilecegi, aym
Anayasa'min ¢esitli maddelerinde tasrih edilmistir. Ayrica Cumhuriyet
Tiirkiyesi'nde Padisah'in yetkisinin parlamentoya ge¢mesi dolayisiyla
herseyin ancak kanun konusu olabilecegi gelenegi olusmustur. O halde
verilen yetki alani normal olarak kanun tarafindan diizenlenen alandir.

Demek ki, T.B.M.Meclisi bir kanunla -Yetki Kanunu- Anayasa'nin
ve Anayasa teamiltliiniin kendisine diizenlenmesini biraktigt bir konuda
hiikiimete K.H.K. ¢ikarma yetkisi verebilecektir. Yetki Kanununda, ¢ika-
ritacak kararnamenin amaci, dolduracag hukuki bosluk, kapsadii konu-
lar ve ilkeleri, kararname ¢ikarma siiresi belirtilecektir.
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Eger kararnamenin diizenlenecegi alan daha dnce herhangi bir kanun
tarafindan diizenlenmigse kararname ile degistirilecek kanun maddeleri
yetki kanunu tarafindan agikca tesbit olunacaktir®>,

Parlamento verdigi yetki kanunuyla kararname gikarma siiresi iginde
ayn1 konuda tekrar kararname gikarma yetkisi verebilecektir. Aynca par-
lamento siirenin bitiminden 6nce Meclisin kararnameyi onayladiktan son-
ra kararname gikarma yetkisinin sona erip ermedigini de belirleyecektir
(Ay. 1982 md.91/4).

T.B.M. Meclisi'nin onayina sunulan K.H.K.'ler dncelikle ve ivedilik-
le goriisiiltir (1982 md. 91/8) K.H.K.'ler Resmi Gazete'de yayiniandiklan
giin yiiriirliige girecekler ve aym giin T.B.M.Meclisi'nin onaymna sunula-
caklardir. Ancak kararnamelerle bagka bir yiriirliik tarihi kabul edilebile-
cektir.

Yetki, yiirlitme organina verilebilecek, Bagbakan veya bir bakana ve-
rilemeyecektir.

T.B.M.Meclisi'nin onayina sunulmayan kararnameler yayinlandiklan
giinden, T.B.M.Meclisi'nce reddedilen kararnameler red kararnimin Resmi
Gazete'de yayinlandigy tarihten itibaren yiidiirliikten kalkacaklardir. De-
gigtirilerek kabul edilen kararnameler degisikliklerin Resmi Gazete'de ya-
yuni tarihinden itibaren yiirlirliige gireceklerdir.

Elbette her iki durumda da artik bir kanun s6z konusudur.

Hukukun genel bir ilkesi geregi reddedilen veya degistirilerek kabul
edilen kararnamelerden dolay: teessiis etmis, kesinlesmis siibjektif haklar
sakl kalacaktir.

Ancak 20 Eyliil 1971 tarihli kanun her konunun kanun hiikkmiinde
kararname 1ile diizenlenmesini kabul etmemis, 1961 Anayasasi'min ikinci
kisim bir ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgihi
genel hiikiimlerle, kiginin haklari ve ddevieri, dordiincii boliimiinde ver
alan siyasi haklar ve édevler boliimiinii K.H.K.'lerin diizenleme alani di-
sinda tutmusgtur. O halde meseld basin hiirriyeti, konut dokunulmazhg,
haberlegme hiirriyeti, segme ve se¢ilme hakki, siyasi partilerle ilgili olan-
lar, K.H.K. konusu olamayacaklar, buna kargilik toprak miilkiyetine, ka-
mulagtirmaya, ¢aligma hayatina, sendika kurmaya, ekonomik hayata, ko-
operatifcilige, devlet teskilatina, mahalli idareiere, memurlara,
mahkemelerin kurulusuna iliskin hususlar K.H.K. konusu olabilecekler-
dir.

33. Soysal, 100 soruda Anayasa'min anlami. 2.bs. {st. 1974 sh. 263 Duran, Kanun 1hikmiinde
Kararname, (K.H.K.) TOAI Dergisi Haz.1975 sh. 3 Tezig, Yasama Yuikisi ve Kanun 11ik-
miinde Kararnameler. ALD. Mart 1972 sh. 3 Gozibiyiik-Tutum, Yasa Giciinde Kararna-
meler TOAID, Mart 1975, sh. 3.
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Kanaatimizee parlamentoyu ve hiikiimeti bdyle bir sinirlama ile bag-
lamanin mantiy yoktur. Zira Anayasa bir rejimin ve siyasi felsefenin bii-
tiiniidiir. Bu nedenle temel haklar ve hiirriyetler, kiginin hak ve ddevleri,
siyasi hak ve ddevler boliimlerini diger boliimlerden bir hukuki mevzuat
icinde kesin bir gekilde ayirmak miimkiin degildir. 64. maddenin (1982
Ay. md. 91) Yetki kanununa dayanarak K.H.K. ile diizenlenmesine izin
verdigi bir konuda gikarilacak olan bir K.H.K. aym maddenin kararname
konusu yapilamaz saydig: bir alana tagabilir. Tagmasi da normaldir. Tag-
tig1 andan itibaren Anayasa'nin 64. maddesi ihll edilecek, bunun sonucu
madde uygulanamaz hale gelecektir. En azindan kapsami gok daraltilomg
olacaktir. Meseld yetki kanununa dayamilarak kooperatif¢ilige veya ihra-
cat rejimine iliskin K.H.K. ile bir diizenleme yapilmis olsun. Bu kararna-
mede cesitli suiistimallere karg) para ve hapis cezalan verilsin. Karsimiza
¢ikan tablo sudur: Kooperatif¢iligin ve ekonomik hayatin K.H.K. ile dii-
zenlenmesine 64. madde cercevesinde bir engel yoktur. Ancak bu diizen-
lemeler ile para cezas: ve hiirriyeti baglayici ceza kondugunda yine aym
maddenin ongordiigii K.H.K. ¢ikarma yasag: alamina girilecektir. Gergek-
ten bir kiginin hiirriyetinin kisitlanmasi kisi dokunulmazhgina (md.14,
1982 Ay. md. 17), kisi glivenligine (md. 30, 1982 Ay. md. 19) aykindir.
Kisi dokunulmazhg ve giivenligine iligkin hususlarda K.H.K. ¢ikanla-
maz.

Keza kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin (md. 33, 1982 Ay. md.
38) Anayasa’'min ikinci kisim ve I, bilimiinde yer aligi da bu konuda bir
bagka engeldir.

Uygulamada bu sorunlar ile karsilagildiginda $6yle bir ¢oziim-
ashinda ¢oziimsiizliik- benimsenmektedir. Yetki Kanununa uygun olarak
diizenlemeyi yapan K.H.K. diizenlemeye aykin fiillerin cezasimin ancak
kararnamenin Meclis onayindan gegmesinden sonra, yani bu konuda ka-
nun yapildiktan sonra yiiriirliie girecegini belirtmektedir.

Her ceza normu iki boliimdiir. Yasak Bolimii, Yaptinm Béliimii.
Tiirk vygulamasinda K.H.K. yasagi, yvani sugu koyuyor, ona verilecek
yaptirin koyamuyor. Ashinda sugu, yasagi koymas: da 64. maddeye (91.
md.) aykiridir. Ciinkii kigi giivenlik ve dokunulmazhgimi da ihial soz ko-
nusudur.

Ikinci gariplikte suradadir. Ceza yaptriminin Meclisin onayindan
sonra ylriirltife girecegine iligkin hiikiim de hukuken tutarli bir hiikiim
degildir. Ciinkii K.H.K, Meclis onayindan ge¢cmeyebilir de. Degiserek
gegebilir de. Yiiriitme Orgam boyle bir hitkiim ile T.B.M. Meclisi adina
s0z soylemektedir. Meclisten gecen K. H.K. arttk K.H.K. degildir, kanun-
dur.

Meseld 13.1.1982 tarih ve 2578 sayili 6deme giigliigii i¢inde bulunan
bankerlerin iglemlerinin diizenlenmesi hakkinda yetki kanununun verdigi
yetkiye dayanilarak gikarilan 14.1.1982 tarih ve K.H.K./35 sayilh Kanun
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Hiikmiinde Kararname, 17. maddesinde kararnamenin &ngordiigii husus-
larda gergek dig1 beyanda bulunan ve mal kagtranlar hakkinda bir yildan,
5 yila kadar hapis cezast Ongoriillmiistiire®.

Bir ay sonra aym konuda g¢ikarilan ve 35 sayih kararnameyi degisti-
ren 18.2.1982 tarih ve K.H.K./37 sayilh K.H.K. ise 9. maddesinde Gdeme
gicligl icinde bulunan bankerlerin iglemlerine iligkin yasaklann cezasi-
nn 6zel bir kanunia diizenlenecegini belirterek yasak, su¢ koymakta, an-
cak cezasim koymamaktadire».

5.4.1983 tarih ve 2810 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanlarak ¢i-
karilan bankalar hakkinda K.H.K. (28.6.1983 tarih) 94/b maddesinde ka-
rarnamenin igerdigi ceza hiikiimlerinin kararnamenin Meclisin onayindan
sonra ylirirliige girecegini kabul ederek sug yaratmakta, ancak yaptinm
koymamaktadir®s.

Boylelikle hem Anayasa'min 64 (1982 md.91) maddesine aykin hii-
kiim konmakta, hem de topal (eksik) norm yaratilmaktadir. Aynca yapti-
rim1 olmayan hukuk normunun varlig: ile yokiugu arasinda bir fark yok-
tr.

Bizce 1961 Anayasasi'min 64, 1982 Anayasasi'min 91. maddesinin
K.H.K.'ler konusunda koymug oldugu simrlamalar kalkmalidir. Ya da
Yetki Kanununa dayanan diizenleme yolu tamamen kapatilmahidir. Clin-
kii bir yetki ya tamamen verilmeli yahutta hi¢ verilmemelidir. Kismen
vermeler kargasa dogurmaktadir. Nitekim Fransa, Italya ve Alman hu-
kuklarinda byle bir kisitlama yoktur.

Konu ile ilgili bir bagka geligki de sudur. Tiirk Kamu Hukukunda [}
Idaresi Kanunu, Belediyeler Kanunu, T.P.K. Kanunu, Ategli Silahlar ve
Bigaklar Hakkindaki Kanunlara gdre yliriitme orgami ve idareye tiiziik,
karar, tedbir, ydnetmelik gibi tasarruflarla siminn ve alani belirtilmis hu-
suslarda sug koyma yetkisi verilirken K.H.K. ile su¢ konamamasi bir ge-
ligkidir.

Béyle bir ¢éziimiin mahzuru elbette Yiirlitme Organinin gliglendiril-
mesidir. Unutulmamalidir ki Tirkiye'de gii¢lii bir Yiirlitme Orgamna ihti-
ya¢ oldugu zamanlar olmugtur. Ashinda biitiin mesele hukuka, kurumlara
baghilik ve siyasal ahlak meselesidir. Eger bir toplumu idare edenlerde si-
yasi ahlak, hukuka baghlik yoksa Yiiriitme Orgam giiclenmistir veya
giiclenmemigstir hi¢ farketmez. Siyasi Liderlerin emirleri dogrultusunda
politikacilarda pekala istenilen hergeyi yapabilirler. Eger siyasi ahlaki hu-
kuka saygis1 olan bir hiiklimet ilkeyi idare ediyorsa yetkisini higbir za-

34, Resmi Gazete, 14.1. 1982-17574,
35. Resmi Gazere, 24.2.1982-17615.
36. Resmi Gazete, 22.7.1983, 18112 Miikerrer.
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man suiistimal etmez ve kurallara bagh kalir. Bu nedenle ben Batih Ul-

kelerde yasanan deneylerin sonucu konulan kurallarin Tiirkiye'de de yii-
riirliiliikte olmasindan yanayrm.

b. Olaganiistii Haller

64. (1982 md.1) maddenin 6ngordiigii yetkilendirme sosyal, siyasi,
ekonomik olaylara bagl bir yetkilendirme degildir. Olaganiistii hallere
iliskin bir kayit konmamugtir. O halde T.B.M. Meclisi olagan hallerde
yetkilendirme yapabilecegi gibi, olaganiistil hallerde de pekala yapabile-
cektir. Ancak her zaman 64-91 md. simirlari i¢inde kalacaktir.

3. 1982 ANAYASASI

Bu Anayasa 1961 Anayasas! ile hukukumuza giren olaganiistii yone-
tim usullerini giiclendirmek geregini duymus (md. (5-119-122), bu hal-
lerde klasik kurallar hiyerargisini bir tarafa birakarak, 1961 Anayasasi'na
gore devlet bagkanin, dolaysiyla yiiriitmenin durumunu giiclendirmistir
(md. 8).

Yiiriitme Orgammm Meclise bagh, sirf gérev yapan organ olmaktan
gikarmigtir, Aym zamanda dogrudan dogruya yetki sahibi bir organ say-
mugtir. Bunun nedeni Tiirk Siyasi sosyal ve ekonomik yapisinda 1970-
1980 arasinda Tiirkiye'de yaganan olaylardir. Ashinda Yasamayla Yiiriit-
me arasindaki iliski Megrutiyetten beri iilkkede yaganan siyasi ve ekono-
mik olaylara gore geliserek degigmistir. Gergekten 1921 ve 1924 Anaya-
salanina gore T.B.M. Meclisi'nin elinde bulunan Yasama ve Yiiriitme
glicleri 1961 Anayasas ile aynlmig ancak Yiiriitme Yasamaya bagh bir
gorev haline getirilmis, 1982 Anayasasi'nda ise yiiriitme hem yetkili ve
hem de gorevli kilinmigtir (ind. 8).

Olaganiistii hallerden bagka konumuz agisindan 1982 Anayasasi ile
1961 Anayasasi arasinda fark yoktur. O halde 1982 Anayasasi'na gére de
K.H.K.'leri olagan hallerde ve olaganiistii hallerde K.H.K.'ler olarak ince-
lemekte fayda vardir.

a) Olagan Hallerde Kanun Hiikmiinde Kararnameler

1961 Anayasasi'min 64. maddesinde mevcut olan hiikim hemen ay-
nen 1982 Anayasasi’'nin 91. maddesine ge¢mistir. Ancak on yillik uygula-
madan sonra ihtiyag nedeniyle olsa gerek "K.H.K.'nin, T.B.M. Meclisi ta-
rafindan siire bitiminden Once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir."

"Sikiydnetim ve olaganiisti hallerde, Cumhurbaskanimin bagkanli-
ginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun K.H.K. ¢ikarmasina iliskin hiik{im-
ler saklidir” ciimleleri ilave edilmistir.
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1961 Anayasasi'min 64. maddesi dolayisiyla belirttigimiz hususlar
burada da aynen gegerlidir.

Fransiz, Italyan ve Alman Anayasalanna gore Tirk Hukukunda yetki
kanunu ve buna dayanan kararmnamelerin uygulama alam son derecede
dardir. Tiirk Anayasa koyucusu yiirlitme orgamna glivensizligi dolayisiy-
la belki bisyle bir sinirlamaya gitmistir. Ancak adi gegen Devletler Ana-
yasalarinda Yetki Kanununun ¢ikarilma alamina iligkin bir simir yoktur.
Sadece Fransiz 1946 Anayasasi'nin Deniz Asint Kolonilerde uygulanacak
hukuk kurallarina iligkin hususlan igeren 72. maddesinde benzer bir hii-
kiim vardir. Gergekten bu hiikme gore Fransiz Kolonilerinde kamu hiirri-
yetleri, politik ve idari organizasyon Fransiz parlamentosunca c¢ikarlan
kanun ile diizenlenebilirdi. Sair hususlarda Fransa Kanunlarinin uygula-
nip uygulanamayacag: Birlik Meclisi'nin kanaati alindiktan sonra karar-
name ile belirlenirdi. (md. 72) Oysa ayn; Anayasa'ya gdre Anavatanda
Anayasa'nin uygulanmasi igin prensip olarak Yasama Organs yetkiliydi.
Bu yetkisini de kanun ile kullanirdi. Parlamentonun Anayasadan kaynak-
lanan Yetki Kanunu ile Yiiriitme Organina diizenleme yetkisi vermesi
sdzkonusu degildi. Ote yandan kanaatimizce b&yle bir yetkilendirme Ya-
sama Yetkisinin Yiiriitme Organina devri sayihyordu. Boyle bir devir
Anayasa'min 13. maddesine aykin idi.

Batil: Devletler Anayasalanina gore 64 veya 91. maddenin bir diger
ozelligi ¢ok kapsamli olmasidir. Oysa kanaatimizce madde daha kisa ve
esnek olmaliydy, Kapsamii bir diizenleme esnekligi, sartlara uyumu orta-
dan kaldinir. Yorumda kargagay: artinr. Uygulamayi ¢itkmaza sokar. An-
lagilan Anayasa koyucu her geyi diizenlemekle birkez daha Yiiriitme Or-
gamna giivensizligini ortaya koymustur. Bence bu noktada da aginlik
vardir.

Olagan hallerde Yetki Kanunu ile hiikiimeti yetkilendirmek hakkina
sahip olan parlamento olaganlistii hallerde elbette Gncelikle bu hakka sa-
hiptir. Ancak 1982 Anayasasi parlamentonun hiikiimeti yetkilendirmesi
ile yetinmemis, Cumhurbaskanina olaganiistii hallerde K.H.K. ¢tkarma
yetkisi vermigtir. Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikanian K.H.K.'ler ister
olagan, ister olaganiistii hallerde ¢ikarilmig olsunlar bunlar yetki kanunu-
na ve Anayasa'ya uygunluklann Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
necektir (Ay. md. 148/1).

b- Olaganiistii Hallerde Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Cumhurbagkani'min baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulu'nun goriigiinii aldiktan sonra siiresi alti ay: gegmemek
lizere iki nedenle Tiirkiye'de olaganiistii hali ildn eder. Bunu Meclisin
onaymna sunar. Tabii afet ve ekonomik bunahm, siddet olaylarnmn yay-
ginlagmasi sebebiyle kamu diizeninin bozuimasi (md. 119-122),
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‘Meclis olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulu'nun is-
temi iizerine, her defasinda dort ay: gegmemek iizere siireyi uzatabilir ve-
ya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii hal siiresince vatandasa yiiklenecek para, mal, ¢aligma
yiikiimliiliikleri, Anayasa'mn 15. maddesi dogrultusunda temel haklann
ve hiirriyetlerin nasil stmrlanacag, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ahi-
nacag Olaganiistii Hal Kanunu ile belirlenebilecektir, Olaganiistii hal sii-
resince Cumhurbagkani’'nin bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu Ola-
ganiistii halin gerektirdigi konularda K.H.K.'ler ¢ikarabilecektir.

Bu Kararnameler, Resmi Gazete'de yayinlandig giin T.B.M. Mecli-
si'nin onayina sunulacaktir. Bunlanin Meclisce onaylanmasina iligkin siire
ve usul, i¢ tiiziikte belirlenecektir (Ay. md. 121).

Keza, siddet olaylaninin yayginlagmasi, Anayasa'min tamdigi hiir de-
mokratik diizeni ortadan kaldirmaya yOnelik hallerin baggéstermesi, litke
biitiinliigiine yonelik eylemlerin mevcudiyeti halinde de Cumhurbagkan-
higimn bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kuru-
lu'nun goriigiinii aldiktan sonra siiresi alti ay1 gegmemek iizere yurdun bir
veya birden fazia bélgesinde sikiydnetim ildn edebilir. Bu karar derhal
Resmi Gazete'de ilan edilerek T.B.M. Meclisi'nin onaymna sunulur.
T.B.M. Meclisi sikiybnetim siiresini uzatabilece§i gibi kisaltabilir veya
ortadan kaldirabilir de.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbagkani’'nin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu sikiydnetim halinin gerekli kildifi konularda K. H.K. ¢1-
karabilir.

Anayasa 91. maddeden farkli olarak bu kararnamelere iligkin simr
koymarmgtir. Yani her konuda ¢ikarilabilirler, her kanuna iliskin olabilir-
ler.

Aynca bu kararnameler yarg: denetimi digindadirlar, (Ay. md. 148/
1) Ancak Meclisin onaymdan gectikten sonra -ki Meclis bunian degisti-
rebilir- tamamen ortadan kaldirabilir- artik ortada bir kanun vardir. Bu
kanun Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir.

1982 Anayasasi'nda yer alan olaganiistii yénetim usuileri ile ilgili hii-
kiimlerin (Ay. md. 119/122) genel hiikkmii Anayasa'nin 15. maddesidir.
Bu madde savag, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde milletle-
raras1 yiikiimliiliikler ihldl edilmemek kaydiyla temel haklarin ve hiirri-
yetlerin kismen veya tamamen durdurulabilecegini, Anayasada SngOrii-
len guvencelere aykin tedbirler alinabilecegini derpis etmektedir.
Anayasa'min 15. maddesi 5 Kasim 1950 tarthli Insan Haklan Avrupa
Konvansiyonu'nun 15. maddesinden alinmistir. Ayrica Fransiz Anayasa-
si'mn 16. maddesine de benzemektedir.
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VII. FRANSIZ-ITALYAN VE TURK HUKUKLARININ
KARSILASTIRMASI

Hemen sunu sgyleyelim ki K.H.K.'lerin ihdasi samldiginin aksine
parlamentolann giiciinii azaltmamsg, giiclin kullanma seklini degistirmig-
tir. II. Diinya Harbi'nden Onceki Anayasalarda Yasama Orgamnin, Yiiriit-
me Orgamm yetkilendirmesine iligkin hiikiimlere rastlamlmamaktaydi.
Bu durumda parlamentolar gerek olagan hallerde ve gerekse olaganiistii
hallerde zaruret nedeniyle siiresi, simir, ilkesi, konusu belirli olmayan bir
takim yetki kanunlariyla Yiiriitme Orgamna K.H.K. ¢ikarma, hatta yeni
bir Anayasa yapma yetkisi vermekteydiler. Yiiriitme Organ bu yetkiye
dayanarak ¢ikardif tasarruflaria gogu zaman verilen yetkinin simrlarim
agmaktaydi. Aynca ¢ikanlan kararnameler prensip olarak Meclisin ona-
ymna tabi degildi. Oysa yeni Anayasalar durumu dogrudan dogruya Ana-
yasada diizenlemis, ¢ikarilan kararnamenin Meclisin onayina tabi olaca-
gin1 ongormiglerdir. Bizce bu ¢fziim daha dogru ve meclisleri
gii¢lendirici bir yaklagimdir.

Batili Hukuklarla Tirk Hukukunda ilk planda goriilen fark, Bat
mevzuatinda olagan hailerde ¢ikanian Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de temel haklar ve zgiirliikler yoniinden bir sinir koymayisidir.

Ikinci fark da ivedilik ve zaruret yoniindendir. Batili Hukuklarda ive-
dilik ve zaruret hali olaganiistii hallerde gikartlan K.H.K.'ler igin aran-
maktadir. Oysa Tiirk hukukunda normal zamanlarda da ivedilik ve zaru-
ret hali aranmugtir. En azindan arandig: tarismahdir. Ciinkii 91. madde
yetki kanunlannin dncelik ve ivedilikle goriisiilmesini istemektedir.

1. FRANSIZ VE TURK ANAYASALARI

Once de belirtildigi gibi 1958 Fransiz Anayasasi, hiikiimet ve Cum-
hurbagkanina ait olmak iizere iki farkli K.H.K. 6ng&rmistiir.

Fransiz Hiikiimeti'nce ¢ikarilan K.H.K. Anayasa'min 38. maddesinde
diizenlenmis olup, programinin icras: igin kanun alanina giren konularda
-zira kanun alanm: digindaki konularda hiikiimetin kendisi yetkilidir- hiikii-
mete parlamentodan yetki isteme hakk: vermekte, parlamento konusunu,
ilkelerini, yayin siiresini tesbit ederek hitkiimete istenilen konuda K.H.K.
ctkarma yetkisi verebilmektedir. Yetki Kanununa dayamlarak ¢ikarilan
bu kararnameler Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla her alanda ¢rkarilabi-
lir.

Fransiz Anayasa Hukukunda, Tiirk Anayasa Hukukunda oldugu gibi
temel hak ve dzgiirliikler, kiginin hak ve tdevleri, sivasi hak ve dzgiirliik-
lere iligkin bir simirlama yoktur. Demek ki Tiirk Anayasa Koyucusu te-
mel hak ve dzgiirliiklerin, siyasi hak ve Gdevlerin, yetki kanununa konu
olmasim istememis, daha dogrusu bu konuda parlamento ve hiikiimete
giivenmemis belki de temel hak ve dzgiirliikler, siyasi hak ve ddevler gibi
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konularin ancak ve sadece kanunla diizenlenebilecegini savunan doktri-
nin tesiri altinda kalmagtir.

Parlamentolann K.H.K.'yi onayi agilarindan da iki Anayasa farkh
hitkiimler getirmistir. Gergekten Tiirk Anayasasi'na gore bu tasarruflar
Resmi Gazete'de yayinlandiklan giin Meclisin onayina sunulurken, Fran-
siz Anayasasi bu konuda daha esnek davranarak siirenin tesbit yetkisini
kanuna birakmigtir.

Normal zamanlarda ¢ikanlan K.H.K.'ler arasinda bir diger farkta
Yarg: denetimi agisindandir. Gergekten bu kararnamelerin yetki kanunu-
na uygunlugu Fransiz Damgtayi tarafindan denetlenirken, Tiirk Hukukun-
da bu denetim Anayasa Mahkemesi'ne aittir.

Fransiz Anayasasi'nca Cumhurbaskami'na K.H.K. veya karar cikarma
yetkisi ise iilke biitiinliigi, uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilemeyisi,
ulusal bagimsizligin tehlikeye girigi, Anayasal miiesseselerin gorevlerini
yapamayisi gibi fevkalade hallerde tanimmustir,

Bu gibi durumlarin gerektirdigi tedbirleri Devlet Bagkan, Bagbakan,
Meclis ve Senato, Anayasa Konseyi Bagkanlarina dantgarak alabilir ve
bunlardan tlim ulusu haberdar eder (Ay. md. 16). Gdriiliiyor ki bu hii-
kiimle 1982 Tiirk Anayasasi’nin 15. maddesi ve bu maddenin uygulanma-
sina iligkin 119, 120, 121, 122. maddeleri mukayese edildiginde Tiirk
Anayasa Hukuku Cumhurbagkani'm, Fransiz Anayasasi'min Devlet Bas-
kanmi'n1 yetkilendirdigi derecede yetkilendirmemistir. Herseyden Once
Fransiz Cumhurbagkani belirtilen fevkilade hallerde alacag tedbirleri il-
gili makamlara danisarak tek basina alir. Oysa Tirk Anayasa Hukukuna
gbre Cumhurbaskam tek bagina defil Milli Giivenlik Kurulu'nun goriigii-
nii aldiktan sonra bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu ile beraber al-
maktadur.

Fransiz Cumhurbagkani'min aldig: kararlar Meclisin onaywa sunul-
mazlar. Tiirk Hukukunda ise olaganiistii hallerde ¢ikarilan K.H.K. Meclis
onayina sunulurlar. Bunun sonucu olarak Meclisin onayladigi veya degis-
tirerek kabul ettigi tasarruflar kanun oldugu igin yarg! denetimine tabidir.
Fransiz Hukukunda ise dolayli da olsa yarg: denetimi higbir gekilde sz
konusu degildir.

2. ITALYAN VE TURK ANAYASALARI

Italyan Anayasasi'na gore gerek olagan ve gerekse olaganiistii haller-
de K.H.K. ¢ikarma yetkisi sadece hiikiimete aittir. Gergekten sozii gegen
Anayasa'mn 76. maddesine gore parlamento Onceden ilke, konu, simr ve
siiresini tesbit ederek hiikiimete K. H.K. ¢ikarma yetkisi verebilir. Bakan-
lar Kurulu'nun bu tasarruflar yayinlang tarihinden itibaren 60 giin icinde
parlamento tarafindan onaylanir.
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K.H.K. ¢ikarma yetkisi hilkiimete fevkilade hallerde de verilmigtir
(md. 77). Yetki Kanununa dayanmaksizin ¢ikarilan bu kararname kanuna
doniigtiiriilmek iizere yayinlandiklan giin parlamentonun onayina sunulur
ve 60 giin icinde kanuna doniigtiiriilmeyen tasarruflar yayinlams tarihin-
den itibaren gegerli olmak lizere hiikiimsiiz olurlar.

Italyan Anayasasi'min hiikiimleri ii¢ agidan Tirk Anayasasrndan
farklidur,

Birincisi, Italyan Anayasas1 olagan hallerde Tiirk Anayasasi'nin 91.
maddesinde oldugu gibi temel haklar, siyasi hak ve ddevler konusunda
herhangi bir simirlama getirmemistir.

Ikincisi, Italyan Hukukunda K.H.K.'lerin yaymlanmalanndan itiba-
ren 60 giin i¢inde onaylanmas: gerekir. Aksi takdirde gecerliligini kaybe-
der. Tiirk Hukukunda ise bdyle bir siire yoktur. Ancak parlamento bu ka-
rarnameleri dncelik ve ivedilikle goriigmek zorundadir. Meclis tarafindan
goriiglilmemis sayisiz kararnamelerin mevcudiyeti gdzoniine alimirsa
Tiirk Hukukunda da bdyle bir hiikmiin gerekliligi kendiliginden ortaya
¢ikar. Zira hiikiimete destek veren parlamento destegini gostermek igin
belli siirede kararnameyi sonuglandirmak zorunda kalird.

Ugiinciisii ise olaganiistii hallerde K.H. Kararname gikarma yetkisini
Cumhurbaskant’'na degil yine hiikiimete vermesidir. Oysa Tlrk Anayasa
hukukunda olaganiistii hallerde K.H. Kararname ¢ikarma yetklsl Cum-
hurbaskani'na verilmistir. Bize 8yle geliyor ki Italyan Anayasast'min Dev-
let Bagkanina giivensizligi, fasizm déneminin tecriibeleri ile baglantih ol-
sa gerektir .

Her iki iilke hukuklannda da kanun hiikkmiinde kararnamelerin Ana-
yasa'ya nygunluklarini Anayasa Mahkemesi denetlemektedir,

VIIL. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERIN HUKUKI
MAHIYETI

Bu konuda Kamu Hukukgularimn ileri siirdiikleri teorileri dért grup-
ta toplamak miimkiindiir: Delegasyon, Tanzim Yetkisinin Genisletilmesi,
Delegalisation ve Yasama Yetkisinin Yeni Bir Kullanig Bigimi teorileri-
dir.

A. Delegasyon Teorisi

Bu teoriye gbre Anayasalar kuvvetler aynhig: sistemini benimsemis
ve devlet birbirini .dengeleyen li¢ temel organdan olugmus ve bunlarin
yetki ve gorevleri birbirinden Anayasaca ayrilmistir. Birgok Anayasada
bazi konulann ancak kanunla diizenlenebilecegt, yiirtitmenin astl gorevi-
nin kanunlara aykin olmamak kaydwyla icraat olacagl aciklanmugtir. Iste
delegasyon teorisine gore Yasama Organ diizenlemesi kendisine ait bir
konuda Yiiriitme Organina K.H K. ¢ikararak diizenleme yetkisi vermek-
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tedir. Ancak bu yetkilendirmeye de itiraz edilmigtir. Duguit'e gore dele-
gasyon miimkiin degildir. Asil yetki sahibi devlet olup parlamento kendi-
sinin olmayan bir yetkiyi devredemez. Esasen parlamentonun kendisi de
Anayasa ile yetkilendirilmigtir, diyen {inlii hukukguya gére bu kurumu
anlatmak i¢in bagka bir ifade kullanmak da miimkiin degildir®».

Italyan kamu hukukgularindan Cammeo ise hakimiyetin devlete ait
oldugunu, bunun devletin muhtelif organlan arasinda paylagildifini, do-
layisiyla parlamentonun yiiriitme organina yetki devrinin miimkiin oldu-
gunu belirtmektedire®,

Tanzim yetkisinin bagimsizligim kendi 6ziinden aldigin, tarihen ya-
sama yetkisinden daha eski oldugunu iddia eden Maurice Hauriou'da de-
legasyon teorisini kabul etmekle beraber, meclisin yetkisini devretmesi-
nin miimkiin olamayacagim, zira bdyle bir yetki devrinin kuvvetler
ayrihg ilkesiyle bagdagmayacagim ileri siirmekte, ancak parlamento-
yiiriitme orgamnin kendi 6z yetkisiyle giremeyecegi- olsa olsa kendine
ayrilmg bir diizenleme alanini, yiirlitmeye devredebilir demektedir®.

B. Tanzim Yetkisinin Genigletilmesi Teorisi

Daha ziyade giiniimiizde bazi idare hukukgulan tarafindan savonulan
bu teoriye gore, yasama organi yetki kanunu ile yiiriitme orgamnin dii-
zenleme alanim genigletmektedir. Kisacasi bazi konularda asil yetkili
olan yasama orgam pratik zaruretler nedeniyle yiiriitme orgaminin yetkisi-
ni genigletrnigtir®.

C. Delegalisation (kanun alan: digtna ¢ikarma) Teorisi

Bu teoriye gore -1958 Fransiz Anayasasi'nin 34. maddesinde oldugu
gibi- bazi alanlar kanun konusu olmaktan ¢ikanlarak hiikiimete yetki ve-
rilir ve artik bu alanlarda kanun koyucu tasarruf yapamaz. Zira asil yetki-
li makam yiiriitme organidir. 1946 tarihli Fransiz Anayasas: delegationu
yasakladig1 igin (md. 13} Fransiz kanun koyucusu bir kanunla (la loi
d’habilitation) normal olarak kanunla diizenlenen bazi alanlanin tanzimi
isini hiikiimete vererek bu konular kanun alani olmaktan gtkarngtires,

D. Yasama Yetkisinin Yeni Bir Kullamlig Bicimi Teorisi

Bu konuda diger bir gériiste Henri Capitant tarafindan ortaya atilan
bir teoridir. Capitant'a gére K.H.K. ne yasama yetkisi delegasyonunu ve

37.  Duguit-Traité de droit constitutionnel. Tome IV sh. 681-682-705-747.

38. Cammeo-(Primo (rattato Completo) di Diritto ammumstrativo Ialiano. Volume terzo, sy.
178-179.

39. M. Hauriou, Precis elementaire de droit admenistratif, 4 eme edit, Paris 1938 sh. 3{8-323.

40. De Laubadere, Des "pleins pouvoirs” aux "demi decrets lois”, pages de doctrin, Vol. I, 1980,
sh. 480 vd., Duran, Idare Hukuku Ders Notlary, 1st.1982. sh. 474-475.

41. Chapus, a.g.m, sh. 954 ve vd.
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ne de tanzim yetkisinin genigletilmesinin neticesidir. K.H.K. yolu segimi
hiikiimete birakilmg, istisnai bir kanun yapma, yasama yetkisinin yeni
bir kullamhg bigimidir«».

Bizce olagan hallerde ¢ikanlan K.H.K. ile olaganiistii hallerde ¢ikar-
lan K.H.K 'lerin hukuki mahiyetini birbirinden ayn incelemek gerekir.

Olagan hallerde ¢ikanlan K.H.K.leri yasama organimn, yiiriitme or-
gamna yetkisinin devri saymak miimkiin degildir. Ciinkii bu kararname-
lerin konusu, kapsamu, siiresi, amaci, ilkeleri yetki kanunu tarafindan be-
lirlenmektedir. Ayrica kararname hemen Meclisin onayina
sunulmaktadur.

Eger yetki kanunu yoksa ve kanun kararnamenin konusunu, amacini,
sliresini, ilkelerini belirlememigse K.H.K. ¢ikanlamaz. Cikartlirsa Anaya-
sa'yva aykin olur. Nitekim Anayasa Mahkemesi E.1993/26, K.1993/28,
16.9.1993 tarih sayihi-kararinda isabetli bir gsekilde yetki kanununun
K.H.K. konusunu agikca belirlemesi, genel olarak birgok konuyu kapsa-
mamasi, konunun, yetkinin amacimn belirli olmasi, yetki kanununun dii-
zenlenmesini kararnameye biraktigi konular arasinda koordinasyon bu-
lunmasi gerektigini, ivedilik ve zaruretin takdirinin hilkiimete degil,
parlamentoya ait bir yetki oldugunu belirterek 24.6.1993 giin ve 3911 sa-
yili kanunu "Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri Hakkindaki Bazi Ka-
nunlar ile Tegkilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Ka-
nunu”nu iptal etmigtir.

Eger parlamento soyut olarak yetki kanunu ile K.H.K'nin siiresini,
konusunu, kapsamni, ilkelerini belirlemeden bir hususun diizenlenmesini
veya Anayasa yapma yetkisini veya uzvi anlamda kanun yapma yetkisini
yliriitme orgamna birakimg ise bu halde yetki devri sbzkonusu olacaktir.

Nitekim Italya'da Fagizm déneminde 1924-1926 yillari arasinda ge-
nel ifadelerle verilen K.H.K. ile diizenleme yapma yetkisi, yasama yetki-
sinin devri dolayisiyla Anayasa'mn ihlili sayilmig, Fagizmin sonunda yet-
kilendiren parlamenterler cezalandirilmigtir». 1925 yilinda verilen yetki
kanununa gore Italya'da Ceza ve Ceza Usul Kanunlarr K.H.K. ile 1930
yilinda gikarlmigtir.

Almanya'da Fagizmin iktidara gelmesinden sonra, 24 Mart 1933 ta-
rihli bir kanunla 8nce Alman Cumhuriyet ve halkin: felaketten kurtarmak
amactyla yiiriitme organina uzvi manada kanun yapma, sonra da 30 Ocak
1934 tarihli kanunla yiiriitme organ olan Fiihrer ve O'nun hiikiimetine
Anayasa yapma ve degistirme yetkileri verilmistir*. Bunun anlami yasa-
ma organnin yiirtitme organina yetkisinin devridir.

42, Opytan, Fransa, Almanya... Kararname gikarma yelkisi. Onar Armagans, Ist. 1977, sh, 541.
43. Manzini, A.ge., volume IV.198] sh. 484 not.4.
44, Daver, A.g.e., sh. 78-79.
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Fransa'da II. Diinya Harbi sonunda lilkenin Almanya tarafindan igga-
linden sonra Fransiz Milli Meclisi 10 Temmuz 1940 tarihinde kabul ettigi
bir Anayasal kanunla, is, aile ve vatan haklanm giivence altina alan bir
Anayasa yapmak tizere Maregal Petain'in idaresinde bulunan Cumhuriyet
Hiikiimetine tam yetki vermis ve Meclis kendi kendini feshetmisti.

Bu durumdan, harbin sona ermesi ve Fransa’min kurtulusundan sonra
eski Cumhurbagkam Maregal Petain ve Bagbakan Laval sorumlu goriildii-
ler. Devletin i¢ ve dig giivenlifine ihanetten, Anayasa'yr ihlil {(cp.md.87)
ve diigmanla igbirliginden (cp. md.75) yargilandilar. Burada da Fransiz
Meclisi yetkisini devretmisti. Bu kanuna oy veren parlamenterlere harbin
sonunda yeniden aday olma yasagt konmugtur«.

Iste II. Diinya Harbi'nden sonra yapilan Anayasalar fiili zaruretler-
den kaynaklanan nedenlerle yetki suiistimallerini dnlemek istedi. O za-
mana kadar yapilan uygulamalan hukuki hale getirdi. Yetki Kanunun da
K.H.K. konusu olacak hususlarin amaci, kapsami, sinirlari, siiresi ve ilke-
lerinin belirlenmesini istedi. Bylelikle parlamentonun yetkilerini artir-
mis oldu.

Ancak bdyle bir yetkilendirmenin yetki devri olup olmadig: doktrin-
de hep tartigildi. Hatta bu tartismanin sonucu Anayasalara yansids.

Gergekten II. Diinya Harbi'nin sonunda yapilan 1946 Fransiz Anaya-
sast 13. maddesinde yasama yetkisinin devredilemeyeceginden stz et-
mekte ve yetki kanununa dayanan K.H.K. yolunu kapatmaktayd:.
K.H.K.'nin iki tiiriinii de taniyan 1958 Anayasasi'nda ise Yasama Yetkisi-
nin devredilemeyecegine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Nitekim K.H.K.'nin her iki tiiriinii de tanimig olan 1947 Italyan ve
1949 Alman Anayasalannda yasama yetkisinin devredilemeyecegine ilis-
kin bir hiikiim bulamamaktay1z.

Bize Oyle geliyor ki, 1982 Anayasasi'min 7. maddesi 1946 Fransiz
Anayasasi'min 13. maddesinden etkilenmigtir. Tiitk Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu kararlarda yetki kanununun kararnamenin amacim, kapsa-
min, ilkelerini, siiresini ve bu siirenin gok uzun olmamasi gerektigini be-
lirlemesini, aksi taktirde yasama yetkisinin devrinin s6z konusu olacag:-
na isaret ederek isabetli bir gekilde Anayasa'min 7. maddesiyle 91.
maddesini telif etmektedir.

Kanaatimizce burada en gegerli teori tanzim yetkisinin genigletilmesi
teorisidir. Bu genigletmeyi somut zorunluluklar gerektirmistir. Ote yan-
dan tarihi gelisimde bunu gostermektedir.

45. Le proces du Marechal Petain Tome I-II. Paris 1945. Le proces Laval. Paris 1946 Laferriere.
J. Manuel de droit constitutionnel. 2 éme édit. Paris 1947 sh. Not 2.
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Gergekten Yiiriitme Orgami, Yasama Organindan daha eski olup, (8.
yiizythn sonuna dogru Avrupa'da, &zellikle Fransa'da 1789 Ihtilaliyle Ya-
sama Orgam Yiiriitme Organimin zararina dogmusg ve yetkilerini geniglet-
mis, yiriitmeyi yasama orgammn tasarruflarim uygulayan bir kurum ola-
rak gormiistiir.

Ancak kanunlann teknik oluglari, parlamentolarin yavas galigmasi,
ideololjik ¢atigmalanin hizla kamu diizenini bozmasi, kitle iletigim aragla-
rnnin yayginlagmasi, yarg: bagimsizlifimin giiclenmesi ve olaganiistii hal-
ler yiiriitme organminin parlamentolanin kontroliinde yetkilerinin genigletil-
mesi geregini dogurmustur.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararnamelerin mamyeti biraz daha
farkhdir. Zira bunlar bir yetki kanununa dayanmazlar. Kaynaklanm dog-
rudan dogruya Anayasadan, tanzim yetkisinin mahiyetinden almaktadir-
lar. Anayasalar artik tanzim yetkisini bagimsiz olarak diizenlemektedir-
ler. Dolayisiyla burada yetki devri veya genisletilmesi s6z konusu
olamaz. Ciinkii Y{riitme Orgam asil yetkilidir.
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