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Dog. Dr. Zehra ODYAKMAZ(*)
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I. ANAYASA MAHKEMESININ YORORLUGUN
DURDURULMASINA KARAR VERILMES]
ISTEMLERINE KARSI TUTUMU

m. YURDRLUGHN DURDURULMASI KARARININ NiTELiGE
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V. ANAYASA MAHKEMESi BUGUNKU MEVZUATIMIZA
GORE YORODRLUGU DURDURMA KARART VEREBILIR
Mi?

VI. ANAYASA MAHKEMESINE YURURLUGON
DURDURULMAS] YETKISI ANAYASA ILE
TANINMALIDIR

KISALTMALAR

KAYNAEKCGCA

Sayin Bagkan, Degerli Hocalarim ve Aziz Meslektaglanm,

Ankara Milletvekill Mamtaz SOYSAL ve 92 milletvekilinin 20 Agus-
tos 1993 gan ve 509 sayih "Tiork Telekominikasyon Anonim Sirket! Ku-
rulmasi Haklanda Kanun Hokmtinde Kararname” (1} nin iptali ve iptal

{(*) Gazt Universitesi Hukuk Fakiiltes! ldare Hukuku Ana Biltm Dah Bagkam.
(1} Bkz. RG., 14. 9.1993-21698.
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davas1 sonuclanincaya kadar Kanun Htkmonde Kararname'nin yn-
rarlt@inan durdurulmasina karar verilmesi i¢in agtiklan iptal davasmda
Anayasa Mahkemesi'nin ytirirlogan durdurulmas: istemini, evvelce bu
konuda verdigi ret kararlanmin aksine kabul etmesi, ¢ok genis yankilar
uyandirmugtir (2).

Doktrinde arastirmalara, incelemelere ve tezlere konu olmus, le-
hinde ve aleyhinde birgok makaleler yazilmgtir,

Anayasa Mahkemesi'nin 33. Kurulug Yilddnima dolaysiyla da-
zenlenen bu sempozyumda sunulacak bildirflerin yansma yakinimn “ya-
rirldgan durdurulmas:” ile ilgili olmasi da dikkat cekicidir.

Bugiine kadar yaymlanan aragtirma ve incelemelerde genellikle:

- Anayasa Mahkemes! yortrlogin durdurulmas: karan vermeli mi,
vermemell mi?

- Vermell ise mevzuatimiza gére boyle bir karar verebilmesi imkam
var mi, yok mu?

- Yoksa Anayasa Mahkemes! i¢tthat yolu, daha dogrusu hukuk ya-
ratma yolu ile kendisine ytirtirlogan durdurulmas: karar1 verme yetkisini
tamyabilir mi, tanyamaz mi?

- Tamiyamazsa, Anayasa Mahkemest'nin ytrfirligtn durdurulmasi
karan vermesi nasil saglanabilir?

sorularina cevap vermeye ¢calisilmugtir,
Her soruyu olumlu veya olumsuz cevaplandiranlar olmustur.

Sunugumda vaktin el verdigi slgtide hem Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinda ve doktrinde belirtilen géraslere deginecegim, hem de kendi
dastnce ve kanaatlanm agiklayacagum,

I. KAVRAM

Saymn Mamtaz SOYSAL ve arkadaglan Anayasa Mahkemesi'ne yap-
tiklar1 bagvuruda "YORUTMENIN Durdurulmasini” istemiglerdir,

{2) “Yiriatmeyl Durdurma® isteminin gerekeesi ve Yirorlagin Durdurulmasi'na
ligkin Anayasa Mahkemesinin 21,10.1993 giin ve E, 1993/33, K. 1993/40-
2 sayihi karan i¢in bkz. R.G., 23 Ekim 1993-21737, s, 7; Anayasa Mahkemes{
Baltend, Y. 1, S. 1, Ocak 1994, s. 3-B.
"Yorarli@in Durdurulmes: Karan'nin aynntih gerekces! ve kargi oylar dle
esasa hidkiim igin bkez. R. G., 6 Kasim 1993-21750, 5. 7; AMKD, C. i,
S. 29, Ankara 1994, 3. 562-604.
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Anayaaa Mahkemesi ise YOROCTMENIN Durdurulmasma degil. "YO-
RORLUGON Durdurulmasma” karar vermistir,

Yiratmenin  Durdurulmast” idari bir eylem veya iglemin dur-
durulmasinda sdz konusu olur, Anayasa yargisindald durdurma ise ana-
yasaya aykinhfh iddia edilen kanunun, kanun hokmonde kararnamenin
veya T.B.M.M. I¢taz0g0ndn "Yarariagonan durduruimas:"dir.

Kavram kargasasina yol agmamak igcin bu aysum yapmak zo-
rundayiz kanisindayim (3},

II. ANAYASA MAHKEMESI'NIN YORURLOGUN DUR-
DURULMASINA KEARAR VERILMES] iISTEMLERINE KARSL
TUTUMU

1. Mahkemeye yaratmenin durdurulmas: yetkisi vermeyen bir ka-
nunun Anayasaya aykin oldugu iddias: ile agilan dava mOnasebeti ile
Anayasa Mahkemesi 1964 yilinda verdigi kararda (4) yGrOtmenin dur-
duralmasmin ihityati tedbir niteliinde aynk bir usql iglemi eldugunu ve
bu yetkinin mutiak olarak yarg erlkd kavram iginde bulundugunun fieri
stirtlemiyecegini belirtmigtir.

2. Anayasa Mahkemesi yorirligon durdurulmas: icin kendisine
yapilan istemleri baglangicta olumlu kargilamamustir.

1972 yilmda aldigh 11k karar 3 kisinin idam cezasin yerine ge-
tirilmes) haklgndaki kanunun yariarlgonton durdurulmas: istemi ile il-

gilidir (5)(6).

(8 Yimaz AUEFENDIOGLU "Yurdrlogin durdurulmas”® kevrammu  kul-
lanmgtir: bkz. ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: "Tork Anayasa Mahkemest'nin l¢
isleyiyl ve Karar Alma Strecl”, Bahri SAVCI'ya Armagan, Ankarn 1986, s,
187

Kazim YENICE "Uygulamamn durdurulmas® kavramm kullanpustir; ble.
CANSEL, Erol: "Anayasa Mahkemesinin Verdit Iptal karaiindan Dofan Kimi
Secrunlar”, Tartigma, Anayasa Yargis: 9, Anayasa Mahkemesi'nini 30. Kurulug
Yiidonami Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildirller, 25-26-
27 Nisan 1992, Ankara 1993, s. 106-107,

@) AYMK‘;! 13.3.1964, E, 1963/133, 162, K. 1964/18, bkz. AMKD,, S. 2, 1971,
8. 88 vd.

(5) Aggdg.hs Nisan 1972, E. 1972/13, K. 1972/18; bkz. AMKD_, 5. 10, 1872, s.
237-317.

(6) KORKUT, Levent: “"Anayasa Mahkemesfnin Verdigi YorOrlogtn Dur-
durulmas) Kararlan Uzerine Bir Deerlendirme®, Amme Idaresi Derglsi, C.
27, 8. 3, Eylhl 1994, s. 141; SANCAR, Mithat: "Y{irfitrnenin Durdurulmas:
Kur;;nu ve Anayasa Yargis”, Amme ldarest Dergisi, C, 26, S. 4, Arahk 1993,
a. 154,
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Anayasa Mahkemes] bu Istefi Anayasa ve Kurulug Kanunu, Ana-

yasa Mahkemesi'ne bdyle bir vetki vermedifi, yorum ve kyaslaina yoluyla
da kendisini bdyle bir yetki ile donatamiyaca@h gerekgesi ile reddeirhistir.

Kargi oy sahiplerl, durdurmay: engelleyecek bir htkom bu-
lunmadigh icin mahkemenin ictihat yoluyla durdurma karars verebilecegdi
kanaati ile ret karanna katimamuglarcur.

Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda aym gerekee ile ve oy coklugu lie
yine ret karan vermigtir (7).

1985 ydinda bu defa oy birliji ile reddetinis, ancak aym gerekgeler
yaminda yenilerine yer vermistir (8}.

Anayasa Mahkemesi'ne gore; Anayasammn 152, maddesindekd (9) iti-
raz yolu ile mahkemelerden gelen iglerde; Anayasa Mahkemesi karan ve-
rilinceye kadar mahkemenin davayl gerl buwakmast, bir ¢cesit yarirlngton
durdurulmasidir. Iptal kararlarmin  gerekgesi yazilmadan agik-
lanamayacafina dair Anayasarun 153. maddesinin 1. fikeasi (10} Anayasa
Mabkemesi'nin yararligon durdurulmasma karar verme yetkistnin bu-
lunmadiginin kamitr oldugu gibi, iptal kararlarmin gerl yaramez1igi ilicesi
de kanunlann uygnlanmasmi durdurma yetkisinin Anayasa Mah-
kemesi'ne tanmmadiginm bir kamtidir,

3. Anayasa Mahkemes) 1993 yiinda Sayin Mamtaz SOYSAL ve ar-
kadaglarimin a¢tid: iptal davasindaki ytirariogon durduwrulmas: isteming
yukanida agiklanan gortiglerini tamamen degigtirerek oygoklugu tle kabul
etmigtir (21 Ekim 1993 gon ve E.1993/33, K.1993/40-2 sayih karar).

(7) AYMK, AYMK. 24 May1s 1977, E. 1977/60, K. 1977/81,

(8) AYMEK., 1 Afustos 1985 Muhszbere E. Sayim 1985/4, Mfiteferrik K. 1985/
658,bkz, R.G., 18.10.1985-18902,

{9) 1982 mmn 152. maddes! ve gerekeest igin bkz. GOZUBOYOK, A.
Seref: Tork Anayesalan, 1876, 1921, 1924, 1961, 1982, Ankara
1993, s. 253-264; OZER, Atlla (Derleyen): Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla
Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara 1984, s. 573-676; POLATCAN. lamet:
"Tirldye Cumhuriveti Anayasas), Gerekgeler, Anayasa Mahkemes! Kararlan,
Bilimsel Gorigler, latanbul 1989, s, 402-408; SAKAR, Miijdat: Degigiklikler
lslenmis Ka.rr]aanrmah-Nodu-Gcrekwll 1982 Anayasasi ve Onceld Ana-
yasalar, [starbul 1889, 5. 187-168.

{10) 1982 Anayasam'min 153. maddesi ve gerekees! fgin bkz, GOZOBUYDK, A
Seref: agd., s. 264; OZER, Attila: agd., s. 577-579; POLATCAN, lsmet; agd., s.
409-412; SAKAR, Mnjdat: agd., s. 168-169,
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Anayasa Mahkemesi'ne gore: {11)

1) Yararlagan durdurulmas:, yarg) yetkisinin eksiksiz kullamimasi
kapsaminda yer alr ve son karan venmeye yetkili organ, davanin bir
bagka bolama Igin de karar vermeye yetkilidtr,

2) Anayasa Mahkemes! yasamamn "0stfin gocOne” karsi “yar-
gilama kapsam: icinde gerekll onlemleri alma yetkisini” kullanarak Ana-
yasa Yargisi'nin "anayasal denge araci” olma iglevini yerine getirmig olur.

3) varorlogan durdurulmas) yetkisinin kullamlmasi i¢in Ana-
yasada ve Anayasa Mahkemesi'nin Kurulugu ve Yargilama Usdlleri Hak-
kinda Kanun'da bir kura! oknadiindan kanun boglugu vardir (12).

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 138 (13) ve Medeni Kanun'un 1.
maddelerine gore bu boslugu igtihat yoluyla doldurma yetkisine sahiptir
(14).,

4) Anayasann 153. maddesj (15} yararlogtn durdurulmas: karan
verilmesine engel degildir.

5) Anayasanin 152. maddesinde kendiliginden igleyen bir tor yii-
rarlagtn durdurulmas: kurumu getirlimistir. lik derece mahkemelerinde
kiml zaman tek yargica tamnan bir yetkinin Anayasa Mahkemesine ta-
ninmamas diisdnnlemez.

Igte Anayasa Mahkemesi bu gerekgelerle yarorlagon durduruimast
istemini kabul etmis, varoldugunu ileri sirdd@i kural boglugunu da ig-

(11) Anayasa Mahkemesi'nin tavir (ictthat) depisiklifl konusunda bkz. SANCAR,
Mithat: agmn., s, 155-167,

(12) 10.11.1983 gin ve 2949 sayih Anayasa Mahkemesfnin Kurulugu ve Yar-
gilama Usulleri Haklanda Kanun i¢in ble. R, G., 13 Kasun 1983-18220, s. 4-
18; OZDEN, Yekta Gingdr-lsmet YAGCI (Yayima Hazule }: T.C. Ana-
yasas! Anayasa Mahkemesi'nin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkanda
Kanun, Ansynsa Mahkemesi Igthzd@D, Insan Haklan Evrensel Demect,
Insan7 Haklanm ve Ana Hrmriyetlerint Korumaya Dair Stzlesme, Ankara
1987, s. 151-183,

(13) 1982 Apayasas'min 138. maddesi ve gerekesi igin bkz. GOZUBOYUK, A.
Seref: agd., 8. 248; OZER, Aulla: agd., s. 520-621; POLATCAN, lsmet; agd.,
5. 358-368; SAKAR, Mjdat: agd., s. 154.

(14) Bu konuda shbjekdf ve objektif ydntemler igin bkz, AZRAK, A. Olkid: "ldari
Yargida Anayasaya Uy, k Sorunu", Anayasa Yar, 9, Anayasa Mah-
kemesinin 30, Kurulus Yilddntmi Nedentyle n Sempozyum'da
Sunulan Bildiriler, 25-26-27 Nisan 1992, Ankara 1993, s. 333,

(15) 47 No.lu dipnota bkz. :
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tihat yoluyla doldurarak kendisini yarariogn durdurma yetkisi ile do-
natmistir (16).

4. 1993 Yaht Ekim'inden 1995 yih Nisan ayina kadar Anayasa Mah-
kemesi'ne 12'si Kanun Hakménde Kararname, 51 kanun olmak tizere 17
yarorlagan durdurulmas: isteginde bulunulmustur.

Bunlardan 8 davada oycoklugu fle yarorlagon durdurulmas: ka-
ran verilmig, 3 davada oygokiugu, 6 davada oybirligi tle olmak tizere 9 da-
vada istek reddedilmisgtir,

Yararlogon durdurulmas: istegini iceren davalarin konulan bir-
birinden tamamen farklidar.

Yararlagan durdurulmas: kararlannin gerekcelerinde herhangi bir
dedisiklik yoktur,

Yararligtn durdurulmas) isteminin reddi Kkararar ise ge-
rekgesizdir.

Yararloga durdurma karan verilen 8 davadan 6's: iptal ile 2's1 kis-
men jptal, kismen ret ile sonuclanmgtur.

II. YURURLUG{N DURDURULMASI KARARININ NiTELi&E

Yorarlggan durdurulmas: "Ihuyati tedbir* (HUMK. m. 101 ve de-
vam), (17){18), "thtiyati haciz" (IK. m. 257 vd} (19} ve "Yarotmenin Dur-

(16) Anayasa Mahkemesi'nin 21,10.1993 tarthli ilk dgtn durdurulmasi™a
karanndan sonra 1.4.1994-30.9.1994 donemt arasmda verdii “Yi1-

rirlagin Durdurulmasma lliskin Kararlar igin bke. Anayasa Mahkemesi
Bilteni, Temmuz-Ekim 1994, Y. 1, 5. 3-4, 8. 33-34; "Haziran-Eyltl Do-
neminde Yaymnlanan Anayasa Mahkemesi Karerlar's i¢in blz. Amme ldaresi
Dergisi, C. 27, S. 3, Eyliil 1994, 5. 149 vd.

(17} KURU, Ba]d;fdder YILMAZ- Ramazan ARSLAN: En Son Degigikltklere gore
Notlu-Gerekgell-Sdeltiklit, Hukuk Usutti Muhakemeleri Kanunu ve Ligilt Mev-
zuat, chid::il Gzden Gegirilmis ve Cenisletilmiy Besinct Bask:, Ankara
1988, 3. 54 vd,

(18} Bu konuda bkz. KURU, Baki-Ramazan ARSLAN-Ejder YILMAZ: Medeni Usul
Hukuku Ders Kitab, Genigletilmiz 6. Bask:, Ankara 1994, s. 654-566;
USTUNDAG, Saim: Medeni Yargilama Hukulk, Cilt I- IT, Yerel Mahkemelerde
Yargilama, Kanun Yollan ve Tahkim, Gozden Gegirllmig ve Yenilenmis 4.
Basi, Istanbul 1989, a. 481-488,

(19) Bu konuda blkz. KURU, Baki-Ramazan ARSLAN-Ejder YILMAZ: age.,5. 566-
566; OSTUNDAG, Saim: age., s. 481,
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durulmast” (Anayasa m. 125/5, lYUK. m. 27, 52) (20} gibi bir dnlemdir.
Amaci; anayasaya aylnbdi sdzkonusu olan dtzenlemenin, dava so-
nuglanincaya kadar yororlikie kalmak suretiyle kamu yaranm ve kamu
d{izenini olumsuz etkilemesini, giderilmesi gic veya Imkansiz zararlar do-
gurmasim Snlemektir.

Yarorligton durdurulmas: bir usiil kurali degildir. Ustl kurallan
yargimin, elde edilmesi istenilen sonuca varmasuu saglayan kurallardr,
Yargilama usuldl denince de genellikle bir dava sirasinda mahkemelerin
uymak zorunda olduklan usiil kurallarimn tamam anlagihr.

Yararltgan durdurulmasi karan bir ara karan da depildir. Ara ka-
rariart us®l kurallanmm gereklerini yerine gettrmek amaciyla verilen ka-
rariardir (21).

Yororlogon durdurulmas: karan dava sonuna kadar aynen iptal
sonuglarini doguran etkin bir karardir. Bu ytizden Anayasaya aykirihk
davasi kendilifinden yarorl0gt durduramaz. Hicbir inceleme ya-
pimadan, davaya konu dizenlemenin clumsuz sonuglar doguracaginin
pesgin olarak kabulti imkiansiz oldugu gibi, soyut Anayasaya aykurihk id-
diasi iptal i¢in yeterli dedildir.

Bu bakimdan yirtrltgin durdurulmasina mahkemece karar ve-
rilmelidir.

Yararlogan durdurulmasi karan davanmin her agamasinda istek
lizerine veya Anayasa Mahkemesince kendilidinden verilebilicr ve dava
hakkinda karar verilince sona ermesi igin dogat geregidir.

Yorirlagiin durdurulmas: karan bir kesin hikim olmadifindan
her zaman kaldinlabilir.

Yararltggon durdurulmasi karari, uygulanmakta olan kanunun,
Kanun HukmOnde Kararmnamenin veya T.B.M.M. Ictazogantn yo-

(20) Bu konuda bkz. ARSLAN Zehreddin: ldarl Yargida YordGtmenin Dur-
durulmas), 1. Basun, Istanbul Haziran 1994; KIRATLI, Metn: "YOrtitmenin
Durdurulmasi®, AUSBFD, C. 21, S. 4, Ankara 1966, s. 173-196; ODYAKMAZ,
Zehra: Tark Idari Yargilama Usuldnde Kararlara Kargi Bagvuru Yollan, 1.
Basl, Istanbul M 1993, 8. 8, 8. 66-67, s. 88, 8.101; OZAY, 1] Han: Gu-
mgiinda Yonetim, Istanbul 1994, 8. 343-346, 8. 676-681; SANCAR, Mithat:
agm., 5. 168-164.

(21} ARSLAN, Zehreddin: age., 5. 40-41; OZAY, 1l Han: age., 5. 345, 561 no.lu dip-
not.
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rarlagini durdurmas: bakimindan kamu dtzeni ile iigiidir. Bu nedenle
aynen iptal kararlan gibli Resmi Gazete'de yaymnlanmas gerekir,

IV. YABANCI ULKELERDE DURUM

Baz: yabanci filkelerde mahkemelere Anayasa, kanun veya ictihat
yoluyla ylirdrliydtn veya ylirditmenin durdurulmass yetkdsini tammusgtur,

1- Amerika Blrlesik Devietleri'nde (22):

Kanunlann uygulanmas: ile ortaya gkabilecek, glderilmesi
imkansiz zararlar dnlemek amaciyla mahkemeler tedbir almak yetkisine
sahiptirler.

Bunun i¢in ki yol vardir:

Biri defi ustGlodar. Taraflardan birinin bir kanunun uygulanmasi
isteine kargi, diferi, defan o kanunun Anayasaya aykinbpim ilerl sa-
rerek kanunun uygulanmamasim isteyebilir. Bu halde mahkeme yii-
riirligt durdurma karan verebilir.

~ Ikinci yol yargisal emir (injunction) dir. Hem idarenin islemlerine
kargs, hem de kanunlarin Anayasa'ya aykinh@ iddiasi halinde mah-
kemelerin yargisal emir vermek yetkisi vardir. Yargisal emirle mahkeme
hem yarttmeyi, hem de yirarlaga durdurabiliyor (23).

Amerika Birlegik Devletleri'ndeki Amerikan Yiuksek Mahkemesi;
bizdeki Yargitay, Damgtay ve Anayasa Mahkemesi konumunda ol-

(22) ABD Anayasas: f¢in bkz. GORBUZ, Yagar: Anayasalar, Istanbul 1981, s. 23-
45

(23) ABD'ndeki uygulama igin bkz. ARSEL, llhan: Amerikan Anayasas) ve Federal
Yuksek ., Ankara 1958, s. 166-166; "Diinya Anayasa Mahkemeleri,
Amerika Birlegik Devletleri, Yiksek Mahkeme" [QCevirmen: Y.Z. Cem SOY-
DENHRJ;‘gynﬁmsa Mabkemesi Biilteni, Ternmuz-Ekim 1994, Y. 1, 8. 3-4, s.
38-40; OGLU, Turhan: Kaminlann Anayasaya Uygunlugunun Kazai
Murakabesi, 1. Bask:, Ankara 1951, s. 186-187, 188-190; GURAN, Sait:
"Anayasa Yargismda Ylrtitmenin Durdurulmasi”, Anayasa Yargisy, S. 2, An-
kara 1986, s. 145-148, 151-152, 154-156; OMEROGLU, Omer: Tirk Anayasa
Yargisinda Yurtitmenin Durdurulmas: (Bir Yaklagim), {Yayymlanmarms Mas-
ter tezd), Ankara 1992, s. 80-86.; OZAY 11 Han: "Anayasa Mahkemeler! (Ya da
Yargisinm) Megruiyeti®, Anayasa Yargis1 9, Anayasa Mahkemes{'nin 30. Ku-
rulug Yildéniimi Nedc Dtizenlenen Sempoz? Sunulan Biidiriler,
25-26-27 Nisan 1982, 1993, s. 69; OZCELIK, A. Selpuk: Esas Teskdlat
Hukuku Derslerd, Birinel Cilt, Umumi Esaslar, Istanbul 1978, s. 235-238, 26
No.lu dipnot; SAHENK, Ekrem: "Kanunlann Tegkilatt Esastye Kanununa Mu-
halif Olup Olmadihmn Kontrold Bahsinde Amerikan Stistemi® (Birincf Ma-
kalenin Devami), Adalet Dergisl, Y. 32, & 11, Ankara 1941, s. 544-945;
TEZIG, Erdogan: "Kanunlann Anayasaya Uygunlugunun 'Esas’ Agsindan De-
netiml”, Anayasa Yargisy, 5. 2, Ankara 1986, s. 38; TUNG, Hasan: "Tdrk Ana-
yasa Ya.ts'glsmda Yoratmenin Durdurulmas”, SUHFD., C. 3, S. 1, Ankara
1990, s. 57. e :
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dugundan bizim her ¢ mahkemenin yetkilerini kullanabilecek du-
rumdadir ve hukuk yaratma yetkis] ile donatilnugtir (24).

2. Fransa'da (25):

Fransa'da kanunlar yayinlanup yararlge konulmadan énce Ana-
yasa Konseyi tarafindan anayasa denetiminden gegirilmektedir. Zorunlu
olan bu denetim yapilmadikca, kanunun yororloda engellenmektedir.
Konsey'e bagvuru, yaymlamay ve yartrlfige girmeyi askiya aldi@: icin, in-
celeme sonuna kadar gecici durdurma otomatik iglemektedir (26).

3. Federal Almanya'da:

Alman Federal Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama
Usiillt'nt diizenleyen 12 Mart 1951 tarlhil Kanun'un 32/1. maddesine
gore Federal Anayasa Mahkemesl, sonradan giderilmesi imkinsiz so-
nuglar dodurabilecek hallerde "Geglci tedbir = Einstweilige Anordnung”
adi lle dizenlenen yetkiye dayanarak yarariagan durdurulmas: karari ve-
rebiimektedir (27).

(24) OZAY, 1l Han: age., 5.349.

(25) Fransiz Cumhuriyeti Anayasas: i¢in bkz. GURBOZ, Yagar: agd., s. 106-128.

(26) Fransa'dald uygulama, igin bkz. CANSEL, Eml: agm., s. 88; Faure, Maurice:
"Fransa ve Anayasa Konseyine Kigsisel Bagvuru Sorunu”, Anayasa Yargis: 9,
Anayasa Mahkemesi'nin 20. Kurulug YildénGmi Nedentyle Didzenlenen Sem-
pozyumda Sunulan Bildiriler, 25-26-27 Nisan 1992, Ankara 1993, s. 221-
227, Tartigma, s, 229-230; GURAN, Sait: agm., s. 155-186; Jozeau-Marigne,
Leon: '"Fransiz Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mah-
kemesi'nin 25. Kurulug Yiudontim0 -Sempozyumu, 9-10 Haziran 1987, An-
kara 1987, s. 53-58, konugmaninn Fransizca metni, s. 59-64; KABOGLU,
tbrahim O.: Anayasa Yargism Demokrasi Kavramumn Déntiglinmy Uzerine, An-
kara 1994, s. B4; KIRATLI, Metin: Anayasa Yargismda Somut Norm Denetimi
(ltiraz Yolu), Ankara 1966, s. 21-22; OYTAN, Muammer: "Fransa'da Anayasa
Konseyl'nin Kurulugu, Gorevieri ve Igleyiglt Konusunda bir Inceleme”, Amme
{daresi Dergist, C, 17, 8. 3, s. 29-30. .

(27) Gegict tedbir karan haklanda fazla bilgl igin bkz, SABUNCU, Yavuz: "Alman
Anayasa Yargisinda Gegicl Tedbir Karan®, Amme ldaresi Dergist, C. 17, S. 2,
Ankara 1984, 5. 76 vd.; Almanya'daki uygulama igin bkz, AZRAK, A. Olki:
"Anayasa Mahkemes{ Iptal Kararlanmn Gerdye Yiirimezligl", Anayasa Yargsi,
S. 1, Ankara 1984, s, 181; CAGLAR, Balkir: "Parlimento ve Anayasa Mah-
kemes{, Teorl ve Pratikte Anayasa Yargismmin Sorunlan”, Anayasa Yargsi, S.
3, Ankara 1987, s, 181; GURAN, Sait: agm., s. 144-145, s, 156-157; Ka-
boglu, tbrahim O.: age.. 5. 84; KIRATLI, Mctin: Alman Federal Anayasa Mah-
kemesi, 1. Basia, 1963, s, 29, 37, 39; OMEROGLU, Omer: agt., 8. 66-
73; TEZIC, Erdogan: agm., s. 38; TUNG, Hasan: agm., s. 58-59; TUTUMLU,
Mehmet: "Anayasa Yargmnda Yiirfitmenin Durdurulmas: Uzerine", Torkiye
Barolar Birlif Dergisi, S, 5, Ankara 1889, s. 747; Zeidier, Wollgang; "Federnl
Almanya Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Yargisi 4, Anayasa Mahkemesinin
25. Kurulug ikdonimi Sempozyumu, 9-10 Haziran 1987, Ankara 1987, s.
37-43, Konusmarnn Ingilizee metni, 8. 45-51.
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4, Eski Yugoslavya'da (28) ;

Eski Yugoslavya Anayasa Mahkemesi, ytirarlaZt durdurma degil,
yaratmeyl durdurma karan verebllmektedir; yant kanunlarm yo-
rarlogintt durduramamakta, yalnizca o kanunlara dayamlarak yapilan
islemlerin yturdttimesinl durdurmaktadar,

Yugoslavya Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunlugunu in-
celemekte oldugu bir kanuna dayanilarak yarottlecek bir iglemin -
rutilmesinin, onarlmas: imkansiz zarark sonuglara yolacacaf géraistine
varirsa bu iglemin ytrtitilmesini erteleyebilir (29).

V. ANAYASA MAHKEMEST BUGUNKD MEVZUATIMIZA GORE
YURURLUGU DURDURMA KARARI VEREBILIR Mi?

Bugiinkn mevzuatimiza gére Anayasa Mahkemesi'nin yararltdZon
durdurulmasina karar veremiyecegini benfmseyernler yamnda (30) Ana-
yasa Mahkemesi fiyelerinin ¢ogunlugu lle birlikte doktrinde de ya-
rorlagan durdurulmasina karar verme yetkisine sahip oldufiu kamsinda
bulunanlar da vardir (31) (32).

Kanaatimce bugOnkil mevzuatinuza gére Anayasa Mahkemesi ya-
riri0gon durdurulmas: karar veremez.

(28} GURBUZ, Yagar: agd., s. 231-397.

(29) ivanovi, Bratislav: "Yugoslavya Anayasa Mahkemesi Raporu” (Cev. Burcu
BOSTANOGLUY), Sekizlncl Avrupa Mahkemelerf Konferanss, 8. 3, An-
kara 1990, s. 369-383; OMEROGLU, Omer: agt., 5. 73-75.

{30) GURAN. Sait: agm., s. 158-159; OZAY, 1l Han: age., 8. 347-362; KUZU, Bur-
han: 1982 Ansyasasi'min Temel Nitelikleri ve Cetirdi@l Yenilikler, Istanbul
1990, s. 207-211.

{31) ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: agm., s. 186-187; BILGE, Necip: "Anayasa'ya Uy-
gunluk Denctiminde Yiirfitmenin Durdurulmas Sorunu ve Emeklilik”,
Mali Hukuk, Yil 1990, Ocak-Subat, S. 25, s. 3-7; BOYACIOGLU, Ahmet H
"Anayasa Mahkemesi Kararlannin Baglayicibh ve YOrirlige Girsl”,
SAVCIya Armafan, Ankara 1988, a. 208; OZBUDUN, Ergun - Yilmaz

ALIEFENDIOGLU), Anayasa Yargisi, VII. Avrupa Anayasa Mabkemeler! Kon-
feransi, Lizbon 26-30 Nisan 1987, Hukuk Normlanmn Anayasaya Uyguniugu
Haklondaki Kararlann lgerikleri ve Etkileri, Ankara 1988, s, 201 - 202;
OZBUDUN, Ergun; Tork Anayasa Hukulu, Gdzden Ge 3. Bagki, An-
kara 1993; s. 393-395; SEKERC!, Ersin: "Anayasa Y: Yiirfitmenin
Du.tdumlxm.sl Ankara Barosu De i, C. 45, S, 1-6, Ankara 1988, s. 358-
363; Tezg, rdogﬂnﬁnayasaH (GenelEseslad Gozden Gegirllmiy ve
Geligtirtlmig lkinci Basln, Istanbul 1991, s. 213-215.

(32) Bu konuda a bkz, CANSEL, Eraol: s 102 104; TUNC, Hasan: agm.,
s 51-87:'111’&0 Mehmet: agm., s. ;
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Nedenlerini gtyle suralayabiliriz:

1. Anayasanmin 6. maddesi (33) geregince hicbir kimse veya organ
kaynagim anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Kanunlarn, Kanun Hokminde Kararnamelerin ve dzellikle yasama
organmmn gahsmasin diizenleyen T.B.M.M. I¢taz0g0'n0n yirirldginan
durdurulmas: ¢ok agir sonuglar dofuracak bir tasarruftur. Bu tasarrufun
mutlaka anayasaya dayanan bir kaynag olmasi lazimdir.

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini dtzenleyen Ana-
yasamn i48. maddest (34) (35) Anayasa Mahkemesi'ne bdyle bir yetld ta-
nmamigtir. Anayasa Mahkemesi'nin kurulugu ve yargilama usdllerinin
kanunla dozenlenecedi hakkindaki Anayasamn 149, maddesinde de (36)
(37) bayle bir yetkiden 86z edilmemistir.

Yukarida belirttiiim gibi yorarlagn durdurma bir ustl htkma ol-
madigx icin de (38] Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Usdlleri Haklanda Kanun {13 Kasim 1983 gin ve 2949 sayih Kanun) bu
yetkiyl dizenlememigtir (39). Yorarlagt durdurma bir usil sorunu fse
bunun Yargilama UsGld Kanunu'nda agikea yer almasi gerekirdi. Kald ki
anayasa koyucu eger Anayasa Mahkemesi'nin yaror0gt durdurma ka-

{33) 1982 Anayasasrmun 6. maddesi ve gerekpesi igin blz. GOZOBUYOK,-A. Serel:
agd., s. 198; OZER, Atilla: agd., 8. 47-48; POLATCAN, lsmet: agd., s. 44-47;
SAKAR, Mojdat: agd., s. 5.

(34) 1982 Anayasasi'nin 148. maddes{ ve keesl bkz. GOZOBOYUK, A.
Seref: agd., s. 262; OZER, Atilla: agd., s%&ml;%umm. tamet: agd., s.
384-306; SAKAR, Mijdat: agd., 8. 163-165.

(35) Dozeltici norm denctimi ve 1982 Anayasamnm 148. maddesi haklonda gé-
rogler igin bicz. CANSEL, Erol: agm., s. 88; DARICIOGLU, Necdet: "Anayasa
Mahkemesi Bagkam Necdet DAR!CIOGLU'm.m Acty Konugmas:®”, Anayasa
Yargis1 7, Anayasa Mahkemesfnin 28. Kuruhiy Yildéntmn Nedmiyh Da-
zenlenen Sempozyumda Sunulan Bildirfler, 18-19 Nisan 1990, Ankara 1980,"
8. 3-4; KORKUT, Levent: "Anayasa Mahkemesinin 3811 Sayth Yasaya Da- -
FnﬂakalkardanKanunHukaneKmmmmlptalEdearaﬂan

zerine Ditstinceler”, Amme Idaresi Dergisi C. 27, S. 1, Mart 1984, a. 174,

(36) 1982 Anayasasymn 149. maddest keesi igin bkz. GOZDBOYOK, A.
Serel: agd., s. zégjnmmagdm-%m%mmm Istm‘l:ngd s
397-398.; SAKAR, ﬁjdnt.agd s. 165-166,

AuEmNmoc-.Lu Yllma.z:agm. s 173 vd. fetn

(38} —viwrarl durdurma™mn bir ustl hikmd ohmdxg kormasunda bkz.
AIJEFEuNgI?IOGLU. Yilmaz: agm., 5. 186.

(39) OZAY, 1l Han: age.. 5. 348-349,

(37} 1
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ran vermesini dngorseydi, idare mahkemelerine tamdi@1 yfirGtmeyi dur-
durma yetkisini nasit Anayasamin 125. maddesinde belirtmigse, aym ge-
kilde ytrariogt durdurma yetkisine de 148. maddesinde yer verirdi.

Yine ne siyasi partilerin kapatilinasi istemiyle agilacak dava ile iigili
Anayasanin 69. maddesinde, ne de yasama dokunulmazh@nin kal-
dimlmasina veya fiyelgin dagtogine Meclis'ce verilen karann lptall igin
agllacak davalarla ilgill Apayasarun 85. maddesinde ylOrtiri0g0n dur-
durulabilece@ine dair bir htkiim vardir (40).

2. Anayasamn 152. maddesinin (41) yartarlogtin durdurulmasina
engel olmadih hakkindaki gérise de katilmiyorum.

152. madde ¢ok agqiktir:

Itirazen Anayasa'ya aykinlik iddias: hakkinda Anayasa Mahkemesi
karar verinceye kadar mahkeme, "davayr geri hirakir”. Anayasa Mah-
kemesi, karartm, 5 ay icinde vermezse, mahkeme davayr yartirlokteki
kanun hikdmlerine gore sonuglandinr. Demek ki anayasa koyucu, mah-
kemeye, Anayasa'ya aykinh@ iddia olunan kanunu 5 ay kadar stre fle
uygulamama yetkisi tammsgtir (42). Anayasa koyucu isteseydi fptal da-
valannda da Anayasa Mahkemesi'ne bdyle bir yetki tamrdi,

Sayin Mmtaz SOYSAL ve arkadaglarnmn, ytrorlogn durdurma is-
temine lligkin gerekeeler] arasinda "yargi hiyerarsisl iginde bir alt mah-
kemeye verilen yetkinin 0st mahkemeye tanmmamig olmasimn do-
santlemeyecedt” gdrigh yer almaktadir. Aym gérogi, dedigik bir bigimde,
Anayasa Mahkemesi kararinda da gértiyoruz. 152. maddede mahkemeye

(40) 1982 Anayaswsi'mn 69. ve 85. maddeleri ve gerekgeleri igin bks. COZUBUYUK, A. Seref:
agd., 5. 219-220, s, 228; OZER, Atilla: agd., 5. 285-286, 1. 337; POLATCAN, lamet: agd. ,
2. 215.217, ». 246-247; SJAKAR, Miijdat: agd. , 5. 88-90, 2, 103-104.

{41) 1982 Anaymam'mno somut norm denetimini diizenleyen 152. maddesi igin bkz.
ALIEFENDIOELU, Yimas: agm., o, 176-177, a. 182-183; AZRAK, A. Dlkii: "ldusi Yar-
$da Anayasaya Uygunhsk Sorunu®, agm., s. 335-336; BOYACIOGLU, Ahmet H.: agm.,
s. 206-208; GANSEL, Erol: agm., s. 89-91; SEKERCI, Ersin: *Avaynsa Mahkesmesi Ka-
rarlarnin Soouglar®, Ankara Barosu Dergisi, 1988, §. 5-6, s. 668-672.

(42) 1961 Anayassay'om 151, maddesi hakkinda gériger igin bks. ARMAGAN, Secvet: Ana-
yasa Mahkememisde Kasai Murakabe Sistemsi (Dokiorm Tesi), fstanbul 1967, 5. 73-95;
SUNAR, Kemal Sahir: Anayasa ile Anayasa Mahkemesi Uscrine Digitneeler ve Elegtiri,
Istanbul 1978, 5. 128 vd.; UNSAL, Artun: Siysmet ve Annyssn Mahkemesi ("Siyasal Sis-
tem" Teorist Agwindan Tirk Anayasa Mabkemesi}, Ankara 1980, 5. 234, 240,
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tanman yargilamamn durduruimas: yetkisi lle iligkill olarak Anayasa
Mahkemesi, "dava &4znel bir hak {le siirh olsa da ilk derece mah-
kermelerinin kimi zaman tek yargicina taninan bir yetkinin, Anayasa Mah-
kemesi'ne taninmamasi dogtnalemez” demektedir,

Hemen Il Han OZAY hocamuza katilarak sdyliyeyim ki "Hiyerarginin
hi¢ séz konusu olamayaca@ bir diizen varsa o da yargidur.”

AyTica anayasa yargisinda alt mahkemeler olmadifindan Anayasa
Mahkemesi'ni "0ist mahkeme" olarak nitelendirmek de mamkan degildir.
Anayasa Mahkemes| "yliksek" degil, "Yfice” bir mahkemedir (43).

Bir mahkemeye veya bir yargica agqik bir hoktm {le taninan yet-
kinin, herhangi bir hakom olmadig halde diger mahkemelere tannmig
olabilecegini kabule 1se imkan yoktur.

Siras) gelmigsken burada bir noktaya daha deginmek isterim:

152. maddedeld bu uygulama, ne Anayasa Mahkemesi karannda
belirtildigi gibl "yartitmenin durdurulmas)” ve ne de “yartrlagan dur-
durulmasi”dir.

“Yorttmenin durdurulmas:” degildir, ¢inkit ortada yfiriitlmesi ge-
reken bir iglem veya mahkemenin verdii bir karar yoktur. 1§ henaz yar-
gillama agamasindadr,

Yartrligon durdurulmast® da degildir, ¢inkQl Anayasa'ya ay-
kinh@ flerl strtilen kanunun yaroriogd durdurulmamaktadir; kanun yo-
riirlttktedir ve ytrarlak sadece o dava i¢in durmakta, dava digi olaylarda
ise uygulanmaya devam edilmektedir.

Asil sorun Anayasa'ya aykmbk iddiasmn ¢ozOmlenmesidir. Yani
bir meselel mostehire- dn mesele- bekletici sorunla kargi karstyayiz. Bu
bakimdan mahkemece Anayasanmn ifadesi ile "davanin gerl birakilmas:”,
kendilifinden dofan yfirdimenin veya ytrarlofiin durdurulmasi degfl,
bekletici sorunun, beg ay ile smurh olarak c¢dzamtne kadar :’YAR-
GILAMANIN DURDURULMASI"dur.

(43) OZAY, 1 Han: aga., s. 348,
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3. Anayasanin 153. maddesindeki "iptal kararlarimin gerive yii-
riimemesi” (44}, "iptal kararlarimn gerekce yazilmadan agiklanamamas:”
(45}, gerektiginde "iptal htkmiinOn yarirlage girecegl tarihin ayrica ka-
rarlagtirihmast” (46) ilkelerl Anayasa Mahkemesi'nin yarorlngo durdurma
karari almasina engeldir. Cnk( Anayasa koyucu bu ilkelerle yartirligtin
durdurulmas: yolunda bir karar alinmasi ihtimalinj énlemek tstemisttr,

1961 ve 1982 Anayasalarinda (47), Anayasa'va ayki bulunan ka-
nunun iptal anmda degil, iptal karannin Resmi Gazeie'de yayimlandith
anda yiirariokten kalkmasi, hatia Anayasa Mahkemesi'nin, iptal ka-
rarinin  yorOritie girecedi tarthi 1| wh agmamak 0zere aynca ka-
rarlagtirabilmesi, anayasa koyucunun kamu dizeni digtnceesi ile ana-
yasaya aykimlii saptanmus bir kanunun bile bir stire daha yardrinkte

(44) "lptal kararlarimn geriye yirimemesi” fle "iptal davasinda iptal htitkmntin
gertye yorimeyeced! ilkestnin istisnalan" konulannda gegitli fikirler icin bk,
ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: agm., s. 185-186; ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: "Ana-
yasa Mahkemesi'nce Verilen Iptal Kararlanmn Zaman Iginde Etkisi®, Arnme
Idaresi Dergisi, C. 23, 8. 3, Eylal 1990, s. 3-11; CANSEL, Erol: agm., s. 95
vid.; KORKUT, Levent: "Anayasa Mahkemesinin 3911 Sayth Yasaya Da-
yanilarak Cikarlen Kanun Hkmfinde Karamameleri Iptal Eden Kararlan
Ozerine Diglnceler”, agm., s. 165-168, 170, 172, 175-177; OZBUDUN,
Ergun: age., s. 384.385; OZBUDUN, Ergun-Yilmaz ALIEFENDIOGLU (Ra-
portorler): agm., s. 195-202; SEKERC!, Emsin: "Anayasa Mahkemes| ka-
rarlanmn Sonuglan”, agm., s. 879-680; TEZIC, Erdogan: age., s. 211-212;
ULER, Yildhnm: "Ansyasa Mahkemesi Iptal Kararlan Geriye Yiunr”, Bahrt
Saval'ya Armagan, Ankarm 1988, s. 515-633; YILDIRIM, Turan: "Anayasa
Mahkemesi Karadanmn Baglayyab@’, Amme Idaresi Derglsi, C, 26, S. 4.
Arahk 1993, s. 69-80.

(45) "Iptal kararlannn gerekge yazimadan apklanamamas)” konusunda bkz.
AIJEPENDIOGLU Yilmaz: "Tark Anayasa Mahkemesi'nin l¢ Igleyigi ve Karar

Alma Stireci”, agm., s. 185; Boyacioglu, Ahmet H.: agm., s. 202-203:
KABOGLU, {brahim, §.; age., s. 94-96.

(46) rlptal hikmontin yarirldge gircce@l tarihin aynca kararlagbrnimas:" ko-
nusunds bkz. CANSEL, Ercl: agm., s. 92-93; OZBUDUN, Ergun: age., 5. 394;
OZBUDUN, Ergun-Yilmaz ALIEFENDIOGLU (Raportdder): agm., 5. 199 vd.:
OZDEN, Yekta Glingdr: "Anayasa Mahkemesl Kanun Koyucu Gibi Harcketle,
Yeni Bir Uygulamaya Yol Acacak Bigimde Hikitm Tesis Edemez’ Kurahna
Nasil Gelindi? Bu Kural Nedir? Ne Degildir?", Anayasa Yargs), Anayasa Mah-
kemesi'nin 23, Kurulug Yikidnimii Nedentyle Dézenlenen Sempozyumda Su-
nulan Bildiriler, 25-27 Nisan 1985, Ankara 1986, s. 75 vd.; SEKERC!, Ersin:

"Anayasa Mahkemesi Kararlarnimn Sonu¢lar™, agm., s. 666-668,

(47) 1961 Anayasast'mn 162. maddes igin bkz. BOYACIOGLU, Ahmet H.: agm., s.
198 vd.; CANSEL, Erol: agm., s. 95, 100; DARICIOGLU, Necdet: agm., s. 4;
OCAKGIOGLU, lsmet: "Anayasa Mahkemesi Kararlan®, Prof. Dr. Osman Fazl
Berki'ye Armagan: Ankara 1977, 5. 567-666; SUNAR, Kemal Schir: age., 5.
38; 1982 Anayasasr’min 153, maddesi icin bkz, BOYACIOGLU, Ahmet H.:
agm., 8. 201; CANSEL, Erol: agm., 5. 92-102,
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kalabilmesine imkan vermis oldugunu géstermektedir. Bu durumda ana-
yasa koyucunun, Anayasa'ya aykinhifh hentiz hakme bagflanmarig bir
kanunun yararlogonin durdurulmas: yetkisini, Anayasa Mahkemesi'ne
vermek istemedi@i (48) sonucuna varmak mamkandar,

4. Anayasa Mahkemesi, Anayasamin 138. maddesi ile Meden]
Kanun'un 1. maddesine gore ictihat yoluyla, varoldugu ileri strGlen kural
boglugunu doldurabilir mi, ya da hukuk yaratabilir mi?

Bu konu, yanl Anayasa Mahkemesinin yorarligd durdurma yet-
kisini kendl kararlanyla kazamp kazanamayacad), bagka bir deyigle ana-
yasal yargidakl beglugun i¢tihatla doldurulup doldurulamayacagumun tar-
tigilabilecegi gortgtinde olanlar vardir (49).

Diger yandan ¢agdag hukukta bogluk doldurma olanag: yargiclara
tamindifina gére, bu yetkinin Anayasa Mahkemesine tamnmadigimin da-
gtintlemiyecegini ilerl siirenler de vardir (50).

Bazilar1 da; Anayasa Mahkemesi'nin 6 Nisan 1972 ganlQ kararinda
belirtilen; Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetimi yapti}i kanunun
nasil bir 6zellil olursa olsun, kendisini, yorum ve kiyaslamaya giderek
yasaca verilmemis bdyle bir yetki ile donatmasma imkan olmadifi yo-
lundaki garistne kahlmaktadirlar (51).

Genel olarak bir sorun hakkinda, kanunda veya orf ve adet hu-
kukunda bir cevap bulunmamasi hali, "hukuk boglugu" olarak ad-
landinhir {52).

Hukuk boglugu, ya "kural yoklugu®, ya da "kural i¢l bogluk™ ne-
denlerl ile sézkonusu olur.

Hakim kural yoklugunu "hukuk yaratarak”, kural ici boglugu ise
"takdir yetkisini kullanarak” giderir (53). '

(48) OZBUDUN, Ergun: age., 8. 394,

{49) ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: "Tirk Anayasa Mahkemesi'nin I¢ Isleylsi ve Karar
Alma Siirect”, agm., 5. 183, 5. 186.

(50) BILGE, Necip: agm., s. 6.

{51) AYMK., 6.4.1972-E. 1972/13, K. 1972/18, bkz. AYMKD., S. 10, Ankama
-1973, 5. 281-282.

(52) EDIS, Seyfullah: Medent Hukuka Girly ve Baglangic Hokfimleri, 4. Basidsn
Tipk: Basym, Ankara 1993, s. 123,

(53) EDIS, Seyfullah: age., 1, 63,
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CaZdag hukuk sistemleri halime hukuk yaratma yetkisini ta-
nimakta sakinca gérmemiglerdir. Bunun sebebi hukuki iligkilerden dogan
uyugmazliklarin hukuk dOzenince toplum yaranna mutlaka ¢oztime bag-
lanmasmin gerekli olugudur. Hakim bogiuk nedeniyle hukuki iliskiyi ¢6-
zlime baglayamiyorsa hakime bu imkién verilmelidir (54). Bu amacla
Medeni Kanun'un 1. maddesi hikime, hakkinda kanuni hakim bu-
lunmayan meselede kural yaratmak vetkisi vermigtir (55).

Kamu hukukunda, hukuk yaratma vyetkisinin tamnmasi pek
uygun gorislmemektedir. Ozellikle vergiler ve benzeri gibi kamu hukuku
yukamlaloklerinin, hukuk yaratma yetkisini kullanarak konulamiyacag
fizerinde durulmaktadir (56).

Kanaatimee Anayasa Mahkemesl Anayasada bulunmayan yn-
rarlogon durdurulmas: yetkisini hukuk yaratma yoluyla kendisine ta-
nryamaz. Anayasa Mahkemes! hukuk yaratma konusunda Anayasanin
138/1. maddesi (57) ile Medeni Kanun'un 1. maddesine dayanamaz.
Cankd Anayasa'nmin hak arama hrriyetini dizenleyen 38. maddesine
gore: "Herkes mesgrii vasita ve yollardan faydalanmak suretlyle yargl mer-
cilerl dntinde davacs veya davah olarak iddia ve savunma hakkina sa-
hiptir.

Hichir mahkeme, gdrev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan ka-
cinamaz.” (58).

Bu maddede s6z konusu olan husus, mahkemenin veya hikimin
taraflar arasinda mevcut ihtilaflardan dogan ve gorevi ve yetkisi icinde
olan davalara bakmak zorunluluunda olmasidir. Bagka bir deyigle mah-
keme veya hakim, taraflarin dnine getirdigl bir ihtilafin ¢éziimtne dair
davaya, ihtilafi ¢dzecek kanun htkmn veya hukuk kurah yok diye bak-

(54) EDIS, Seyfullah:rﬁe., 8. 1186,

(55) Medeni Kanun md. 1: "Kanun lafzyla veya rubuyla temas ettigil batin me-
selelerde meridir. Haklanda kanuni bir hitk@trn bulunmayan meselede #rf ve
adete gbre, &6rf ve Adette dahi yoksa kendist vazn kanun olsayd, bu meseleye
dair nasil bir kaide vaz edecek idlyse, ona ghre hikmeder.”

{56} EDIS, Seyfullah: age., s. 119.

(571 1982 Anayasasimn 138. maddesinin 1. fikrasy; "Haldmler, gbrevlerinde ba-
Zmszdirlar. Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olamk viedeni ka-
naatlanna gbre hidlkim verirler,”

(58) 1982 Anayasasi'min 36. maddesinin gerekgesi toin bkz, OZER, Attila: agd., s.
171-172; POLATCAN, lsmet: agd., s. 141-143; SAKAR, Muiijdat: agd., s. 48-
49,
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mamazlik edemez, gerl ceviremez, ihillafi ¢oziims0z birakamaz. Igte bu
gekilde kural boglugu bulunan hallerde Anayasamn 138/1. maddest ile
Medeni Kanun'un 1. maddesi hakime hukuk yaratma yetkisi tanmmgtir,
Citink0 hikimin taraflar arasinda anlagmazbh@®l hukuk yaratarak coz-
mekten baska imkant yoktur.

Anayasa Mahkemes{ ise taraflar arasinda ihtiliflan ¢dzmekle gé-
revli bir mahkeme defildir. Anayasa Mahkemes] kanunlann, Kanun Hok-
mande Kararnamelerin ve T.B.M.M. [¢t0z030'n0n Anayasa'ya uygunluk
denetimini yapmakla gorevlidir. Anayasa Mahkemesi hatia yerindelik de-
netimi bile yapamaz. Bu nedenlerle kendisine hukuk yaratma yetkdsi ta-
mnmamgtir. Bayle olunca da kendisini yaroriagt durdurma yetkist fle
donatamaz, Kaldi ki, konumuzla ilgill bir kural boglugu da s6z konusu
degildir. CtinkQl anayasa koyucu bu yetldyi bllerck Anayasa Mah-
kemesi'ne tarumamigtir. Ozellikie 1982 Anayasasinda onceden do-
gtnilemedidl i¢in kural Konulmadi@l iddiasi da varit olamaz, ¢inkd ik
yorariogon durdurulmast istemi 1961 Anayasasimin yOr(rlaga do-
neminde yapiimigtir (59).

Burada bir noktaya daha deginmek istiyorum. Her ne kadar Ana-
yasa Mahkemes! i¢in Anayasaya uygunluk denetimi yapmakla y(kimica
mahkeme dentyorsa da Ylice Divan sifatiyla da yargillama yetkisine de sa-
hiptir (60),

VI. ANAYASA MAHKEMESI'NE YORURLUGUN DURDURULMASI
YETKiSi ANAYASA ILE TANINMALIDIR

Anayasa Mahkemesi'nin y0rirligt durdurma karar vermesinde
mecburiyet vardir. Bu mechiriyetl ortaya koyan nedenler doktrinde ¢ok
genig bir sekilde incelenmisgtir (61). Bu nedenle dzerinde durmayacagim.

(59) Bu konuda AYMK., 6 Nisan 1972, E, 1972/13, K. 1972/18; bkz. AYMKD., S.
10, s, 237-317.

(60) Kurulus sekli ve tiyelerinde aranan nitelikler balamindan Yiice Divan olarak
yargilama yapmas: tarbgmalidir. bkz. KESKIN, O. Kadr: Adalet MQlkiin Te-
mell mi?, (Basim yerl ve yih yok); KESKIN, O. Kadri: "Yoice Divan Sifatyla
Yargilama Godrevi Anayasa Mahkemesinden Ahnmabdiu”, Milltyet Gazetest,
25.2,1993, 8.15, Diglinenlerin Dgiincesi Sttunu; KESKIN, Q. Kadri: "Ana-
yasa Degigikdiklerinde Yarg (2)", Torkiye Gazetesi, 20.6.1994, s. 10; KESKIN,
O. Kadri: "Yiee Divarun Olugumu Tartigthyor”, Nokta Dergisi, 14-20 Mayis
1995, Y. 13, 8. 20, 5. 14-1B.

(61) Yordrlogin durdurulmas: karan verilmesi zaruretind o koyan ornekler
haklanda bkz, OZBUDUN, Ergun-Yimaz ALIEFENDIOGLU (Raportdrler);
agm., 5. 200 vd.

159



Madem Li, b8yle bir mecburlyet var; Anayasada htikaim bulunmadiina,
i¢tihat yoluyla hukuk yaratmak da momkon clmadigina gore, ne ya-
pimahdir?

Kanaatimce, aynen idari yarg i¢in yoirGitmenin durdurulmasy hak-
lunda Anayasaya konulan hitkme benzer yfirarlogin durdurulmas: hak-
kinda bir hakmtn Anayasamn, Anayasa Mahkemesi'nin gérev ve yet-
kilerini diizenleyen maddesine konulmas: en uygun yol olacaktir,

Bdyle bir dizenlemede elbette yartritgon durdurulmasinn esas ve
gekil gartlarimin da gok Iyl saptanmig olmasi gerekir (62). Ancak bu su-
retle yororla@on durdurulmasmin verilmesinden veya verilmemesinden
dogabilecek olumsuz sonuglar énlenebilir.

Bu konuda ayrmtiya girmeden tek sSyleyecegim husus, Anayasa
Mahkemesi'ne yalniz Kanun ve Kanun Hakmiinde Kararnameler'in yi-
rarligtntn  durdurulmas: yetkisl taninmabdir. Anayasa Mahkemest
T.B.M.M. lgtaz020'nan yarornigona durduramamahdir. Canka Igthzak
olmadan Meclis caligamaz ve dolayisiyla Yasama orgam gdrev yapamaz
hale gelir.

Nginize tesekkOr ederim.

(62) KABOGLU, lbrahim €. : age., s. 101; KORKUT, Levent: "Anayasa Mah-
kemesinin Verdigl Yororligin Durdurulmasi Kararlan Uzerine Bir De-
gerlendirme”, agm., s. 147; SEKERCl, Erstn: "Anayasa Yargisinda Yo-
ritmenin Durdurulmass”, agm., s. 363.
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