ANAYASA YARGISINDA YENI OLUSUMLAR: iSLEVSEL VE KURUMSAL
ACIDAN TURK ANAYASA MAHKEMES] ILE MACARISTAN VE KORE
ANAYASA MAHKEMELERININ KARSILAS TIRTLMASI

Yrd.Dog¢.Dr.Hasan TUNC (%)
ciris

Demorkasi, "¢ok partill diizenlerde azinlikta kalanlann haklanna
saygl gosteren bir refim” {se, bunun gergeklegmesinin ve hukuki gtivence
altina alinmasimin en etkin yolu kugkusuz anayasa yargisidir {1). Dogru-
dan dogruya anayasaya riayet! saglayan her tirld yarg: islemi olarak ta-
nimlanabilen bu yargh dali, (2) demokratik devletlerin en yaygmm kurumu
haline gelmis bulunmaktadir.

1988 yil1 ve sonrasinda kurulusu gergeklestirilmis olan Kore ve Ma-
caristan Anayasa Mahkerneleri, (3} kurumsal ve iglevse] yonler] {le olduk-
¢a dikkate deger dzellikler tagimaktadirlar. 1961 Anayasasiyla iglerlik ka-
zanmug ve 1982 Anayasastyla da varhi devam ettirilmis bulunan Tark
Anayasa Mahkemesi'nin, kurulug, gérev ve yetkileri itibariyle amian ana-
yasa yargisi organlar ile karsilastinlmasi incelememizin ana temasin
olugturmaktadir, Anayasa degisiklit stirecindeki tilkemiz agisindan, kar-
silastirmall incelemelerin dnemi inkar edilemez.

I- KURULUS
1. Mahkemelerin Hukuki Konumu

1982 Anayasasi, Tark Anayasa Mahkemesine Gclincd béltimde
vargl' baghfi altinda, ytksek mahkemeler arasinda yer vermistir. 1961

™ Selcfl_‘lyk Untversitesi Hukuk Fakilltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal Ogre-
tm Uyesi.

(1) 11 Han OZAY, Giimsiginda Yénetim, Alfa, Istanbul 1994, s.666.

{2) Hasan TUNG, Tirk Anayasa Yargisinda ltiraz Yolu, Hukuk Fakiiltest Yaymla-
n No:l, Erzincan 1992, s.8.

[3) Kore Anayasa Mahkemesi 1988 yihinda, Macaristan Anayasa Mahkemest
1989 yihinda kurulmustur. Bkz. James M.WEST - Dae-Kyu YOON, "The
Constitutional Court of the Republic of Korea: Transforming the Junspru-
dence of the Vortex?", The American Journal of Comparative Law, Vol:40,
Num:1, 1992, 8.77-78; "Hungary Constitutional Court™, Bulletin on Constitu-
tlonal Case-Law, Council of Europe, Vinece Commission, Special Edition 94,
5.35.
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Anayasasinda ise, yarg) erki igerisinde fakat ytiksek mahkemelerden ayn
bir baghk altinda idi. Kore Anayasasi ise, Anayasa Mahkemesi'ni ayn bir
anayasal organ kabul ederck V1. bolimde, difer yargs orgtitiinh de farkl
bir bolam olarak V. balimde diizenlenmigtir. Macaristan Anayasasimnda
da benzer gekilde; Anayasa Mahkemesi, yargl érgatinden bagimsiz ana-
yasal bir kurum olarak IV. boliunde diizenlenmesine kargiik, yarg: argi-
t0 X. bsltimde diizenlenmistir,

Yiltksek mahkeme kavrami, adeta flgill yargi organmmin alt derece
mahkemelerinin var oldugu izlenimini uyandumaktadir, Aynca teknik
olarak da bir yargl yerlne ‘yuksek' diyebilmek, onun altinda ilk derece
mahkemelerinin varhim gerekli kilmaktadir (4}, Anayasa Mahkemesl,
kuskusuz bir mahkemedir (5). Mamaflh, genel yargi orgitd disinda bir
mahkemedir.(6) Anayasa Mahkemesl, Anayasanin Qsttnitigtind saglama-
ya ve korumaya y¢nelik gérevier ifa eden bafimsiz bir anayasa yargis1 or-
ganidir, genel mahkemeler arasinda yer alan derece mahkemesi degildir.
Bu scbeplerle, Mahkemenin diger anayasa organlanndan bir farki olma-
malidir (7).

Tark Anayasa Mahkemesimin de, Kore ve Macaristan Anayasa
Mahkemeleri'ne benzer bir anayasal dizenlemeye tabi tutuimas:, Mahke-
menin konum ve iglevieri acisindan daha uygun claca@ kanaatindeyiz.

2. Kuramsal Yam

Anayasa yargis: organlarimin kurumlagma dazeyleri acisindan ikd
ana sistem meveuttur. Merkezilesmis (cetralizet - concentrated control) ve
merkezilesmemis (decentralized - diffused control) olarak anilan sistemler-

(4) OZAY. age, =.658'de 1071 nolu dipnot,

() Ergun OZBUDUN, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin, 3. Bask:, Ankara 1993,
8.345; Y.G. OZDEN, adinda ‘Mahkeme" sézeQ20 bulunmasina ragmen, genel
anlamda bir mahkeme olmadigim beyan etmektedir. Bkz., Yekta Glngsr
OZDEN, " 'Anayasa Mahkemes! Kanun Koyueu Gibi Hareketle, Yent Bir Uy-
gulamaya Yol A¢acak Bigimde Hitkiim Tesis Edemez’ Kurahna Nasyd Gelindi?
Bu Kural Nedir, Ne Degildir®, Anayasa Yargis1 2, AYM yayim, Ankara 1986,
s.42; LDURAN ise, 1982 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesinin 'ayn bir
devlet erkl’ sayimadigiu ve dierlerinden farki olmayan ytiksek mahkeme
haline geldigini ifade etmektedir. Bkz. Lutfi DURAN, "Tarldye'de Anayasa
Yargisiun lIslevi ve konumu', Anayasa Yargi;), AYM yayim, Ankara 1984,
8.77.81,

(6) Metin KIRATLI, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, Seving Matbaas:,
Ankara 1986, 5.48-49,

{7) Anayasa Mahkemelerinin hukuki statglerine iligkin gbriigler i¢in bkz., KI-
RATLI, age, 5.41-42,
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den, (8) Turkiye, Macaristan ve Kore'de merkezilesmis anayasa yargisi
sistemi benimsenmigtir, Her 0i¢ filke anayasa mahkemesi, tiikesinde ana-
yasaya uygunluk denetimi yapan tek yargisal kurum durumundadir.

1987 tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasasinin 6,bdliim, 111. madde-
sinde; Anayasa Mahkemesinin kanunlarin anayasaya uygunlugunu de-
netleme, Yiice Divan yargilamasi, yetkl thtilaflanm giderme, siyasi partile-
rin denetimi ve anayasal sikayet konularinda yargilama yetkisine sahip
oldugu belirtilmigtir. Mahkeme caligmalarim bytik kurul (grant bench)
ve kigk kurul {petty bench) olarak yaptig1 toplantilarla yiritmektedir
(9). Buytuk kurul en az yedi veya daha fazla hakimin katilir, ka¢nk
kurul i hakimin katthmi ile olugmaktadir. Anayasa Mahkemes!, kanun-
larla kendisine verilen gorevleri aksine huktm bulunmadi stirece buyuk
kurul toplantilan ile ifa etmektedir, Kanunda agikca belirtilen durumlar-
da, khcttk kurul gérev yapmaktadir (Kanun madde 16 ve madde 72} (10).

Macaristan Cumhuriyett Anayasasinin 32/A maddesi, Anayasa
Mahkemesi'nin kanunlarin anayasaya uygunlufunu denetim yetkisi ile
Anayasa Mahkemesi Kanunuyla kendisine yeiki verilen konularda yargi-
lama yapabilecegin{ beyan etmigtir. Macaristan Anayasa Mahkemesi de,
gorevlerini (¢ tyell kurullar ve tiye tam sayist ile yaptify toplantilarla yert-
ne getirmektedir (Kanun madde 30/3 ve madde 31 /2).

1982 Anayasasinin 148. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin ya-
sama orgam tasarruflanndan denetim kapsaminda olanlarimin anayasaya
uyguniugunu denetlemne, Yoce Divan yargilamast ve Anayasa ile yetkili k-
Indi@1 diger konularla gdrevli oldugu belirtiimektedir. 149. madde de
Mahkemenin, ¢aligsmalarmt baskan ve on tiye ile yapacaf toplantilar sek-
linde strdiirecefi bildirilmektedir.

(8] Bir tilkede anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisinin bu amagla kurul-
mug tek ve 8zel mahkeme olan Anayasa Mahkemesine verilmis oldu@u sis-
temlere merkezilegmiy, amlan yetkinin yarg organlarimn timfinee kullaml-
dipr sistemiere de merkeztlegmemiy anayasa yangsi adh verilmektedir. Genig
blﬂi t¢in bkz., Mauro CAPPELLETTI. Judicial Review in the Contemporary
World, Bobbs-Merrill 1971, 5.46-66, Allan RANDOLP- Brewer CARIAS- Judi-
clal Review in Comparative Law, Cambridge University Press 1989, 5.3,

[9) Yang-Kyun KIM, "Kore'de Anayasal Bagvuru Sistemi”, Anayasa Yargsi, Anka-
ra 1993, s.347.

{10) (Kanun madcde) kavram, lgili iilke Anayasa Mahkemesi Kanununun belirti-
len maddes! anlamindadir.
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Kore Anayasa Mahkemesinde 9 tiye (Anyasa madde 111/2), Maca-
ristan Anayasa Mahkemesinde 15 Uye (Anayasa madde 32/A-4), Tark
Anayasa Mahkemesi'nde ise, 11 asl ve 4 yedek tiye (Anayasa madde 146)
gorev yapmaktadir. Yukanda da belirtildigi gibl, Anayasa Mahkememiz di-
sinda kalanlar, gérev konularmda ayinma giderek daireler (kuruliar) sek-
linde ¢alisma imkanina sahip kilinmislardir. Anayasa mahkemelerinin da-
irefer tarzinda toplantilarla gérev yapabilmeleri, mahkemelerin ig ytkdnt
azaltarak cahgma hizim artinic: etkiler doguracaginda stiphe yoktur. Diger
agidan, az sayida Oyelerden kurulu daire kararlariin, st kurul tarafin-
dan denetlenebilmesi kararlanin isabet derecelerini artinic: etkitere neden
olabilecektir. Yine daireler taizinda ¢aligma, yargilama konulannda dnem
ayinmina gidebilme imkam saglamasi yoniyle de mahkemelerin ¢aligma-
larma olumlu katkilar saglayacaktir.

Tork anayasa yargisinda dava ve itiraz yoluyla yapilan miracaatlar-
da, ilk inceleme bagvuru evrakinda eksikliklerin belirlenmesi ve varsa ta-
mamlattirilmasi amaciyla yapiimaktacir (11). 1k inceleme sonucunda
Anayasa Mahkemesi, eksikligin olmadifina ve isin yetki alam i¢inde oldu-
guna karar verirse esasmn incelemesine gecebilmektedir. Goralayor ki, ilk
inceleme, esasm incelenebilimesinin &n sarti olmaktadir. Bu ve benzer ko-
nitlarla iigilt gérismelerin daire tarzinda ¢alisan kictk kurullarca yapil-
mas1, Mahkemenin ¢alismalarina hiz kazandiracaktir. Dairelerin toplantt,
karar ¢ogunlufu ve ¢ahgma usuliine iliskin diger aynntilar 'Kurulug ve
Yargilama Usulll Kanunu'nda' yapilacak degigikliiklerle giderilebilecektir
{12). Fakat, Mahkemenin ¢alisma ve yargilama usultinii belirleyen, Ana-
yasarun 149. maddesi degistirilmeden daire tarzinda toplanti yapabilmek
mimk{n olmasa gerektir. Yine Anayasa degisiklig{ ile, Mahkemenin bazi
yetkilerl bu dadrelere devredilebilir ve bityfik kurul olarak yapilacak 11
Gyeli toplantilarda, daidre kararlanmn temyiz makam: olarak denetimi sag-

{11) Yilmaz ALIEFENDIOGLU, "Tirk Anayasa Mahkemesinin ¢ Igleyisi Ve Karar
Alma Siireei”, Bahri SAVCI'ya Armagan, Ankara 1988, s.185.

(12) 2949 sayrh Kanunun 55, maddesinde; Anayasa Mahkemesinin Bagkan ve dye-
lerinin gahsi ve gbrevle ilgili suglan hakkinda sorugturma konusunda, benzer
bir uygulamaya yer verilmigtir. Amlan hitkme gére; Bagkan gerektiginde bir
tiyeye konuyla {lgili 6n inceleme yaptirabilmektedir. Yine, sorugturma agilmas:
karanndan sonra da ii¢ fiyeden olugan bir kurul tarafindan konuya 1ligkin ge-
rekli sorugturma yaprdmaktadir. Saver tarzinda gbrev yapan bu kurulun karmu
davasirun agihp aplmayacag konusunda verdi@f kararlar kesindir.
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lanabilir. Amlan degistkliklerin, kuskusuz ‘yarg: ekonomisi' agisindan da
katkilari olacaktir.

3- Uye Sechmi

Macaristan Anayasa Mahkemesinin 15 fyesinin tamami, Millet
Meclisi'nce secilmektedir. Uyelerin gérev stiresl 9 yildir ve tekrar segilmek
mimkinddr. Uyeler kend! aralarindan 3 yil gorev yapacak olan bagkan
ve ikinci bagkam seger ve birden fazla donem secileblimek mamktndar
(Kanun madde 4). Adaylar, birer adet siyasi parti temsilcileri ve bagimsiz
mijlet vekillerinden olugan bir dneri kurulu tarafindan belirlenerek, Millet
Meclisi'nin onaymna sunulur (Kanun madde 6). Millet Meclisi Hukuk ko-
misyonunun {Legal Cominitte of Parliament) gériiglert ahnarak yapilan oy-
lama sonucu, Meclis Gtye tam sayisinin figte iki ¢ogunlugunun oyian ile
tye secimi gercekiestirilmektedir. Millet Meclisi, Mahkeme tiyelertni yet-
kin hukuk yazarlari, {iniversite profesérleri, hukuk ve politika bilimi dok-
torlan veya dalinda 20 yil uygulamah hizmeti bulunan hukukcular ara-
sindan segmektedir. Hukuk egitim{ gormag, 45 yasim doldurmug tam
Macar vatandaglan adli siciller! temiz olmak kaydiyla Anayasa Mahkeme-
sine dye secilebilirler (13). Sec¢ilme ddneminden onceki 4 yil igerisinde
hakitmet ayeligi yapnmus veya bir sivasl partide gorev almig bulunanlar {le
kamu kurumunda yoneticilik yapms olanlar Anayasa Mahkemesi tiyeligi-
ne secilemezler (Kanun madde 5j.

Kore Anayasa Mahkemesi dyelerl, i¢ ayn kKaynakian gasterilen
adaylar arasindan segilmektedir, Tecriibell hukuk¢u odlmak 6n gartivla, e
tye devlet baskarunca gosterllen adaylar arasinda fi¢ fiye yliksek mahke-
me baskaninca gbsterilen adaylar arasindan, ti¢ tiye Millet Meclisi'nee
gosterilen adaylar arasindan secilirler (14). Alt1 y1l gérev yapmak tizere
Oyelerin tamarm devlet baskaninca atanir. Anayasa Mahkemes{'ne tiye se-
¢llebilmek igin 40 yaguu doldurmug ve agafida belirtilen gérevlerde en az
15 yil cahgnus olmak gerekmektedir (Kanun madde 5). Flilen hakim, sava:
veya avukatlik yapmak. Avukatlik yeteriiligine haiz olmak gartiyla merkezi
ve yerel idareler {le kamu kurum ve kuruluglarimin hukuk iglerinde calig-
mak. Fakulte ve yOksek okullarda asistan fistl kariyerde gorev yapms
olmak. Kamu hizmetine alinmada kanuni engeli bulunanlar, mahkumiyet

(13} Bulletin on Constitutional Case Law, 5.35.
(14) WEST - YOON, agm, s.78.
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cezasi Kesinlesmis olanlar ile atanma tarihinden dnceki 5 yl igerisinde
Yiice Divan'da yargianmsg Kigiler Anayasa Mahkemesi'ne Gye secllemez-
ler. Anayasa Mahkemesi Bagkani, Millet Meclisi'nin muafakati ile, devlet
baskaninca asil tiyeler arasindan atanuir {(Kanun madde 12/2).

Kore Anayasa Mahkemesi Kanununun 13. maddesinin ik geklinde;
9 fiyeden, 6 tanesi asil fiye (standing justices) diger 3'n ise yedek fiye (non-
standing justices) olarak belirlenmistir. Asil Giyeler daimi stattide ¢aligirlar,
buna karsilik yedek ayeler daha cok sembolik gorevler ifa eder ve yaphikda-
r1 gérev dlgtsnnde dceret abrlar. Kuruldugu ilk zamanlarda 9 Qyeye is sag-
layacak yogunlukta bir i3 yoko olmamasi sebebiyle bu aymmin yapidig
bildirilmektedir. Zamanla, tiyeler arasinda bu nevi ayinmlarin gereksizligi-
nin yaygin kabuli sonucu, Kasim 1991'de yapilan bir kanun degigiidigi ile
taun dyeler esit ve asil dye konumuna getirilmistir(15).

1982 Anayasasimn 146. maddesi uyarmmca Anayasa Mahkemesi
onbir asi ve dort yedek tiyeden kurulur. Cumhurbaskan, iki asil ve iki
yedek fiyeyi Yargitay: ikd asil bir yedek fiyeyl Danisgtay; birer asil Qiyeyl As-
kerl Yargitay, Asker! Yiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullari-
nm kendi baskan ve Gyelerl arasindan {iye tam sayrsimn tam gogunlugu
ile her bog yer i¢in gdstereceklert tiger aday iginden; bir asil Gyeyt tse YOk-
sekégretim Kurulu'nun gésterecegi 0¢ aday arasindan; (i¢ asil bir yedek
tyeyl st kademe yoneticileri lle avukatlar arasindan seger. Anayasa Mah-
kemesine tye olabilmek fgin Yargitay, Darigtay, Askeri Yargitay, Askeri
Yoksek ldare Mahkemes! ve Sayisiay'da bagkanlkk veya Oyellk yaprms
olmak; &gretim dyelerl fle tist kademe ydneticilerf ve avukailar arasindan
secilebilmek igin ise, kirk yasini bitirmis altrisbes yasim doldurmamig,
yitksek 6frenim gérm(s ve kamu hizmetlerinde en az 15 yil flilen calismus
veya yiksekégretim kurumlannda en az 15 yl Ofretim Oyeligl yapnus
olmak gerekmektedir. Hakimlik mesledine alinmamay gerektiren bir sug-
tan hikiim giyenler veya bdyle suglardan ceza kovusturmasi altinda bulu-
nanlar ile hakimlik mesledine alinmasina engel hali clanlar dye sectlemez-
ler (Kanun madde 3). Mahkeme bagkani, asil tyeler arasindan, Gye tam
sayisinin salt ¢oguntugu ile 4 yil icin se¢llmektedir. Tekrar secilmek miim-
kandiir (Anayasa madde 146/6).

(15) Anayasa Mahkemesi Kanununda degigikltk yapilmasina iligkin 30 Kasim
1991 tarth ve 4408 nolu kanun, Bkz., WEST - YOON, agm, 5.79-80.
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Anayasa mahkemelerinin (ye secim{ konusundaki dizenlemeleri
kargilastinldifinda; Tork Anayasa Mahkemesi ile diferleri arasinda, tc¢
dneml fark gérilmektedir. Bunlardan ilki fiyelerin se¢iminde yasama or-
ganmmn katkisi, diger! Gyeler arasi ‘asil-yedek’ ayirim, sonuncusu ise dye-
lerin egitin durumu clmaktadir.

Macaristan ve Hore'de, Anayasa Mahkemesi tiyelerl farkh usullerle
secilmesine ragmen, her ikl dlkede de yasama orgamimn belirli ¢lgtilerde
katkisi vardir. Tarkiye'de, 1961 Anayasasi'nda var olan, yasama organinin
Anayasa Mahkemesi Oiyelerinin secimi konusundakt yetkilerine 1982 Ana-
yasasmda yer verilmemigtir (16). Anayasa Mahkemesi genel anlamda
milli iradenin hukuka uygunlugunu saglayan bir organ durumundadir
(17). Yapilan denetim yerindelik denetimi degil, hukuka uygunluk deneti-
midir. Bu yéntyle dostintddagtnde, ik bakista 1982 Anayasasi'ndak] dil-
zenlemenin digerlerine oranla daha tercihe sayan oldugu sonucuna varla-
bilinir. Fakat unutulmamalidir ki, anayasa mahkemelerince verilen
kararlar sonug itibariyle politik tercihlerli yakindan etkilemekte ve yasama
orgammn siyasi faalivetlerine belirli sl¢ilerde yon vermektedir. Yasama
organinn, Mahkemenin tiim tyelerini olmasa da, belirli sayida tyeyi se-
¢ebilme hak ve yetkisine sahip olmas) anayasa yargisinin konumuna daha
uygun disecektir (18). Ozellikle, Mahkeme fiyelerinin belirli stirelerle se-
¢ilmedifl ve normal sartlarda yag haddine kadar gorev yapabildi3i tlke-
mizde, tiyelerin kendlilerinl se¢mis olan organlarla organik ve fllll baglar
kalmayacaktir, Bu sebeple bir adim daha ileri giderek, Anayasa Mahkeme-
si Giyelerinl segme yetkisinin devletin ¢ orgam (yasama, yGrttme, yarg)
arasinda esit bigiinde paylagtimlmasi en uygun ¢dziim clacag: kanaatinde-
yiz (19).

Tark Anayasa Mahkemesi Oyeleri arasinda yapilan ‘yedek - asil' ay1-
rimuna, diger iki mahkeme ile ilgili diizenlemelerde yer verilmemistir. 1961
Anayasasmda da var olan bu ayirnm, 1982 Anayasasiun hazirlanmasi si-

(16) 1961 Anayasasimin 145. maddesine gore; Millet Meclisi ti¢ asil bir yedek tiye,
Cumhuriyet Senatosu iki asil bir yedek tiye secme hakluna sahip 1di.

(17) Muammer AKSOY, Anayasa MahKemesl liyelerinin Se¢imi Konusundald Tar-
tisma (ve bunun ortaya cikardifs kamu hukuku meseleleri), seving Matbasas),
Ankara 1962, 5,104, )

(18) Benzer gorus icin bkz, Yekta Giingdr OZDEN, "Anayasa Mahkemesi Uyeleri-
nin Hukuksal Konumnu", Bahii SAVCI'ya Armagan, MBV yayini Ankara
1988, 5.377.

(19) 1l Han OZAY, age, 5.658,
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rasinda Anayasa Komisyonu ve Danisma Meclisi taslaklannda yer alma-
mig clmasina ragmen, tasarmn Milli Gavenlik Kurulu'nda goragtlmesi si-
rasinda metne eklenmigtir (20). Aym kaynaklardan, ayru kogullarla sect-
len yedek tiyeler, ancak asil Gyelerin 6zQr halinde toplantilara
katilabilmekte, uzmanlik alanlari dahil bu istisna diginda pek gorev ifa et-
memektedirler. Katilacaklan toplantilan genellikle 8nceden bilememelerd,
adeta son anda haberdar ediliyor olmalan, (21) bu agidan ayr bir sakin-
ca tegkil etmektedir. Anayasa geregl resmi veya ozel hichir gérev alama-
yan, secildikleri kurumla da iligkileri kestlen yvedek Oyeler "asil gorev” ifa
edemeyen kamu goreviisi durumundadirlar, Cumhurbagkant kontenjann-
dan Gst diizey yoneticisi ya da avukat olarak se¢llebilme diginda, asil tiye-
life gecmeleri mamkan olamayan yedek dyelifin, yanhs anlamalara ve
alinganhklara da neden oldugu beyan edilmektedir (22). Amlan sakincalar
diastnaldaginde yedek ayelik uygulamasina son verilmesi, her ydnayle
daha isabetli olacaktir.

Hukuk formasyonuna sahip olmak, Kore ve Macaristan'da Anayasa
Mahkemesi Qyesl olabilmenin 6n sartidir. Ornedin, Kore Anayasa Mahke-
mesine secilen 1k dokuz Oyenin, sekiz adedi hakim kékenli bir tanesi ise
savel kékenll hukukeudur (23). Tirkiye'de ise, 1961 Anayasasi ddnemin-
de lktlsat ve siyasal bilimler alanlarinda gérev yapan &gretim Gyeleri ara-
sindan segilenler disindaki toim tyelerin hukuk formasyonuna sahip ol-
malan gerekiyordu. 1982 Anayasasi bu alam biraz daha genigletmistir,
Artik Cumhurbaskanimea st kademe yoneticilerl arasindan secilecek
tiyelerin hukuk formasyonuna sahip olmalan gerekmedii gibi, Askeri
Yaksek {dare Mahkemesi kontenjanindan da hakim simifina mensup ol-
mayan bir tivenin segilmesi mimkandir (24). 2949 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 3. madde-
sinde, Anayasada bulunmayan baz agiklayic: gartlarin getirfimis olmasi
bu durumu degistirmeyecektir, Temel islevi anayasaya uygunluk denetimi

(20) Burhan KUZU, 1982 Anayasasimn Temel Niteltkleri ve Getirdi@l Yenilikler,
Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, s.170; Yilmaz ALIEFENDIOGLU, "Anayasa Mah-
kemesi Uyeligl", Amme Idaresi Dergisi, C. 18, Sy.3, s.34.

(21) Yilmaz ALIEFENDIOGLU, "Uyelik", 5.34.

(22) %ktaijk Gimngér OZDEN, "Hukuksal Konum, 5.377; Yilmaz ALIEFENDIOGLU,

yelik”, 8.34.

(23) Uyelerin isim listesi ve mesleki gegmigleri hakkinda bkz, WEST-YOON, agm,
5.80'de, 31 nolu dipnot.

(24) Burhan KUZU, age, 8.173.
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olan Turk Anayasa Mahkemesi, fonksiyonlan ve calisma usulleri agisin-
dan birim mahkemedir (25). Siyasi partilerin maii denetimi ve Uyugmaz-
ik Mahkemesi Baskamnmn beliflenmesi disindaki t0m goérevierinde
(Kanun madde 18) (26), bu niteligi agikca belirlemektedir. Bu yénayle da-
stintldagtnde, hukuk fermasyonuna sahip olmayan {iye sayisinin miim-
kion mertebe azalulmasi Mahkeme niteligine daha uygun digecektir (27).

4~ Uyelerin Hukuki Statiisii

Anayasa Mahkemes{ tiyelerl, ii¢ Gilkede de gbrevlerinde bagimsizhk-
dirlar, sadece anayasa ve kanunlara uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore karar verirler (28).

Macaristan Anayasa Mahkemesi fyelerl, milletvekillerinin sahip ol-
duklan ayncaliklardan (dokunulmazhk ve sorumsuzluk) tam olarak ya-
rarlamrlar. Sug asta hall diginda, Mahkeme karari olmaksizin hichir aye
tutuklanamaz ve haklarinda cezai takibat yapilamaz (Kanun madde 14).
Yine Mahkeme Oyeleri gorev esnasinda ileri strdago goriis ve dagfincele-
rinden dolayr suglanamazlar ve dava konusu edilemezler. Protokolde

(25) Aksi gérily igin ble, Yekta Giingdr OZDEN, "Hukuksal Konum”, s.380.
(26) Amlanlar diginda Kanunda sayilan gorevler guniardir:
1-Kanunlann, kanun hitkminde kararmamelerin, Tirkiye Bityak Millet
Meclisi lctﬁzﬁfﬂ'nﬁn veya bunlan belirll madde ve hitkiimlerinin gekil ve
esas bakimindan Anayasaya aylkinhklan iddiasiyla agilan iptal davalan-
na bakmak.
2-Mahkemelerce kendisine Anayasamn 152, maddesine gbre intikal ettirl-
len iglerl ve Yiice Divan sifatyla ¢ahgirken veya siyasi partilerin kam-
masina iligldn davalarda ayni madde gerefiince dn mesele olarak ba -
s1 gereken t3ler] karara baglamak.
3-Cumhurbagkam, Bakanlar Kurulu fiyelerini, Anayasas Mahkemesi, Yarg-
tay, Damgtay, Askerl Yargitay, Askerl Yilksek Idare Mahkemesi bagkan
ve liyelerini, bagsaveillanm, Cumhuriyet Bagsaveivekiling, Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu ve Saygtay bagken ve tyelerini grevleri ile ilgili
suglardan dolay1 Yilce Divan sifatiyla yargilamak.
4-Siyasi parttlerin kapatilmast haklkindakd davalara bakmak.
5-Milletvekillerinin yasama dokunulmazhklannin kaldmnimasina veya tye-
legin diasthifiine veya Tiirkiye BiiyDk Millet Meclisi Giyesi olmayan Ba-
kanlann dolunulmazhkbfimn kaldinimasina Tarktye Biytik Millet Mec-
lisince karar verilmesl hallerinde, ilgililerin Anayasa veya i¢tizik
hi;l;‘ﬁmleﬂne aykinbk iddiasina dayanan fptal istemlerint karara bagla-
malk.
6-Anayasa fle verilen difer gorevier] yerine getirmek.
(27) Ergun OZBUDUN, age s.348; aksi gbriig icin bkz., Ozkan TIKVES, Anayasa
Hukuku lzmir 1982, s.382 - 383.
{28) Kore Anyasa Mahkemes| Kanunu madde 4; Macaristan Anayasa Mahkemesi
Kanmunu madde 12; 1982 Anayasas1 madde 138/1.
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Mahkeme Bagkani Bagbakana (hikOmet bagkam), ikinet bagkan dahil
GOyeler bakanlara ¢g kabul edilmektedir. Milletvekillii veya siyasl parti
tiyelii, Mahkeme (yeligi tle bagdagmayan islerdendir. Bunlara ilaveten
mahkeme Oyeleri: yerel ydnetimlerde gérev alamaz ve herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunda c¢alisamaz, politik faaliyetlere katilamaz ve poll-
tik demeg veremezler. Bilimsel, edebl, sanatsal ve egitimle flgili etkinlilder
disinda hicbir adillt aktiviteye katlamazlar (Kanun madde 9). Uyelige
engel bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, Mahkeme Gye tam sayis ile
yvaptifi toplantida Oyeligl sona erdirebilmektedir. (Kanun madde 10).
Bunun diginda ¢lim, yas haddi (70 yag), vekil tiyeligin veya yeligin sona
ermesi ve istifa hallerinde Mahkeme Bagkamnin durumu tespit ve yayin-
lamas: ile Oyelik son bulur. thrag ve fiyelik sifatinin kaldinlmas kararlar
da, Oye tam sayryla yapilan toplantida alinabilinmektedir. (Kanun madde
15).

Kore Anayasa Mahkemesi Gyeleri, agir cezay1 gerektiren bir suctan
dolayr hitkiim giymek veya Yiice Divan'da yargilanmak diginda gorevlerin-
den uzaklastinlamazlar (Kanun madde 8). Yag haddi Oyeler i¢in 65, basg-
kan i¢in 70'dir. Anayasa Mahkemesi Bagkan Qcret ve imtiyazlar aqisin-
dan Yuksek Mahkeme Bagkanina, dyler ise Yilksek Mahkeme tyelerine
es hak ve imtiyazlara sahiptirler (Kanun madde 15/1). Baskan dahil Mah-
keme tiyelerl siyasi partilere tiye olamaz ve hichir siyasi faltyete katilamaz-
lar (Kanun madde 8}. Kazang¢ saflayica her hangi bir igte ¢ahsamazlar,
Millet Meclisi ve yerel meclislerde tiye olamazlar, kamu kurum veya kuru-
luglan {le genel mahkemelerde gorev alamazlar, ticarl sirket ve ortakliklar-
da y&netici veya Igveren ve darmisman olamazlar (Kanun madde 14). Mah-
keme (yeligi gorev shresinin dolmasi, yas haddl veya diger kanuni
scheplerle sona ermektedir.

Tirk Anayasa Mahkemest Gyelerinin hukukl stattileri, Kore Anaya-
sa Mahkemesi fiyelerinin durumu ile benzer 8zellikler tagimaktadir. Mah-
keme karan olmaksizin, Mahkeme tyelerinin gdrevierinden dogan veya
gorevieri sirasinda isledikleri sahsi suglardan dolay sorugturma agiimasi
mumkiin degildir. Afir cezayi gerektiren sugisiQ hallerinde genet hakim-
ler uygulanmaktadir. Sahsi suglar agisindan Mahkeme fiyelerl, Yargitay
tyelerine eg kabul edilmiglerdir (Kanun madde 55). Oyelik diginda gorev
kabul edenler cekilmig sayilirlar ve bu durum Mahkemece karara bagla-
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mir. (Kanun madde 11). Istifa, emeklilik {yag haddi 65'dir), hakimlik mes-
leginden ¢ikanlmay gerektiren bir sug igleme, saghk durumu ve devam-
s1izhik sebepleriyle de Qyelik sona erebilmektedir, (Kanun madde 12 ve 13).
Mahkeme Qyeleri asli gorevleri diginda resmi veya 6zel higbir gorev ala-
mazlar. Mahkeme Bagkam ve Gyeleri, 6zltik haklan a¢isindan Yargitay ve
Danigtay Bagkan ve tyeleri ile aym haklara sahiptirler (29). Anayasa
Mahkemesi Bagkam ve UOyelerinin protokoldeki yerlerinin konumlarina
uygun olmadi@t ve bu durumun bazi huzursuzluklara neden ocldugu bildi-
rikmektedir (30).

Macaristan Anayasa Mahkemesi Bagkam ve (iyeleri lie Ttrk Anaya-
sa Mahkemesi Bagkan ve tyelerl arasinda protokol durumu ve saflanan
ayricaliklar agisindan dnemll farkhiiklar vardir. Hergeyden dnce Tark Ana-
yasa Mahkemesi tiyeleri, Macaristan'dakinin aksine yasama sorumsuziu-
fu ve dokunulmazhiinin diginda tutulmuslardir. Politikayr denetleme go-
revleri sebebiyle kamuoyunun yakinen ilgilendigi ve bu nedenle
kamucyunun elegtirilerine hedef olma thtimalleri oldukca y0ksek olan
Mahkeme dyelerin, amilan ayricaliklara sahip olmasinin yararli olacaf
beyan edilmektedir (31). Kanaatimizce de, Mahkeme tyelerinin Macaris-
tan'dakine benzer ayncaliklara sahip olmalan, gdrevlerl ve konumlianna
daha uygun olacaktir. Protckol yontyle; Mahkeme Bagkanimin sec¢ilmigler-
den sonra ve atanmslann en dntinde, tGyelerin de konumian ile bagdasir
bir yerde bulunmalar1 daha demokratik olacag) diigtincesindeyim (32).

II- GOREV VE YETKI

Anayasa yargist organlannin gérev alanlarinin, genellikle yasama
tasarruflarinin anayasaya uygunlugunun denetimi oldugu kabul edilmek-

(29) Bu durumun Anayasa Mahkemesi Gy ¢ekiciligini, Yargitay ve Darng-
tay tiyeleri icin azaltica etkilerl oldugu belirtilmektedir. Bkz. Yekta Glingér
OZDEN, "Hukuksal Konum", s.380,

(30) Mevcut uygulamaya gore; mahkeme Bagkam protokolde Anamuhalefet parti-
si Genel Bagkam ve Genelkurmay Bagkam'ndan sonra, Oyeler ise 14 sira ar-
kalarda yer ald# belirtilmektedir, Buna kargihk Bagkanin makam tasit
03'molu tken, Genelkurmay Bagkani'nin ki 04 noludur. Uyeler agisindan da,
baz tiye adaylan ve Mahkemenin saveis: olan Cumhurlyet Bagsaveisimin
iiyelerin dnfinde yer aldigy {lade edilmektedir. Genis bilgi igin bke, Yekta
Gangsr OZDEN, "Hukuksal Konum®, 5.391.

(31) Yekta Giingdr OZDEN, "Hukuksal Konum", 8.381.

(32) Protokoldeki yerler itibariyle, Genelkurmay Bagkam dahil tiim yiiriitme erkd
temsileflerinin Mahkeme Bagkanindan sonra yer almalan gartiyla; Cumhur-
bagkam, Bagbakan, Meclis Bagkani, Anamuhalefet Partisi Genel Bagkam ve
gkagi:::k Mahkemesi Bagkar tarzinda bir siralama kugkusuz daha demokra-

) tar,
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tedir. Amlan kontrol yetkisinin verildigl organ agisindan siyasi ve yargisal
denetim ayirm yapilirken, yargl organlan agismdan da merkezilesmis ve
merkezilesmemis yargi denetimi ayinmina gidilmektedir. Anayasa yargis1
alaninda 8zel mahkemelerin var oldugu sistemler merkezilesmis, deneti-
min genel mahkemelerce yapildi sistemler merkezilegsmemis anayasa
yargisi olmaktadir, Merkezilesmis anayasa yargisi sistemlerinde bu amac-
la kurulmusg ¢zel mahkemeler, genel mahkemelerden farkh bir takim
gorev ve yetkilere sahip bulunmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi olarak ad-
landinlan bu yarg: organlan. gorevli olduklan alanda ilk ve son derece
mahkemesi konumundadiurlar, Anayasa mahkemelerinin bu gorev alan:-
na, genelde su konularin dahil edilebilinecegl beyan edilmektedir; (33).

a) Devletin GstOn organlan arasindaki yetkilt ihtilaflarinin yargilan-

b) Federal devlet ile federe devletler veya merkezi deviet ile otonom
bolgeler ya da eyaletler arasinda olugan yetki ihtilaflartni yargillamak.

¢) Kanunlarin anayasallifini yargilamak.

d} Referandumlarn kabul edilebilirlifinin anayasalbgim yargila-
mak.

e} Secimlerin anayasaya uygunlufunu kontrol yoluyla, devletin
dsthn organlanmmn oclugumunun anayasalligin denetlemek.

f) Ust duzey devlet gorevlilerini yiice divan sifatiyla yargilamak, si-
yasi partilerin anayasalb@im kontrol ve temel haklann korunmast.

Incelemekte oldugumuz tg deviette de merkezilesmig anayasa yar-
gis1 sistemi meveut olmaktadir. Sistem benzerliginin aksine, anayasa
mahkemelerinin gdrev alanlarma iligkin dtizenlemeler Glkelere gore farkh
dzellikler tasimakiadr.

1. Mahkemelerin Gtorev Alam

Macaristan Anayasasinin 32/A maddesinde, 1.1.1990 tarihinde fa-
allyete gecmis olan, (34) Anayasa Mahkemesi'nin gérev alam s8yle belir-

{33)] Helmut STEINBERGER. "Medels of Constitutional Juridicton", European
(llgggnisiton for Democracy through Law, Council of Europe, Strasbourg
. 8.4,
(34) Laszlo SOLYOM, “Macaristan Anayasa Mahkemesinin Toplumsal Sistem De-
gisikligi Igerisindeki Rolil", Anayasa Yargisi, Ankara 1993, 5,287,
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lenmigtir: Anayasa Mahkemesi, kanunlann Anayasaya uygunlugunu
kontrol eder ve kanunla kendisine verilen yetkileri kullamr. Aym maddede
Mahkemenin kurulug ve gérevlerinin kanunla dtzenlenecegi bildirilmek-
tedir.

3OC{I'nolu Macaristan Anayasa Mahkemes] Kanununun birinci
maddesinde, Mahkemenin gérev alanina giren konular $u sekilde siralan-
mistir;

a) Kanun tasarlanmn, Meclis'ce kabul edilmis fakat hentz yayin-
lanmamis kanunlann, Millet Meclisi {¢tozaganan ve uluslararas sozleg-
melerin Anayasaya uygunlugunu kontroj etmek.

b) Kanunlann ve difer yasama tasarruflartnin anayasaya uyguaniu-
gunu kontro)] etmek.

¢) Yasama tasarruflanmin uluslararas: sdzlegsmelere uygunlugunu
denetlemek.

d) Anayasa ile teminat altina ahnmig haklann ihlali nedeniyle olu-
san anayasa gikayetlerini incelemek.

e) Ihmal fle ortaya ¢ikan anayasal aykirihklan gidermek.

f) Devletin fistdn organlan ile dzerk bslgeler arasmnda ve bunlarn
birbirleri arasinda olugan yetki ihtilaftanm ¢dzmek.

g} Anayasa htktimlerini yorumlamak.

2) Anayasa ve kanunlarla verilen difer yetkileri kullanmalc.

1987 tarihli Kore Cumhuriyet! Anayasasmun 111/1. maddesinde,
Anayasa Mahkemesi'nin gérev alam $dyle siralanmstar (35).

a) Genel mahkemelerce iletilen kanunlann anayasaya aykinligina
iliskin bagvurularini inceiemek,

b) Ust doizey kamu gérevlilerint Yice Divan sifatiyla yargilamak.

c) Devletin tistn organlannin birbirleri arasinda, devlet organlar
ile yerel ySnetimler arasinda veya yerel ydnetimlerinn birbirleri arasinda
olusan yetki ihtilaflarim gidermek.

d) Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmak,

e) Anayasal bagvurulan incelemek.

(35) Kyu-Kwang CHO, "4. Oturum"”, Anayasal Normlar htyerargisi ve Temel Hakla-
nn Korunmasindaid Iglevi konulu VIIL Avrupa Anayasa Mahkemeter! Konfe-
ransl, Anayasa Yargis:, Ankara 1990, s.46,
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Tirk Anayasa Mahkemesinin gorev alamu ise, 1982 Anayasmn
148. maddesi ile 2949 sayili kanunun 18. maddesinde belirlenmigtir. Am-
lan diizenlemeler uyannca Mahkeme su konularda yetkili knhnmgtr:

a) Yasama tasarruflannim (kanun, kanun htikmtinde karamame ve
meclis ictizign) anayasaya uygunlugunu denetlemek.

b) Genel mahkemelerce iletilen anayasaya aykiribk itirazlarim kara-
ra baglamak.

¢} Baz nst dizey kamu gdrevillerini Yoce Divan sifatiyla yargila-
mak.

d} Styasi partilerin mali denetimini yapmak.

e) Milletvekillerinin yasama dokunulmazhklarnin kaldirilmas: ve
tyeliklerinin digmesine fligkin Meclis kararlan hakkindaki itirazlan kara-

ra baglamak.
) Uyugmazhk Mahkemesine bagkanlik edecek Oyesini belirlemek.,
g) Anayasa ile verilen dijer gorevlerl yerine getirmek,

Goroldign gibi, anayasa mahkemeleri birbirlerinden oldukca farkh
gorev alanlarina sahip bulunmamaktadirlar. Macaristan Anayasa Mahke-
mesi kanunlar, meclis ict0z0ga ve uluslararas: sozlesmeler haklkinda 8n-
leyici denetim yetkisini kullanmasi ydniiyle, en genis yetki alanma sahip-
tir. Tark ve Kore Anayasa Mahkemeleri bu agidan yalmzea giderici
denetim yetkisine haiz iken, Kore Anayasa Mahkemesl ancak itiraz yolu
ile yapilan muracaatlar ile bu yetkisini kullanabilmektedir. Tork Anayasa
Mahkemesi dierlerinden farkh olarak, yetki ihtilaflan fle Anayasal bagvu-
rular konusunda yargilama yetkisinden yoksundur. Yine, Macaristan
Anayasa Mahkemest'nin sahip oldugu anayasa hikOmlerinl yorumlama
ve uluslararasi andlagmalarla ilgili denetim yetkisi dier iki mahkemeye
de tanimanmusgtir.

Amlan farkliliklar igerisinde, diger tki filke Anayasa Mahkemesi'nin
de sahip oldugu temel haklarnn ihlali konusundaki anayasal sikayetlerle
ligili denetim yetkisinin, TYirk Anayasa Mahkemesi'ne de verilmesi $nemli
bir gelisme olacaktsr,

2- Mahkemelerin Caligma Usulii

Yukanda da belirtildidi gibi, Macaristan Anayasa Mahkemesi ¢alig-
malarmt ¢ dyell kurullar veya tam sayil toplantilar geklinde stirdiirmek-
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tedir. Anayasa Mahkemes! Kanunu'nun 30. maddesinde asafidaki haller-
de tam saywyla toplant1 yapilacag bildirilmistir.

a} Yasama tasarruflar1 veya uluslararas: sdzlegmelere ilgill dnleyici
denetimler.

b} Kanuniann, Anayasa veya uluslararas: sdzlesmeiere aykinhiz ne-
deniyle olusan giderici denetimler.

¢) Kanunlarin Mahkemece yorumlanmas! faalivetleri.

d) Anayasa Mahkemesl {¢tozaga ile ilgili calisinalar.

e) Mahkeme tyelerinin suciistd hali nedeniyle tutuklanmas: veya
bir kogusturmaya konu edilmesi ile ilgili toplantiar,

) Mahkeme Gyelerinde Uyelife enge] bir halin clugmasi veya bu ko-
nudaki bagvurular nedeniyle yapilan toplantilar.

g) Mahkeme tyeligine son verme konulu toplantilar.

Yukanda saylanlar digindaki hallerde ¢ ttyell kurullar gbrev yapa-
caktir. Mahkemenin gérev alami dahilindeki her konuda Mahkeme baska-
m veya ¢ tiyell toplantilarda Giyeler tam sayiyla toplanti talep edebilirler
(Kanun madde 30). Kapal oturum sézkonusu olmadikea tam sayilt top-
lantilara Cumhurbaskani, Basbakan, Millet Meclisi Baskam, Bassavcl,
Adalet Bakani ve varsa talepte bulunanin kendisi katlabilir. Toplantilar-
da, Mahkeme iiyesi olinayanlar tartigmalara katilamazlar (Kanun macdde
30/4 ve 31/3).

Macaristan'da, normun yurtrliife girmesinden d&nce yapilmakta
olan denetimin "6nleyici denetim” isleyebilmesi icin Cumhurbagkan:, Ba-
kanlar Kurulu, Millet Meclisi soirekli komisyonlanndan birt veya 50 miliet-
vekilinin Anayasa Mahkemesine konuya iligkin bagvurusu gerekmektedir
(Kanun madde 21/1 ve 33/1). Normun yirGrliik kazanmasindan sonra
yapuan "giderici denetim” ise Macaristan'da, soyut norm denetimi {dava
yolu} ve somut norm denetimi (itiraz yolu) ile yapilmaktadir (36). Soyut
norm denetimine basvuru Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Millet Mec-
Hsi stirekli komisyonlanndan birt veya 50 milletvekili tarafindan yapilabil-
mektedir (Kanun madde 21/2) (37). Somut norm denetimi genel mahke-

[3(;] Bulletin on Const:ltuuonal Case-Law, 5.36.
Yasama Tas uluslararas: stzlegmelere uy; Eu nun denet!ml
konusunda Cumhurbaq nt, Bakanlar Kuruslu tek tek Millet Mecli-
sf slirekli komusyonlafindan birl, tek milletveldli, Saj Knv?(margna Bas
kanlan ile Bagsaver Anayasa Mahkemesine vurabi €]
madde 21/3 ve 36/1). Anayasa Mahkemes{ Amian konuda re'sen de enetlm
yapabilmektedir. un madde 44).
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melerce ileri sOrtilen aykinhk iddialan ile igleyen bir denetim yoludur
(Kanun madde 38). Mahkemeye yapilacak bagvurularda, talebin ac¢ikea
belirtilmest ve her tarla belge ve delillerin eklenmesi gerekmektedir
(Kanun madde 22). Anayasa Mahkemesi yapilan bagvurunun kendi gérev
ve yetki alant i¢erisinde olmadigina karar verirse, konuyu yetkill organa
{letebilmektedir (Kanun madde 23/2.

Kore Anayasa Mahkemesi de, buylik kurul ve kigtik kurul olarak
amlan toplantilarla gorevierini ifa etmektedir. Biytik kurul en az yedi (iye-
nin, kigik kurul tg¢ Gyenin katilimu ile olugmaktadir, Genel kural, Mah-
kemenin ¢calhigmalanm baytk kurul toplantilanyla yaritmesi yonandedir,
fakat kanunlarda belirtilen hallerde kdctik kurul gérev yapmaktadir
(Kanun madde 72) (38}). Kanunlann Anayasaya uygunlugunun denetimi,
Ytce Divan yargilamasi, siyasi parlilertn kapatilmasi davalan ile anayasal
bagsvurularin kabulil haklandaki incelemeler disindaki konular biytik ku-
rulda goérigtlmekte ve kurul kararlan son loplantiya katilanlarin ¢ogun-
Iugu ile verilmektedir (Kanun madde 23). Yine Anayasa Mahkemesinin
yerlesmis ictihachm degistirmesine yonelik kararlan tle Anayasa'nin uygu-
lanmasina iliskin kararlanda biayok kurulea verilmektedir. (Kanun Madde
23). Mahkemenin bltgesi ve kanunlann anayasaya uygunluunun ince-
lenmesi ile ilgill konular ise, Mahkeme 0Oyes! tim hakimlerin katildig:
genel kurulda (cuncil of justices) gértgtilmektedir (Kanun madde 16/4).
Kanunlarda aks{ belirtilmedidi stirece, Mahkemede Kkararlar toplantiya ka-
tdanlann gogunlugu ile verilebilinmekledir. (Kanun madde 16/2). Mahke-
meye muracaat yazih dilekge ile yapilir, dilekgede talep konusu agikea be-
lirtilmelidir. Dilekgede bulunan giderlebillr eksiklikler ydnetici hakim
karanyla ve belirtilen stre dahilinde giderilebilir. Mahkeme, kendisine ya-
pilan bagvurular: 180 giin iginde karara baglar (Kanun madde 38). Yeterli
yargicla toplanamama sebebiyle gegen siireler ile dosyanin tamamlatilma-
81 igin verilen sfreler Anayasa Mahkemesi'nin yargilama stiresinin hesa-
bmda dikkate alblnmaz (Kanun madde 38 ve 28),

Kore'de hukfimet, Anayasa Mahkemesl nezdindeki yargilamaya
taraf olabilmektedir. Bu durumda hikiimeti Adalet Bakam temsil eder.
Diger devlet organlan veya yerel yoénetimlerin taraf olmasit halinde, avukat
veya hukuk iglerinden sorumlu bir gérevliyle temsil miimkin olmaktadir.

(38) KIM, agm, 5.353-354.
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Ozel kisiler ise bir avukata kendilerini temsil ettirebilmektedirler (Kanun
madde 25). Mahkemede yargilama dosya (izerinden ve sdzlil yargilama
yontemleri uygulanarak yapilmaktadir. Yace Divan yargilamasi, siyasi
partilerin kapatilmas: davalan ve yetkl ihtilaflarinm giderilmesi davalarn-
da her iki yontem de uygulanabilmektedir. Anayasaya uygunluk denetim-
leri ile anayasal haklarla ilgili yargilamalar kural olarak dosya hizerinden,
yazilh belgelere dayanarak yapimaktadir, Fakat yaksek kurul gerekli go-
rirse, sdzlh yargilama yoniemlerine de bagvurabilmektedir (Kanun
madde 30). Yiksek kurul gerekli gordagn her tor aragtirma ve incelemeyt
yapabilir. Thm kigi ve kurumlar gerekli belge ve delillerl Mahkemeye sun-
mak zorundadirlar (Kanun madde 32). Durusmalar ve hiktm tevhimi ka-
muya agiktir, fakta dosya lizerinden yargilamalar ile gizli celseler kamuya
kapalidir. Gizli veya agik durusma karanm verme yetkisi toplantiy1 yone-
ten hakime aittir (Kanun madde 34/1 ve 35/1).

Kore Anayasa Mahkemesinde kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun denetimi, normal mahkemelerde (askeri mahkeme ve ytiksek mahke-
me dahil) goértlmekte colan bir dava esnasinda clusan aykimbk iddialannin
Anayasa Mahkemesi'ne iletilmestyle baglamaktadir. itiraz yolu (somut
norm denetimi) olarak adlandinlan bu denetim tiirGnde, (39) mahkerne-
ler aykirihk iddialann Ytksek Mahkeme kanaliyla Anayasa Mahkeme-
si'ne lletmektedirler (40). Aykinlik iddiasim mahkeme re'sen veya tarafla-
rin iddias) 0Ozerine ilerl strebilir ve yargilama Anayasa Mahkemesi
karanna kadar ertelenir. Davann aciliyetine karar vermesi halinde mah-
keme, Anayasa Mahkemesi kararim beklemeden yargilamaya devam ede-
bilmektedir [Kanun madde 42/1). Kore'de bu denetim tartl diginda, ka-
nunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenebilmesi mimktn deglidir.
Intikal ettirllen aykinlik iddialar hakkinda Adalet Bakam veya mahkeme-
deki uyusmazhiin taraflan Anayasa Mahkemesi'ne 6zet gértislerini yazih
olarak sunabilirler (Kanun madde 44). Anayasa Mahkemesi kararlan, lgi-
li mahkemeye Ytiksek Mahkeme kanaliyla jletilir (Kanun madde 48).

Tork Anayasa Mahkemesi, bagkan ve on tye ile toplanir, kural ola-
rak salt ¢cogunlukla karar verir. Anayasa degisikliklerinde ise iptale karar
verebilmek igin tigte iki oy gofunlufu sarttir. Sekil bozukluguna iliskin

(39) Hasan TUNC, age, s.17-18.
(40) WEST-YOON, agm, s.88.
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iptal davalan dncelikle incelenip karara baglamr (Anayasa madde 149/1-
2; Kanun madde 41/1 ve 42/1), Mahkeme yarg) alam dahilindeki konula-
ri onbir ayeli toplantilarla gérigmektedir, asil ityelerden kanuni mazereti
olanlarin yerine Kidem esasina gore yedek tiyeler toplantiya katilmaktadir
(Kanun madde 41) (41). Y(ice Divan sifatiyla bakilan davalar disinda kalan
lgler dosya Gzerinden incelenir. Ancak, gerekli gortilen hallerde s6z10 agik-
lamalariu dinlemek azere ilgililer ve konu 0zerinde bilgisi olanlar cagnla-
bilir, Cumhurbagkan adina ise, tensip edecepi gorevli stzln agiklamalar-
da bulunur (Anayasa madde 149/4 ve Kanun madde 30). Anayasa
Mahkemesi'nin denetim alamm dahilindeki yasama tasarruflani haklonda
agilmiy iptal davasi veya itiraz yolu bagvurusu nedeniyle yapilan denetim-
lerde, iptalt Istenen tasarrufun anayasaya aykin olmadifi kanaatinde olan
iptal davasi agma hakkina sahip siyasi partl gruplan gémglerini yazih ola-
‘rak Mahkemeye sunabilirler. Anayasa Mahkemesi l0zum gérdigiinde, bu
slyasi partl gruplannmn sdzla agiklamalarnni dinlemek (zere iki temnsilci 1s-
teyebilir (Kanun madde 31}, Mahkemede mozakereler gizlidir (Kanun
madde 42/1). 2949 sayili Kanunun 43/5. maddesinde belirtilen ‘sir halin-
de saklanmasi gereken bilgiler' disinda; iigili kurum ve kuruluglar Anaya-
sa Mahkemesi'nin talep ettii bilgl ve belgeleri, belirienen stire igerisinde
vermekle yokimitdarler, Amlan sirla alakali hususlar aleyhte delil tegkil
etmezler (Kanun madde 43).

Anayasa Mahkemesi yetki alamindaki yasama tasarruflarindan Ana-
yasa defisikliklerine lligkin olanlar digindakilerini, anayasaya sekil ve
esas balumindan uyguntuklan agisindan denetler. Anayasa degisiklikleri-
ni ise sadece gekil apisindan denetler. Ancak, olaganiist{i kanun htkmiin-
de karamamelerin denetimi igin Mahkemede dava agilamaz (Anayasa
madde 148/1). Yine, usultine goére yarirlide konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun halkmiindedirler ve bunlar aleyhine anayasaya aykiri-
hk iddias ile Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamaz (Anayasa madde 90/
5). Anayasa ve kanunlarda denetim dis1 birakilan difer normlar hakkinda
da, anayasaya aykirtlk lddiasnda bulunulamaz (Anayasa madde 174;
Kanun madde 24 ve 25). Esas agisindan anayasaya uygunluk denetimi
iptal davasi ve itiraz yolu fle mGmkon olmaktadir, gekil agisindan denetim
ise yalmzca iptal davasi yoluyla mtumkandar. Iptal davasi Cumhurbaska-

(41} Yilmaz ALIEFENDIOGLU, "¢ Isleyis”, 5.174.
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ny, iktidar ve Anamuhalefet partist meclis gruplan ile TBMM tiye tam sayi-
sinin en az beste birl tutarindaki tyeler tarafindan dogrudan Anayasa
Mahkemesine acdir. Koalisyon halinde en fazla milletvekiline sahip tktidar
ortagh dava agabilir. Ancak, iktidar ve Anamuhalefet partisi mecls grupla-
n anayasa degigiklikleri ve kanunlarin gekil bozukluklari iddiasiyla iptal-
leri igin dava acamaz (Kanun madde 20). Itiraz yolu, mahkemelerde gornl-
mekte olan davalarda uygulanacak yasama tasarruflanmin anayasaya
aykirihgh iddiasinin Anayasa Mahkemesi'ne fletllmesiyle islemektedir. Da-
vaya bakmakta olan mahkeme re'sen veya taraflarin talebi sonucu bu id-
diasim iletmekte ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararma kadar
davay ertelemektedir. Anayasa Mahkemes! Isin kendisine gelisinden iti-
baren bes ay icerisinde kararim veremezse, mahkeme davay yararlakteki
kurallara gore ¢tzer. Esas hakkindaki karar kesinlesmeden gelen Anaya-
sa Mahkemes{ karanna, mahkeme uymak zorundadir (Anayasa madde
152), '

Mahkemeye bagvurular yazili dilekce ile yapilmak zorundadir
(Kanun madde 27 /1}. Anayasa Mahkemesi'nin gérev alanina girmeyen ko-
nulara iliskin dilekceler reddolunur ve ret karari, dilekce sahibine bildiri-
lir. {Kanun madde 45). Anayasa Mahkemesine bagvurma hakkma sahip
olanlarin kendilerini. usuldne uygun vekaletnamell bir veya birkag avuka-
ta temsil ettirebilmeleri miimkindar (Kanun madde 32).

Anayasa Mahkemelerinin dnemli gordGgomaz cahsma usullerine
iliskin yukandaki a¢tklamalardan da anlagilacag gibi, genelde tilke uygu-
lamalan birbirlerine benzer goriinmekle birlikte, bazi temel aynliklar bu-
lunmaktadir. Macaristan anayasa yargisi uygulamalanindan farkh olarak,
tlkemizde usulttne uygun olarak kabul edilmig uluslararasi andlasma
haktmlerinin yordridkiekl kanunlarla gelismesi jhtimalinde sorunun ¢6-
ztmn belirsiz birakilmigbir. 1982 Anayasasl ve 2949 sayih Kanunda ko-
nuya iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu konuda, doktrinde de
farkh ¢oztm éneriled ilerl stirdimektedir (42). Macaristan Anayasa Mah-
kemesi Kanunu sorunu, yasama tasarruflarinin uluslararas: andlagmala-
ra uygunlugunu denetleme yetkisini Mahkemeye vererek ¢ézmis bulun-

(42) Farkh goritgler ve yarg igthatlan igin bke., Neemt YOZBASIOGLU, Tirk Ana-
yasa Yargisinda Anayasalhk Bloku, Fakillte yayin no: 703, Istanbul 1993,
5.50-66; Ergun OZBUDUN, age, s.187-188.
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maktadir (Kanun madde 1/c). Kanaatimizce, Tork Anayasa yargisinda da
benzer dizenlemeye gitmek en uygun ¢dzm olacaktir,

Kore Anayasa Mahkemesinin yasama tasarruflannin denetimine
iligkin yargilamasinda davamin taraflant ve Adalet Bakam konuyla ilgili
dzet géridg sunabilirken (Kanun madde 44) Tark Anayasa yargisinda bu
hak sadece iptal davasi agma hakkina sahip siyas! pard gruplarina tann-
migtir. Siyasi partl gruplan belirtilen yetkilerini ancak, denetim konusu
tasarrufun anayasaya uygun oldugu kanaatinde iseler kullanabilecekler-
dir (Kanun madde 31). Belirtilen diizenlemenin lehte veya aleyhte goragle-
ri kapsayacak sekilde genisletilmesi, mahkemenin ¢algmalanna daha
olumlu katkilar saflayacaginda siiphe olmasa gerek.

Kore Anayasa Mahkemesi, kendisine yapilan basvurulan 180 gom
icerisinde sonuglandirmak zorundadir {(Kanun madde 38). Tark Anayasa
Mahkemesi agismndan yargillama saresi lle ilgill, bu nevi maksimum bir
shre ongdralmemistir. Uypulamada bu sdrenin degisken oldugu ve kimi
durumlarda iki seneye kadar uzayabildigi ifade edilmektedir {43). Yarg:
uyguiamalan aisindan, yargilama siresinin uzunlugu veya kisahg ka-
rarlarin etkinligini belirleyen temel slg0tlerdendir. Ozellikle itiraz yolu ile
yapilan bagvurularda, Anayasa Mahkemesi denetiminin bagvuruya esas
tegkll eden uyusmazhgin ¢éztimilnden sonra sonug¢lanmasi, sorunu daha
da karmagik hale getirecektir. Bu ve benzer sakincalan Oonlemenin en
uygun cozamd, 2949 sayih Kanuna makul yargilama stresinin eklenmesi
olacaktir, (44)

3- Mahkeme Kararlan

Macaristan Anayasa Mahkemesi, anayasa uygunluk denetimi sonu-
cunda, denetim konusu kanunlan kismen veya tamamen iptal edebfl-
mektedir, Mahkeme kararlan kesindir (Kanun madde 27), kararlar aleyhi-
ne baska hir organa bagvurulamaz. Kural olarak, Anayasa Mahkemesi
kararlan yayinlandif tarihten itibaren gecerlidir. Fakat, Mahkeme gerekli
gordadn hallerde, kararlannin yarirlik tarthini aynea belirleyebilmekte-
dir (Kanun madde 43/1). (45) Anayasa Mahkemesi kararlan genellikle

(43} Yimaz ALIEFENDIOGLU, "¢ Isleyis”, s.182,

(44) Turk Anayasa Mahkemesinin kurumsal yapsinda degigiklige gidilerek, daire-
ler tarzinda gahymasina tmkan tamnmasi ‘bitylik kuru] diyebilecegimiz’ top-
lantilann igyikiini de azaltacagindan konunun ¢bzGmiinii biraz daha kelay-
lagtiracaktir. Bu durumda., Anayasa Mahkemesinin denetimleri agismdan
konulanna ve &énemine gore farkh yargilama siireleri dngériilebilecektir,

(45) Bulletin on on Constitutfonal Case-Law, s.37.
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{erga omnes} herkes igin gerekli sonuglar dogurmaktadir. Yetki ihtilaflan-
nin giderllmesi konusunda verilen kararlarin Ise, (inter partes) sadece ta-
raflan; baglayic: etkiler doguracath agtktir. Yasama ihmalleri konusunda
verilen anayasaya aykirihk kararlan ise, ilgililer agisindan etkili olmakta-
dir. Anayasa Mahkemesinin Snemli kararlan Resmi Gazete'de (Magyar
Kozldny) yayinlanmaktadur.

Kore Anayasa Mahkemesi'nin gérev alanina giren konularda yaplih
denetimler sonucu verdigi kararlar tim yarg: kuruluglarni, deviet organ-
lari ve yerel idareleri baglamaktadir (Kanun madde 47). Yasama tasar-
ruflarinin denetimi ile ilgili olarak Mahkemenin verdigi karar, yargilama
konusu kanunla smirhdir. Bir kanunu veya herhangi bir maddesini iptal
kararlari, kararn verildigi tarihten itibaren gecerlidir. Iptal edilen kanun
htikmg ceza lle ilgili ise gegmige etkili olmaktadir, Ceza mahkemesince ve-
rilen mahkumiyet kararina esas tegkil eden kanun veya maddesinin ana-
yasaya aykiribgina karar verilmesi, mahkumiyet kararini da anayasaya
aykin kilmaktadir (Kanun madde 47), Yice Divan yargilamasi, yetkd ihti-
lah davalan ve slyasi partilerin kapatilima davalan sonucu verllen karar-
lar; flgili olduklar kisi, kurum ve kuruluslan etkileyici sonuclar dogur-
maktadir (Kanun madde 54, 67 ve 60). Anayasal basvurularda Mahkeme,
bagvuru konusu idarl iglemi ve islemin dayana@gi kanun bikmana iptal
edebilmektedir. (46) Mahkeme kararlan Resmi Gazete'de (Official Gazette)
yayinlanarak kamu oyuna duyurulmaktadir (Kanun madde 36/5).

1982 Anayasasimn 153. maddesl uyannca: Anayasa Mahkemesi
kararlar1 kesindir ve iptal kararlan gerekcesl yazlmadan agiklanamaz,
Mahkeme, bir kanun veya kanun hikmitnde kararnameyl iptal ederken,
kanun koyucu gibl hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bictmde
hokam tesis edemez, Iptal kararlan Resmi Gazete'de yayimtandidy tarihte
ytrarltk kazanir, gerekirse Mahkeme yirtrlik tarihini bir yili agmaya-
cak gekilde erteleyebilir. Iptal kararlan geriye yiromez. Anayasa Mahke-
mes{ kararlan hemen yayimlanir, yasama, ylrtitme, yargl organlarim,
tdare makamlarii, gercek ve tiizel kisileri baglar. (47) Tark Anayasa Mah-
kemes! kararlann herkes igin baglayic1 nitellkte (erga omnes) kararardir,

(46) KIM, agm, 5.354.

(47) Benzer diizenleme 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargla-
ma Usullerl Hakkinda Kanunun 53. ve 54. maddelerinde de yer almaktadir.
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Yace Divan kararlan, normal mahkeme kararlan gibl yalnizea ilgililerl
hakkinda hiktim ve sonu¢ dofurmaktadir, Siyasi partilerin denetimine
iliskin kararlarin da, sadece denetlenen siyasi partilerle ilgili olacag: agik-
tir.

Tark Anayasa Mahkemesi kararlari, diger Olke Anayasa Mahkemesi
kararlarindan bazi ydnleriyle farkhdir, Mahkeme kararlan agisindan;
kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde
hikim tesis edilemez ifadesl, iptal kararlarnin gerekeesl yazilmadan
agiklanamamasi ve iptal kararlarinm verildii tarihte degilde (Kore'den
farkl olarak) Resmi Gazete'de yayinlandi@: tarihte ytroriakten kalkmas:
konulart bu farkliliklann énemlilerl olmaktadir. Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinin amlan yénleri doktrinde de genis tartigmalara neden olmakta-
dir. Ozellikle Mahkeme kararlarinin Resmi Gazete'de yayumn tarihinde de-
gilde, verildiklerl tarihte yarorlik kazanmalan seklinde bir dtzenleme
uygulamada olugan bir¢ok sakincay ortadan kaldircaktir.

SONUC

Inceleme konusu 0g Glke merkezilesmis anayasa yargis: sistemine
sahip olmalarina ragmen, Anayasa Mahkemelerinin, anayasal konumlan
farkhdir. TOrk Anayasa Mahkemesinin de, bir anayasal yarg) orgam ola-
rak incelenen {llkelere benzer bigimde,yiksek mahkemelerden ayn bir-
baghk altinda déizenlenmesi konumuna daha uygun clacaktwr. Yine, Qye-
ler arasinda asil-yedek aymnmu ile tiye se¢imi konusunda yasama organma
yetki verilmemis olmasi, Tark Anayasa Yargisimin diger degisiklik gerekti-
ren yonlerini teskil etmektedir.

Yeni Anayasa degigikliklerinin gundemde oldugu dlkemizde, anilan
konularda getirilecek yent diizenlemeler Mahkemenin caligmalarna olum-
Iu katkalar saglayacaktir,
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