1982 ANAYASASI’NIN GETIRDIGI SIKINTILAR ILE
ANAYASA YARGISI'NA GENEL BAKIS

Av. Turgut INAL(*)

Anayasa Mahkemesi'nin Sayin Bagkani ve degerli iiyeler, Ba-
rolar Birligi'nin degerli baskanlari, Sayin SAV, Sayin EVREN, Sayin
MATKAP, Sayin Yargiglar, Savcilar, sevgili meslektaslarim, sevgili
Antakya'hlar.

BU ULKE ICIN YAPILACAK HICBIR KONGRE, KONFERANS
VE SEMPOZYUM, HUKUK KONGRELERi VE SEMPOZYUMLARI
KADAR ONEMLj OLAMAZ,

Anayasa Mahkememiz'in kurulusunun 34. yildéniimii nedeniyle,
bu mahkemenin kurulus giiniiniin etkinliklerle kutlanmasimi sagla-
van yasa gerefi, yapilan bu toplantiy: onurlandirmanizi, hukukun
iistiinliigiine duydugunuz saygiya baglayarak sozlerime baslamak
istiyorum.

Boylesine seckin ve tilke yonetiminde stz sahibi olan sahisla-
rimzin huzurunda, rejimimizden bashyarak, demokrasimiz, huku-
kumuz ve yargimiza kadar cesitli konularda sizlere kisa birkag
ciimle halinde bilgiler sunup asil konuma gececegim.

Suna kesin inamyorum ki, Tiirk Hukuku, Tiirk Yargisi ve so-
runlar; konusunda yapilacak kongre, konferans ve panellerin éne-
mi, bu iilkede secilecek ve ¢ok ciddi sayilacak, konu ve sorunlarin
dile getirilmesinden ve ele alinmasindan ¢ok daha énde ve acil du-
rumda bulundugunun bilinmesini isterim. Ve yine inanivorum ki
bu sempozyumda Tiirk Hukuku, Yargisi ve Ozellikle Anayasa Hu-

(*} Balikesir Barosu Avukatlarindan.
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kuku ve Anayasa konusunda yapilacak aciklamalar, verilecek bil-

giler, cagdas hukukun ve ¢agdas yarginin siiratle gelmesinde, sec-
kin kisilikleriniz rol oynayacaktir.

HUKUK. SAYET ESKIR, CAGDISI KALIRSA

Hukuk 6yle bir olaydir ki; Devleti'nden, Hiikiimet'inden, Mec-
lisi'nden, Mahkeme'lerinden basghyarak, tiim kurum ve kuruluslari,
en sade yurttagina degin, hatta dofumdan once baghyarak, dliimden
sonra dahi insanlarmmzi ilgilendiren, vasammmizin ayrilmaz bir
pargasi olmustur. Boylesine bir 6zellik tasiyan, hakk:, adaleti, egit-
ligi, diizeni koruyan ve hak, adalet dagitmay: iceren hukuk, savet
eskir, cagdis1 kahrsa, insanlarimizin sayamayacagimz kadar gerek-
sinimlerini, yerine getiremez, karsilayamaz duruma dtiserse, o za-
man ne mahkemelerde verilen karardan, yénetimlerin islemesinden
ve Yiice Meclis'in galismasina degin her sey aksar, iilke biiyiik s1-
kintilarla ve problemlerle karsi karstya kalmis olur. Iste biz, va-
sadiftmiz hukuk ve yargi sorunlan geregi Tirk Hukuku ve Tiirk
Yargisi konusunda segilecek her kongre ve konferans konusunun
yararina, dnemine ve oncelifine hep inanmis ve uzun siire sayila-
bilecek meslek yasarmmizda bu konular hep ele almig, islemis
bulunuyoruz,

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulus ve Yargilama Ustilleri Hakkin-
daki Yasasi'min 58. maddesinin getirdigi «kurulus giiniiniin» et-
kinliklerle kutlanmasint saglayan bu maddeyi ¢ok isabetli buluruz.
Dileriz boyle maddeler tilke adaletinde, iilke y6netiminde s6z sahibi
bulunan diger kuruluslarda da bulunsun ve ayni zamanda uygulan-
s1n.

ANAYASA MAHKEMESI SAYIN BASKANI OZDEN'DEN, BAS-
KAN NABI INAL VE HATAY VALIiSi UTKU ACUN’A DEGIN SEM-
POZYUMA EMEGI GECENLERI KUTLARIM.

Anayasa Mahkemesi kurulus giinii nedeniyle boyle bir sempoz-
yum olayini hazirlayan ve konuda ¢alisan, Anayasa Mahkemesinin
Baskan: Sayin OZDEN'den baslayarak, sempozyumda emegi ge-
¢en mahkemenin degerli iiye ve yetkililerini ve bu sempozyuma ev
sahipligi yapan Hatay Barosu'nda oldugu kadar, Barolar Birligi’-
ninde galismalarr ile kendisini 1spatlamis degerli Baskan Av. Nabi
INAL"1, Hatay'in degerli Valisi, hemsehrimiz sayin Utku ACUN'u,
Sempozyumda bildiri sunacak arkadaslarim! ve bu sempozyuma ka-
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tilan siz seckin hukukgu ve konuklar: ve bu sempozyumu iilke dii-
zeyine yayacak, basin, radyo, televizyon ve televizyon temsilcilerini
kutlar, kendilerine tesekkiir ederim.

1982 ANAYASASI HANGI ORTAMDA YAPILMIS VE BU ULKE
NASIL BiR HUKUK ORTAMINDA YASAMAKTADIR.

Biz bu sempozyumda, konusmamizi ii¢ ana bashk halinde su-
nacagiz :

Isleyecek birinci konumuz <1982 Anayasas: nasil bir hukuk or-
taminda dogmus ve yapilmistir. Ulkemizde yagayan hukuk neler
getirmig, nasil bir hukuk, dzgiirliik tarlas1 vasatms ve yaratmsgtir,

Sempozyumda isleyecek ikinci konumuz bu Anayasa’ya neler
denmistir, neler dedik, neler yazdik, neler soyledik.

Sempozyumun son béliimiimde, Anayasa’da ve Anayasa Mahke-
mesi’nde nelerin bulunmasi, nelerin getirimesini 8nerdik ve acik-
ladik.

Yukarida konularimiz: islerken, elbette bilim cevresindeki go-
riislerden yararlanacagiz. Ama bilimsel bir konferans verecegimiz
iddiasinda da hi¢ bir zaman bulunamayiz. Biz bdlgemizde uzun
sitredir Avukatlik ve bir ilin barosunu yillarca temsil etmemiz sira-
sinda elde ettigimiz zengin deneyimlerimiz igerisinde ve uygulama-
dan gelen bir kisi olarak, bu konugmamiz: yapacagz.

Once su bilinmelidir ki bu Anayasa ve Anayasa Mahkemesi bu
iilkenin ger¢egidir, iilke insaninin yarattigi bir Yasa'dir ve kurulus-
tur. Bu tilke insaninin icinde bulundugu hukuka ve ortama uygun
bir Yasa'dir ve kurulustur dersek yanhs bir tam1 koymus olmay1z.
Benzetmek caiz ise Anayasa ve Anayasa Mahkemesi'de bizdendir ve
bize benzemistir. Bu sert ve garpici ciimleden elbette rahatsiz olan-
lariniz olabilir. Ulke nasil bir hukuk ortam: igerisinde bulunmus
veya bulundurulmusgsa o ortama uygun Anayasa ¢ikarilmistir. Yal-
niz sunu belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi gercegini, biz
bize benzeriz ciimlest igerisinde degerlendirmeye kalkarsak bu mah-
kemeye karsi, kadirbilirsizlik yapmis oluruz. Bu mahkeme kurul-
dugundan bu yana iilke hukukunun ve toplumun &niine gecerek ¢ag-
das hukuku ve yargiy1 yaraimada biiyiik ¢aba sarfetmis, zaman za-
manda agir miicadele vermis ve bir giin bu miicadelesinden geri
adim atmamts, ¢aligmalarindan ve kararlarindan korkmamistir.
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- Anayasa Mahkemesi kuruldugundan bu yana 34 yil icerisinde
gercekten iilkenin gecirdigi depremler, ihtilaller, kapal rejimler ve
hatta Anayasa ve bu Mahkeme’ye yapilan direkt hiicumlar, teca-
viizler karsisinda hi¢ yilmamigtir. Zaman zaman, 1961 Anayasasi'nin
ve Mahkemesi'nin iilke igin litkks, genis dikilmis bir elbiseye oldugu
hatta, Ulusal Egemenligi ve Biyiik Meclisi ¢inedigi ve onun iistiine
ciktigr agrklanmis, bu meydanlarda, Meclis kiirsiilerinde soylenmis,
bilim c¢evresinde bile oportinist diigiince ile bu malzemeler kulla-
mlmis olmasina karsin bu mahkeme kale gibi ayakta kalmis, ken-
disine direk yapilan afir saldinlara ve her tiirlii girisimlere kars
tabiri caiz ise hi¢ metelik ve Odiin vermemis, onurunu yiiksek dii-
zeyde korumus ve birbirinden seckin bagkan ve iiyelerle amit ka-
rarlar vermis ve amit hukukgular yetigtirmistir. Bu acidan bu sem-
pozyumun basmda bunlari agiklarken bu ugurda onurlu savas ve-
ren bu mahkemenin degerli baskan ve iiyelerini, rahmetli olanlari
bin rahmetle, yagsavanlan saygiyla kutlamak huzurlarimzda kendile-
rine takdirlerimi sunmak istiyorum.

1982 Anayasast énce nasil bir hukuk tarlasindan dogmustur.
Nasil bir rejim varken, nasil bir siyasal ortamda ve ne kosullarda,
ne gibi bir sikintt ve problemler igerisinde dogmustur. Dogarken
yurttaglara bu Anayasa konusunda nasil katilma veya katilmama
payi verilmistir, ne gibi sikinti, ceza ve yasaklar iginde dogmus-
tur, bunlar hig gozden uzak tutulmamal: akildan hig ¢tkarilmamals-
dir. Yine bu Anayasa’min hazirlik ve yapilisindan oylanmasma degin
vasanmlan sivasal ve hukuksal kamburlar ve hatta bu Anavasa’nin
kendi kendine getirdigi ek maddelerle yapanlan igin af getirme ola-
yim ve bu Anayasa’'min etegine yapisarak kazamilan haklar ve ma-
kamlart bu sempozyumun basinda biiylik sikintiyla karsiladigima,
hukukla ve ulusal istenceyle hi¢ bagdastirmadigimi agiklamak is-
terim.

ONCE BILINMELIDIR Ki 1982 ANAYASASI BIiR DARBE
ANAYASASI'DIR.

Bu Anayasa igin baz diigiincelerimi agiklamak istiyorum. Bu-
nun kargisina gecerek veya verilecek yamtlarla (simdi smras: degil,
artik kiillenen konulara girmenin anlam yoktu, yara agmanm ne
yarar: var) gibi sozlerle karsilasacagima inamyorum. Ama asil ina-
miyorum ki bu iilkenin gergek hukukgusu, ulusal istenceye saygili
siyasetgisi ve aydinindan boyle laflar bana wlasmayacaktar.

Once, 1982 Anayasasi bir darbe Anayasasi'dir.
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Bu Anayasa, Damisma Meclisi'nin hazirladig, Milli Giivenlik
Konseyi'nin son seklini verdigi bir Anayasa'dir.

Bu son sozler Anayasa'min baslangic hitkmiinde yazildifh icin
Anayasa’nin ifadeleridir.

Bu Anayasa'min oylamasi, evet-hayir propagandas: herkesi ser-
best birakilarak yaptirilmamistir.

Anayasa'ya evet demek serbesttir, evet propagandast yapmak
serbesttir.

1982 Anayasasi’min oylamasmna hayir demek yasak kilmmigtir,
HAYIR'a hayir denilmigtir.

Anayasa'nin kabulii yasak iizerine oturmustur.

Anayasa stylese ve yazsa bile ve kendi kendine megru sifatim
taksa bile, damsma meclisi, milletin meclisi degildir,

Damsma Meclisini millet segmemistir.

Anayasa’larin yapim olayinda, meclisler damsllacak yerler de-
gildir.

Meclisler son séziinii sdyleyecek organlardir.

1982 Anayasasi'ma son seklini verme yetkisini Milli Giivenlik
Konseyi'ne kim vermistir.

1982 Anayasasi'nda agiklandifi gibi Tirk Silahlh Kuvvetlerini
millet tarafindan ¢afirildig: iddias: Anayasa’min kendisinden men-
kuldiir. Ne tamd1 vardir, ne belgesi vardir, ne de karar vardrr.

Yine 1982 Anayasasimn baslangic boliimiinde yazildigi gibi
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in, milletin ayrilmaz pargasi demeye si-
lahly kuvvetlerin ihtiyac1 yoktur. Silahhi kuvvetlerin bdyle bir so-
runu ve stkintist 56z konusu degildir. Ve olmamuistir.

1982 Anayasas1 millet tarafindan dogrudan dogruya kabul ve
tasvip gbren Anayasa oldugundan siiphe duyulan ve kaygr geregt,
bunun giderilmesi igin biyle ciimleler Anayasa’ya konma geregi va-
sanmigtir,

Bu Anayasamin nedenli Gzgiir, nedenli serbest hazirlanmip, iize-
rinde goriigiiliip kabul edilip, edilmedigini ortaya koymas: agisin-
dan o yillarda yagsadifimiz bir olay: veri gelmisken yazimiza kisaca
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koymak istiyoruz. Bu olay Anayasa’min ne kosullarda kabul edildi-
ginin gosterilmesi bakimindan ilging bulunacaktir saninz.

Anayasa oylamasina az bir zaman kala, biz Balikesir Barosu
olarak Balikesir Gazeteciler Cemiyeti ile bir seminer yaparak, bu
Anayasa taslagh konusunda goriigler agiklamak igin vilayet ve siki-
yonetim makamlarina basvurmustuk. Basvurumuzda Balikesir Ba-
rosu ve Gazeteciler Cemiyeti (Danmigma Meclisi Anayasasi Uzerine
Son 86z) konulu bir seminer yapmak istedifimizi, gerekli iznin ve-
rilmesini talep ettik. Bu panelde konusmac: olarak birgok hukuk-
cuyu, bilim adamini, panele davet etmis olmamiza karsin, cok az
kisi hari¢, hemen hemen kimseden yanit alamamis ve zaten pane-
lin yapilmas: konusunda izin alinamadifi igin basvurumuz ortada
kalmistir. Iste bu Anayasa'nin ne kosullarda yapildigimin ve kabul
edildiginin bundan daha canh bir &rnegini bulamazsmz.

ULKENIN DORT YANINI YILLARDAN BERI KIRK BACAKLI
KIRKAYAK GIiBI YASAKLAR SARMISTIR.

1982 Anayasasi’'mmu Tiirkiye'de nasil bir hukuk tarlasi icerisinde
yapildigint yukarida kisaca agikladik. Bu Anayasa iizerine neler
soylendigini ve neler vazildigini ve Anayasa’min ne gibi hiikiimler
getirdigi konusuna girecegiz. Ancak bu iilkenin yillardan beri na-
s1] bir hukuk tarlas: igerisinde bulundugunu, demokrasisinin ve re-
jiminin utkede yasayan Yasa'larla nasil sikintiya sokuldugunu, de-
mokrasinin bir nevi yasayan Yasa'larla nasil boguldugunu ve bu
itlkenin dort bir yamm 40 bacakh kirkayak gibi, yasaklarin ve ce-
zalarm nasil sardigim agiklayacagiz. Bu geregi ortaya koymada
su acidan da vararh goriiyoruz. Sizin iilkenizin demokrasisi, sizin
itlkenizin 6zgiirliikleri ve yurttaglara verdiginiz haklar ne diizey ve
boyutta ise, o diizeyde Yasa'lar ve Anayasa’lar yapilir. Senin hukuk
tarlan ne ise, o tarladan tarlana uygun mahsiil ahmr, iste biz asa-
#1da bu konulara girmek ve bunlardan kisa &rnekler sunmak isti-
yoruz,

BU ULKE BIR NEVI CEZA VE YASAK PITRAGI ILE SARIL.
MISTIR.

Once bizim iilkemizin ydnetiminde yiizyillardan beri bol yasak-
lar, bol cezalar bulunmaktadir. Herkes bol yasaga, bol cezaya ahsg-
mis gibidir. Ceza ne kadar agir olursa, kanun o kadar kiymetli, ne
kadar agr cezalar verirsek, bu cezayr veren o kadar makbul, kuv-
vetli ve dirayetli sayilir, Elbette bu yanlis kani yavasda olsa azal-
maktadir.

176



Bizim iilkemizde idarecilerimiz, hela ve mahalle bekcisinden,
kéy korucusundan, polisinden, emniyetinden, jandarmasindan, ida-
resinden, hakiminden, hekiminden, bashekiminden, gardiyanindan,
odacisindan, miibasirine kadar herkesin yasaklar getirdigini, bu ya-
saklarin, Yasa'larda bulunan yasaklarin Gtesinde ve disinda ilave
fiili yasaklar oldugunu, boyle yasaklan getirmezsek meslegimizi
zevkli yapamayacagimizi agiklamak isteriz.

Ulke bir nevi ceza ve yasak pitrag ile sarilmis, bir nevi ceza
ve yasaklar imparatorlufuna doniigmiigtiir. Sizin her tarafiuz ya-
saklar sarmigsa, elbette ve dogal olarak yasakh ve pitirakh bir
Anayasa'mn ¢ikmas1 kagmmlmazdrr, Burada béyle Anayasa’yl yapan-
larla birlikte ceza imparatorlugu iginde cezalara ve yasaklara alig-
kin halkin da biiyiik kabahati ve sorumlulugu vardir.

Gergekten senin iilken ceza imparatorlugu haline déniismiigse,
o imparatorluktaki imparatorun sulh ve barg imparatoru olmas:
beklenemez.

Bizim iilkemizde Devlet her yoniiyle bey olmus ve bey yapilmis
ise, yurttasa kars: devlet bey halinde hareket ediyorsa, bu beyligin
igerisine, Cumhuriyet Savci'lan girip tahkikat agip, beyligi sucla-
yamuyor, onu dogrudan dogruya santk yapamiyorsa;

BEYLI ANAYASA'LAR

Beyligin memuru, beyligin parasi, beyligin evraki, beyligin bi-
nasi hatta beyligin hurda haline gelmis olan demirbas1 bile, Gnce-
likli ayr1 yasalarla korunmus ise, beyligi ¢igneyen her tiirlii eylemi
agir cezali hiikiimlerle ve Agir Cezalarla koruyorsak, o zaman bu
beylikten yurttaglarina verilse verilse, ancak beyli Anayasa’lar ve-
rilir. Ve Anayasa’da da devletin beyligi devam eder.

Beylik kendisini, manevi sahsiyeti koruma ad: altinda Ceza Ya-
sasi’'nda bulunan bir yifin agir cezali hiikiimlerle, suc isleyeni en
azindan 1 yil mahkum eden ve ayrica mahkumu kamu ve siyasi
haklardan mahrum kilan hiikiimlerde iilkede bulunuyorsa, Mec-
lisin, Hiikiimetin, Adliyenin, Emniyet Kuvvetlerinin, Ordunun ma-
nevi sahsiyetine hakaret nami altinda zaman zaman gnderilen me-
saj, selam hiivivetinde olsa bile, bu sug sayilabiliyor, hatta beylik
Yasa'larini, Kanun'lara sévmek maddeleriyle ayrica koruyor, par-
lamenterini dokunulmazliklarla, yiiksek ve en kiiciik memurunu
dahi Memurin Muhakemat Kanunu barajindan gegirmek suretiyle
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ve bu yetmiyormug gibi yiiksek mahkemelerde yargiliyorsa, adliye-
ye ve adli tahkikatlarda, idare, birak dosya ve evrak vermeyi, bitini
bile géndermiyorsa ve iilkenin savcilarm beylige sokmuyorsa iilke-
nin Anayasasi ancak bunlara benzeyen hiikiimlerle dolu olur.

Biz yasaklar1 ve cezalart o kadar sevmisizdir ki 40-50 y1l 6nce
o giiniin kosullar1 igerisinde, Canakkale, Gelibolu, Izmit, Golciik
taraflarina koydugumuz tabelalarda (burada fotograf cekmek ya-
saktir), (burada durmak yasaktir) emirlerinin bugiin igin hig bir
fiili ve hukuki degeri kalmamis olmasina karsin, o tabelalar bir
tiirlii indirmeyiz. Ciinkii indirirsek, yurttasa hak vermis gibi olu-
ruz ki, yurttasa hak vermek, ona 6diin vermek, onu simartmakla
esdeger duruma getirmis oluruz ki bu da idarenin ve beyligin isine
hig gelmez.

Beylik Yasa'larindan nasibini birazda yargi almistir. Yargila-
mayl, yargt tahkikatimi korumak isterken, bazi haklarin &ziinti ze-
deleyen hitkiimler getirmisizdir.

Yargida goriilmekte bulunan dava dolayisiyla getirilen yaymn
ve gorils yasagi bunlardan birisidir. Bizce ¢agin disinda kalmistir.
Goriillmekte bulunan dava konusunda kim konusursa konussun, kim
yazarsa yazsin, kim hangi vesikayi, hangi tami1 bu dava igin ortaya
koymusgsa, mahkemenin yargict dilerse onu da alir, dosyaya koyar,
gerekirse ondan da yararlanir ve daha saglam karar ¢tkmus olur.
Yine ceza davalarinda iddianamenin okunmasindan once her tiirlii
yaym ve gorits agtklamasi yasaktir. Iddianin mahkemeye cikarthr
hale gelmesi ve iddianamenin okunmasi 6 ay, 1 sene ve yillarca sii-
rerse, bastmn kamuoyunu aydmnlatmasi ve bilgilendirmesi gorevi
nasil yerine getirilecektir. Hatta basinin bu olayda ¢aligmasindan
yargimin yararlanmasim bir nevi dnlemis olmuyor muyuz? Burada
yargiin saglam, huzurlu, tesir alinda kalmayan tahkikat yapmasim
saglamak isterken basin ozgtirliifiinii ¢inemiyor mu? Yargi neden
tesir altinda kalsin. Yargida ¢alisanlar uzman kisilerdir. Uzman so-
kaktaki stize, gazetedeki yaziya kanacak ve aldanacak kisi degildir.
Aksine uzman bu sozlerden, yazlardan yararlanacak kisidir. Yargi,
boylesine maddelerle korunmaya galisthyor ama, esasinda beylik
karsisimnda, yarginin 6zii agisindan higde kcrunmus degildir. Yarg:
giivencesi, yargic giivencesi, yarginin Adalet Bakanhg ile organik
bag igerisinde olmas, dzliik, parasal haklar, lojman, vasita ve yarg
giderleri acisindan Adalet Bakanligi'na baght kilinmasi yonleriyle
yargt da bir nevi beyligin emrine girmis, emrinde tutulmak isten-
mis ve boylece yarg1 ve yargig glivencesinin varhgr su gotiirlir du-
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ruma diismiistiir. Nitekim biz 5-6 yil once «Adalet Bakanhg kal-
dirilmahdir» ve yine «Adliyeye demokrasiyi sokamadik» dedigimiz
zaman, beyligin varattifi yasalar nedeniyle, kendimizi samk ol
maktan kurtaramamistik.

Yine iilkemizdeki hukuk ve yarg1 tarlasinin ne gibi manzaralar
yarattiginm1 ve bu manzaralar {izerine Anayasa’nin oturduguna dair
orneklerimizi ve agiklamamiz siirdiirmek istiyoruz.

$iZ ULKEDE KiRALIK HUKUMET, KiRALIK ORDUEVI GOR-
DUNUZ MU?

Ulkede insamumzi ¢ok kolay samk yapiyoruz. (Mahkemeler
¢Ozsiin), (mahkemeler halletsin) deyip tahkikat dosyalarina ayn ayn
2-3 ceza maddesini bir kagida yazip, dosyaya ekleyerek ve bu dos-
yayi jandarma ve polisten geldigi sekilde mahkemelere sevk edi-
yoruz. Bu agidan insanlari sanik yapmanin bu kadar kolay ve bol
olan, bir bagka iilkenin var cldugunu diisiinemiyoruz.

1991 yilinda 175 bin mahkumiyet dosyasimn 100 bininin beraat-
la sonuglandigimi dusiintirseniz, samkligin ¢ok kolay oldugunu he-
men anlayacaksimz.

{Adliye’yl ordusuz asker durumuna soktugumuzu), vine adliyeyi,
adaletin miilkii olmasina karsin, kendisinin miilkii olmama duru-
muna getirdigimizi burada belirtmek isteriz. Biz bir yazimzda tilke
diizeyinde kiralik adliye binalari gepecevre etrafimizi sarmisken,
«Siz Tirkiye’de kiralik Orduevi, kirahk Hiikiimet binasi evi gor-
diiniiz mii?» bashiklh bir yazimiza, Milli Savunma Bakanlif1 adina
Insaat Emlak Dairesi Bagkam Tuggeneral Mustafa ERBAY imzasi
altinda, 14 Eylil 1995 tarihli, 2234 saytli cevab1 yamtinda (Tiirk
Silahlx Kuvvetleri personelinin ihtiyac1 igin, askeri gazino ve misa-
firhane olarak kullamlmak iizere, muhtelif il ve ilgelerde 9 adet
bina kiralandifn bunlarm, halen kullanildiklar1 tespit edilmistir)
denilirken biz, kiralik adliyelerden bahsediyoruz, alinan yamtta ki-
rahk misafirhaneden bahsedilmektedir. Bir nevi ekmek bulamayan-
lara, pasta yiyin der gibi bir yamttir.

DUlkede adli polisi kurmadan, adli reforma gidemezsiniz. Adli
polis olay1 her hiikiimet programinda vardir ama hig bir hiikiimet
bunun tasarisimi bile hazirlamaz. Cunkii bu hal, Devletin Beyligini
kaldirmada atilacak biiyiik adimdir. Keza yine adli tahkikatlarda,
jandarma-polis ikilisini siirdiirmek ve adliyeye her agidan emniyete,
jandarmaya, bakanhga, hiikiimete, meclise bagimlt kilmak olay: siir-
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diikce, ne kadar ¢agdas Anayasa getirseniz, ne kadar gagdas, fonk-
siyonel Anayasa Mahkemesi kursaniz, yargida ve hukukta yasanan
sorunlar1 gézemezsiniz.

ADALET BAKANLIGI BUTCESI, YABANCI SiGARAYA AYRI-
LAN DOVIZDEN DE AZDIR.

Ve siz koca koca hakimlere, savcilara, birakiniz arabay, loj-
man ve ev sikintist gektirirseniz, verdiginiz makam otolarina hiz-
met arabas: demenize karsin, onlara softr ve benzin tahsis etmez-
seniz, Adalet Bakanhif btitcesini, yabanc1 sigaraya ayrilan déviz
miktarinin altinda birakirsaniz;

Yine yargi ve hukuk tarlasmnda iilke insanimi dislar, onu ya-
salar karsisinda maldan miilkten sonra degerlendirirseniz, insan
emegini, hakkint ¢gigneyenlere kars: verdiginiz cezalart garson bah-
siglerini lizerinde tutamazsamz, insan viicuduna ve insan onuruna
vapilan saldirn ve tecaviiz ve cinayetleri, yiiz kizarticr su¢ sayma-
yip, emniyeti suistimali, hirsizhigl, dolandiricth@, zimmeti yiiz ki-
zarticl su¢ sayarsaniz, cagdas bir Anayasa'va ve cagdas hukuk ku-
rumlarina kavusamayiz.

Adliyedeki ¢alisanlarin ekonomik durumlarini diizeltecegiz diye,
icra dairelerindeki haciz, muhafaza ve satis islemlerinden yahut
Adliyedeki kana, cana, mala, irza yapilan tecaviiz davalarinda yapila-
gelen tespit, kesif ve tedbirler icin borg¢lara binen veya magdurlar
tarafindan yatirilan memur harcirahlarini ikive katlayip ve bunlan
btylece zamlayarak, sonunda toplanan paraya (Adliye Havuazu)
adim takip, hacize, kesife, tespite gitmeyen yargica, savciya ve bun-
larin yiikseklerine pay vermeye kalkar ve bu zihniyetle hareket
edip yargiyt kurtarmaya kalkarsaniz, cagdas bir Anayasa'ya ve onun
Mahkemesi'ne kavusamazsmiz,

Bu sorunlar saymakla bitiremeyiz. Cagdas bir Anayasa’nm,
cagdas bir Anayasa Mahkemesi'ni bu iilkeye getirebilmesi igin, yu-
karidaki saydifimiz ve sayamayacafimiz kadar cok yargi ve hukuk
stkintilarini gidermek durumundayiz. Onun i¢in bu konulara bastan
girdik. Bu konular yokmuscasina dikensiz giil bahgesinde bulunu-
yormusg gibi, en giizel giilii arayamay:z.

Ulkenin ne gibi hukuk ve yargi sorunlariyla karsr karsiya kal-
diim ve yasadigim agikladiktan ve bunlara dair bol ornekler sun-
duktan sonra ve bu sorunlarin kikten, esash, ciddi diclilerde yapila-
cak hukuk ve yargi reformlartyla kaldmlmadiktan sonra, cagdag
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bir Anayasa’va ve Mahkemesi'ne kavusamayacagimizt iizerinde bir
kez daha durarak vurgulamak isteriz,

$imdi gelelim 1982 Anayasasi’na. Biz bu Anayasa’y1r burada an-
latacak, getirdigi problemleri sayacak degiliz. Ne zamanimiz ne de
konumuz buna elverisli. Bu Anayasa’lar hukuk fakiiltelerinde, en
az bir yil siireyle okutulmaktadir. Ayrica biitlin, 4 yillik Ggrenim
siiresince her Yasa, Anayasa agisindan her zaman degerlendirilmek-
te ve konu edilmektedir.

SANIK AYAGA KALK! KANUNLARA SOVULUR MU?

Biz 1982 Anayasas: igin simdiye dek ¢ok seyler soyledik, cok
seyler yazdik. Bulundugumuz her konferans, seminer ve panelde
Anayasa'mizdan her defasinda bahsettik. Hatta son durusmasi
9 Mayis 1996'da yapilmis, Ankara 2. Aslive Ceza Mahkemesi'nin
1995-1045 E. nosunu tasiyan bir davamizda, Tiirkiye Insan Haklan
Vakfi'min ¢ikardigs «Emil Galip Sandalciya Armagan» adlr kitapta
vazdigimmz 40 sayfahk «Kirli Anayasa ve Yasalar» baghkl yazimiz
nedeniyle samk olarak yargilanmis ve beraat etmistik, Bu dava bu-
giin kesinlesmekle birlikte dava konusuna girmemeye ve dokunma-
maya gayret ederek, Yasa'larimizin ve Anayasa’'mizin getirdigi sa-
yisiz kirlilikleri ve girkinlikleri yazdigimiz igin sanik olmustuk. Ama
mahkemeye verilen Prof. Dr. Nevzat TOROSLU, Prof. Dr. Adnan
GURIZ, Do¢. Dr. Selahattin KEYMEN, mahkemeye sunduklar: ra-
porda bizi dogrulayarak su cilimlelere yer vermistir :

{Samik Turgut INAL, Anayasa ve bazi kanunlar, kirlilikle, ¢ir-
kinlikle, zilletle nitelendirirken, bunlarin insan haklarna, kisi 6z
glirliiklerine ve demokrasiye aykiri, carpik, yanhs, dil yéniinden
yargiya ve yurttaglara saygiyr igermeyen bir kisim hiikiimleri bu-
lundurdugunu anlatmaya calismakta, stz konusu kanunlar tiimiiy-

le degil, bu yénlerlyle elestirmekte ve cirkin, kirli olarak nitelen-
dirmektedir,

Anayasa’'nin ve bir ktsim kanunlarm bu tiir kusurlan icerdiji
hemen herkes tarafindan kabul edilmekte ve bu yonden séz konusu
Yasa’lar sert bir dille elestirilmektedir.

Su halde samgin biitiin bu yanhslarn ve carpikliklar iceren, tz-
giirliiklere, demokrasiye ve insan haklarnina zykirt olan Kanun'Tarin
bu yonleriyle kirli ve ¢irkin olarak nitelendirmesi sadece elestiri
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{islubu ile ilgilidir. Dolayisiyla sadece bu nitelendirmelere dayana-
rak, Kanun'lara soviildiigii sonucuna varmak miimkiin  degildir.
Saygiyla sunulur) denilmistir.

Goriiliiyor ki tiniversitemizin ii¢ bilim adami, Anayasa’mizin
ve bazi Kanun'larin getirdigi kirliliklerin, cirkinliklerin ve kusur-
larin bulundugunu bu raporlariyla ortaya koymaktadirlar.

ANAYASA ICIN SOYLENMEDIK KALMADI...

Biz basta bu Anayasa olmak tizere bir ¢ok Yasa'larimizin ge-
tirdigi bu sikintilari, hig itsenmeden ortaya koymaya ve kamuoyu-
na yaymaya g¢aligtik. Giresun'da Barolar Birligi kongresinde yapmis
oldufumuz bir konusmada Anayasa'min reform Anayasas1 degl,
(deform) Amayasasi oldugunu sdyledik. Aym: kongrede divan yone-
ticisi olarak yaptifimiz konusmada, Anayasa'mizin (itfaiye nizam-
namesi) gibi yasaklar getirdigini agikladik ve oradaki sdzlerimizi
siirdiirerek Anayasa'mizin getirdifi hak ve Ozgiirliikleri yine ken-
disinin getirdigi hiikiimlerle, 1vira kivira gert aldifimi ve bu nedenle
Anayasa'yt (Paga Anayasa’sina) benzetmis, bundan kurtulmak ge-
rekir demistik.

1991 yilinda, Balikesir Insan Haklar Dernegi'nin toplantisin-
da yapmis oldugumuz konusmada «Bizim Anayasa’muza ad ve sifat
takamiyorum ama, bu Anayasa haklari verip, geri almada gos-
terdigi maharet agisindan Amayasa'ya profesyonel danscidan daha
danséz, profesyonel dansézden daha kivrak hiikiimlerle getirdigi
haklar1 geri aliyor» demistim.

Anayasa igin 13 Arahk 1990 tarihinde yapmis oldufum konus-
mada «Buglinkii Anayasa kendisinin getirdigi hiikmii, kendisinin
bogazlayarak Oldiirdiigii bir Anayasa’dir» demistik. Ve ilaveten
«Anayasa'nin her hiikkmii bah¢ivan tirmigina benziyor», hangi mad-
desini diizeltseniz oteki maddelerin almmza vuracagim acgiklamts-

tik.

Anayasa i¢in 8 Mayis 1992 tarihinde yaptifimiz bir konusmada
Anayasa'min timiiyle degismesi lazim geldigini aciklarken, bu Ana-
yasa'nmin yakilacak Anayasa oldugunu ve bu darbe Anayasa’sinda
darbecilerin korundugunu, darbecilerin ve 12 Eyliil'ti yapanlarn
yargilanmas: lazim geldigini aciklamistik.
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ANAYASALAR KENDi MESRUIYETINI KENDILERI ILAN
EDEMEZ...

Dikili Festivalinde Agustos 1992 tarihinde yapmig oldufumuz
konusmada bir kez daha Anayasa’nin Kizilay Meydani'nda yakilmast
lazim geldigini, Anayasa’min gegici ve baslangic yazlartyla, kendi
mesruiyetini perginlemek ve korumak istemissede bu hiikiimler
Anayasa’ntn mesruiyetini tartisihr hale getirmistir, demistik.

Ne zaman yeni bir Anayasa yapilsin denildiginde bundan &nce
kendimin korktugunu, giinkii yeni Anayasa gikar ¢itkmaz bunu na-
s1} bozarz, nasil icinl bosaltiriz diye hilelere basvuracagimuz acik-
lamagtim.

Yine bircok konusma ve yazlarimda; 82 Anayasasi’nin insan
basina musallat 6zgiirliiklere tasallut eden bir Yasa oldugunu agik-
lamisimdir.

Anayasa'miz, Tiirk insamnmin gerisinde kalmistir. -

Bizim Anayasa’muz bilafi hakikat hiiktimlerle doladur diyerek,
Anayasa'mizin baslangig hiikmiiyle, Devleti kutsal sayarsak yurt
taslar olarak biz neyiz, ne oluruz? demis, Devlet kutsal olursa yurt-
tas, kutsal varhktan nasil hak talep edecek, Kutsal varlik karsisin-
da yurttashk olur mu? «Kutsal varhk karsisinda olunsa olmsa teba,
olunur» demistik. '

Keza Anayasa’da bulunan Milli Giivenlik Kurulu, Askeri Sura,
Yiiksek Savellar ve Yargiglar Kurulu kararlannin kesin oldugunu
ele alarak bu makamlar, hikmetinden sual olunmaz makamlar mai,
kerametleri nedir? Demokrasilerde boylesine kerametli kurullar m
vardrr, dedik.

DEVLET ICIN DEGIL YURTTAS IiCIN ANAYASA...

Anayasa icin Istanbul Basin Miizesinde 1991 yihnda yapmig
oldugumuz toplantida bu Anayasa'min ele alintp okunacak, daya-
nilacak, giivenilecek yasa olmaktan gok, atilacak, yakilacak ve yiki-
lacak Anayasa oldugunu bir kez daha vurgulamistik,

Yine Dikili Kiiltiir Senligi'nde 1992 tarihinde yapmis oldugu-
muz baska bir konusmada Anayasa’'min iilkemiz insaminin gerisin-
de kaldigini agiklamistik. Aynr konusmada Anayasa'nin yurttas igin
degil, Devlet i¢in yapildigani dile getirdik.
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Balikesir'de 13 Ocak 1992 tarihinde Ticaret Odasi’'nda yapnms
oldufum konusmada, bu Anayasa'nin temel hak ve Gzgiirliikleri
bir cilimie ve alti kelimede veriyorsa, aynmi Anayasa 6 bin kelimede
bu Ozgiirliikleri geri aldigint bildirdik.

Anayasa igin 1990 senesinin Ocak ayinda Balikesir'de yaptif-
muz ikinci yargi reformu kongresinde Anayasa’da haklar bir sarki-
daki climlelere benzetmek gerekirse «<haklarm bir dakika, yasak-
larmsa 6miir boyu siirdiigiinii», bir ciimle halinde verilen &zgiirliik-
lerin bir sayfa halinde istisnalarla geri alindigimi dile getirdik.

Ege Bolgesi baro bagkanlarimin birlikte yapmis oldugu toplan-
tida iclerinde Balikesir Barosu'nu temsilen biz de bulunuyorduk.
Bu Anayasa'nin bir kag maddesinde yapilacak degisiklikle, sonuca
ve amacina ulagilamayacagi dile getirilmigtir.

Giineydogu'da Urfa ve Antep'te yapilan Baro ve Insan Haklar
toplantilarinda Anayasa’nin insan haklarini ezen, ¢igneyen bir Ana-
yasa oldugunu anlatirken, daha gegen yil Atatiirk Paneli'nde yap-
migs oldugumuz konusmada Tiirk Insam’'mn 1876 yilmdan bu yana
yapmis oldugu 7 Anayasa da yurttag iizerime oturmus, yurttag ek-
sen yapan, yurttag: temel kilan «Yurttag Anayasast» yapilmadigini
dile getirdik,

Urfa’da da yaptigimiz konugmada Anayasa'nin Urfa Meydanr'n-
da yakilmasimi agiklarken, konugtugumuz sehrin her meydaminda
yakilmas1 konusunu soylemekten hig geri kalmadik.

Mugla'da yapilan «2000'li yillarda nasil bir hukuk» konulu pa-
nelde 82 Anayasa’'muz diigman bagma, insamn basma dert bir Anaya-
sa, haklar bir dakika, yasaklar omiir boyu derken, 6rnegin basin
hiirdiir, sansiir edilemez, ciimlesindeki haklar ve ozgiirliik kelimesi
dort kelimedir. Ardindan yazilan ancak’la baslayan yiizlerce keli-
meyle ozgiirliik adeta kaldirilmis hale getirilmigtir ve ancaklarin
bulunmadif: bir Anayasa'ya ihtiyacimz var demistik.

Balikesir Barosu'nun ¢ikarmis bulundugu yayinlar arasinda
1982 Anayasasi’nin tamir olmayacafini, bu Anayasa i¢in «Tanrim
beni bastan yarat» der gibi bu Anayasa'nm az ekmek, az pilav, az
kuru gibi az demokrasi getirdigini, insanin gerisinde kalmasimn yam
sira, demokrasininde gerisinde kaldigini agiklacdhk. Yine aym yazi-
mizda bu Yasa’'min her maddesinde bir zillet yatmaktadir, Bu Ana-
vasa'nin, Anayasa'yl yapanlara ne kadar ram olmussa, ne kadar hiz-
metlerine girmisse, deger ifade ettigini, yurttaga deva degil, yurttaga

eza getirdigini acikladik.
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Konya'da yapmis oldugumuz toplanti da Anayasa’nin bu iilke-
nin insamma saygilh olmadig, yurttaga yuritaghk hakkim verme-
digint bu konferansda agikladik.

Insan Haklart Onur Kurulu Baskani sifatiyla iilkenin dért bu-
caginda vermis oldufumuz konferanslarda bu Anayasamn bizim
Anayasa’'miz olmadigini, insana saygill degil, insam temel kilan,
insan hakki iizerine oturan ve insam eksen yapan bir Anayasa'ya
ihtiyacimiz bulundufunu acikladik.

Yine bir ¢ok toplantilarda, Anayasa kisilere tzel esvap dikilir
gibi, yapilip yapihp dikilen Anayasa olamayacafmi, Anayasa degi-
sikliginin ¢ok ciddi bir olay oldugunu, &zel diisiincelere alet edile-
rek Anayasa yapilamayacagini agikladik.

Ve yine bir cok toplantilarda Anayasa igin (birlikte yasama
talthsizligine ufradifimiz Anayasa’miz) diye bahsettik.

Ve 1839 yilindan beri, senedi ittifaktan baslayarak bugiine de-
gin vapilan her Anayasa, bizlere yeni Anayasa diye takdim edilmis-
tir.

Yine toplantilarda her {ilkenin kendine oOzgii birer Anayasa-

lar1 bulunmaktadir diyerek konusmamizda asagidaki konulara yer
verdik.

ORNEK ANAYASA OLUR MU?

Bugiin kendisine devlet adini vermig her iilkenin, kendisine
Ozgii birer Anayasa’lar1 bulunmaktadir. Bu Anayasalar demirbas
esya gibi, bir iilkeden diger iilkeye alimip, satilan cinsten mal ve
metaya benzememektedir. Anayasa'lar teknigin, fennin bulup ge-
listirip, en modern makina haline getirdigi bir mahsul, mal degil-
dir. Oyle olsaydi, diinyanin ¢agdas, iinlii hukukcularindan bir meclis
olusturur, uzunca bir ¢altsma ile en modern hukuk ve devlet yo-
netimine ait formiil ve hiikiimlerini yan yana getirip, iste en miikem-
mel ve en ideal Anayasa bu der, bunu tiim iilkelere 6rmek Anayasa
diye takdim ederdik.

ISMARLAMA ANAYASA. ..

Oysa yukarida agiklandigi diizeyde béyle bir olay, béyle bir for-
miil, Anayasa'lar i¢in uygulanmaz. Zira 1smarlama Anayasa'lar ya-
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pilamaz. Bugiin iilke sayis: kadar Anayasa'lar vardir diyorsak, bu-
nun nedeni Anayasa’larinda insan viicudunun salgilari gibi, iilke
ve insan gereksinmelerine uygun, tilkeye has &zelliklerinden ¢ikan
Anayasa’lar yapilmaktadir. Aksi takdirde Afrika'nin ekvator iilkeleri
ile Belgika'min, Hindistan ile Ingiltere Anayasasi bir olurdu ki bu
ha] insanlarimmza ve {iilkelere TSE damgasinin vurulmasina benze-
yecektir.

DEVLETLERIN ANAYASA’LARINDAN ALINAN HUKUMLER...

Bakiniz yeri gelmis iken sizlere diinya Anayasa’larindan ilging
hiikiimler vermek istiyoruz.

Cin Anayasasi’'nda bir madde vardir. Soyle der : «Siviller savas
zamanmda bile askeri mahkemede yargilanmaza.

Su hale bakarsak Cin, bu madde ile bizi sollayip gegmis.

«Kendi yurtlarinda siyasal sorunu olan her kisiye Fransa yeni
bir yurt olarak kollarint agar».

Roman okumay: seven hukukgular, Hindistan Anayasast'm
okumalidirlar. Miibarek oku oku bitmiyor. Herhalde az gelismis-
likle uzun Anayasa dogru orantili oluyor.

Iran Anayasasi’nda bulunan bir hitkmiin diinyada hi¢ bir iilke-
nin Anayasasi’'nda boyle bir hiikiim yoktur. Ne diyor bilivormusu-
nuz? «Is bu Anayasa Mehdi gokten inene kadar yirurliktedir.»

Nazilerin firinlarda yakip sabun yaptiklan Israilli'lerin Anaya-
sa’larmin baslangigc kisminda Nazi prensiplerine yver verilmistir.

En matrak Anayasa hiikiimlerinden biri komsumuz Bulgaris-
tan'da vardi. Baslangicinda Sovyetler Birligi ile ebedi olarak dost
kalacaklarindan bahsediliyor.

Gliney Amerika tilkelerinin bazilarinda Anayasa’lérda ilging
bir madde yer alir. «Kisi diisiincelerini istedigi gibi agiklayabilir.
Ancak takma ad kullanamaz.»

Herhalde islerine gelmeyen diisiince sahiplerini kolay bulup
hapse atmak i¢in bu maddeyi koymuslar.

Suriye Anayasasi'nda diisiince Gzgiirliigii vardir. Ve ancak Ka-
nun cercevesinde yazar. Diisiince tzgiirligii kagit iizerinde demek-
tir, Ciinkii Kanunlar o ézgiirliige hig izin vermezler.
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Ingiltere Anayasasi’'nda ne yazar haberiniz var nu? Hig bir sey
yazmaz, Ingiltere’de yazii bir Anayasa yoktur.

Gortiliiyor ki 9-10 devletin Anayasasi’'ndan aldifimiz hiikiimler
diger devletlerin Anayasa’larinda bulunmamaktadtr.

ANAYASA'LAR, PEVLET'LERIN VE REJIMLERIN AYNASI
DEGILDIR

Anayasa’larimizda bulunan hiikiimler ile devietlerin diizenle-
rini, yasam bigimini yonetimlerini, giivence altina alir. Ancak birgok
Anayasa’larda, ¢ok giizel hiikiimler vardir ve Anayasa’lari Syle der
ve Oyle yazar da, (Hoca biyle siylerse cemaat bildigini okur) 6rne-
ginde goriilecedi gibi Anayasa’larin tagidig hiikiimler baskadir, itlke-
deki yonetimler ve rejimler bagka olabilir. Bunun ¢ok tipik Grne-
gini llkemiz Anayasasi'nda bolca ve ¢okca gérmek miimkiindiir.

Ve bir ¢ok konusmalannmizda bir samimiyetsizligi ortaya koy-
mak igin, Anayasa’'min bugiin kaldinimis olan, baslangic hiikiimle-
rini ele alarak burada bulunan ciimlelerdeki samimiyetsizligi ortaya
koymusuzdur. Tiirk Silahlh Kuvvetlerd, Tiirk Milleti'nin ayrilmaz
parcgast da iilkenin difer parcalan kéyliiler, memurlar, isciler hangt
parcasidir. Onlar yedek parca mmdir? 12 Eyliil'iin gergeklesmesi
icin milletten kendilerine kim ¢agn cikarnmstir. Kendilerine ihtilal
vapinda, siz iilkeyi, devleti kurtarin diyen kimdir sorusuna yanit
veren hi¢ kimse gikmamistir.

NAPOLYON'UN KONSEYINE OZENTI MILLI GUVENLIK
KCONSEY1

Milli Gitvenlik Konseyi diye rejimimize getirilen ve Anayasa-
da bulunan bu kurulusun demokraside yerini sormusuzdur. Eski-
den tavsiye niteligindeki kararlan, simdi tavsiyecilikten ¢ikmus, go-
riis bildirilir duruma girmis hatta iilkenin bekas: ve ulusal men-
faat ve tehlike gibi hallerde uyulmas1 zorunlu hiikiimler haline ge-
tirilmistir, hitkmii karsisinda, bdyle laflarin, béyle sézlerin demok-
rasilerde yeri mi vardir. Ben yaptum veya biz yaptik veya Anayasa
onaydan gecti demek neyi mesrulastinr. Boyle bir hitkmiin Anaya-
sa’da bulunmasi1 onu hilafi hakikat olmaktan kurtarir m:? demis-
tik.

Yapilan Anayasa ne zaman Tiirk Milleti tarafindan kabul edil-
migtir. O millet, «Ben bu Anayasa'va hayir oyu vermek istiyorums
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soziinii kendisinden bagkasina soyleyebilmis midir. Hayir oyu ve-
recekler, hayir oyu caligmalart icinde bulunanlar, oy vermeden il ve
ilgelerde toplatilmig, sindirilmemis midir?

Yine 82 Anayasas: igin korkak Anayasa climlesini bol bol sar
fettik, Gergekten 1982 Anayasasi’ni yapan ve yaptiranlann kendile-
rinde bulunmayan giivenleri ve yaptiklan islerin mesrulugundan
duyduklart derin kaygt ve sikintt bu Anayasa’yi korkak Anayasa
konumuna sokmustur. Anayasa'mn gecici iS. maddesi «12 Eyliil
1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak. Tiirkive Bii-
yitk Millet Meclisi’nin Bagkanhk Divani'm olusturuncaya kadar ge-
cecek siire i¢inde, Yasama ve Yiiriitme yetkilerinil Tiirk Milleti adma
kullanan, 2356 sayih Kanun'la kurulu Milli Giivenlik Konseyinin,
bu konseyin yinetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin 2485 sa-
yih Kurucu Meclis Hakkinda gorev ifa eden Damisma MecHsi'nin
her tiirli karar ve tasarruflanindan dolayr haklarinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siirtilemez ve bu maksatla her-
hangi bir yargi merciine basvurulamaz» denilmektedir. Ayrica «Bu
donem iginde gikartlan Kanun'lar, Kanun Hitkmiinde Kararname'ler
ile 2324 sayil: Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan ka-
rar ve tasarruflarin Anayasa’yva aykwihfn iddia edilemez» ciimlele-
rine yer verilmigtir. Goriilityor ki bu Anayasa'yt yapanlar ve kerhen
kabul ettirenler, ne kadar huzursuz, giivencesiz ve rahatsizdirlar.
Bu ctimleler Anayasa yapanlarin sitkintilarimi ortaya koyarken, yap-
tiklar isin mesruiyetinden de ne kadar emin olmadiklarini ortaya
koymaktadir.

DEGISTIRILEMEYECEK MADDELER...

Anayasa’min defismeyecek maddelerini agiklayan hiikiimieri icin
vaptifimiz konusmada;

Anayasa'min degismeyecek maddeleri 4. maddesinde sayilms-
tir. Bu madde (Amayasa’mmn 1 inci maddesindeki Devletin geklinin
Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cum-
huriyetin nitelikleri ve 3 tincti maddesi hitkiunleri degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez) denilmektedir.

Peki Anayasa’'min 5 nci maddesinde agiklanan egemenligin ka-
yitsiz sartsiz ulusa ait olan bu madde degistirilebilecek midir? Ya-
sama yetkisinin Tirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan yapilaca-
gina dair bu madde degistirilebilinecek veya kaldirilabilecek midir?
Bu Anavasa’yi yapanlar veya vapilmas: icin talimat verenler &yle
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hin oglu hin insanlardir ki, onlarin bu olasih@ bilmemeleri diisii-
niilemez.

Anayasa’'mmn getirmis oldugu kesin hitkiimli kurullar igin su
climlelere yer verdik.

Once bu Anayasa, yargidan da, iilkenin hakiminden korkan hii-
kiimlerle doludur.

KESINDIR, KESINDIR, KESINDIR...

Milli Giivenlik Kurulu kararlar kesindir.
Askeri Sura kararlan kesindir.
Yiiksek Yargiclar ve Savalar Kurulu kararlan kesindir.

Once bu kurullar kimdir, nedir ki kararlan kesin olsun, kera-
met kurullart midirlar. Hikmetinden scal olunamaz, kararlar m
verirler? Yarginin, yargilamamn ulus adina bagimsiz mahkemelerce
vargilanmanin disina, onlar1 kim g¢ikarabilir ve nasil gikabilirler.

Biyle hiikiimler Demokratik bir iilkenin Anayasasi'nda bulu-
nabilir mi?

Demokrasilerde boyle patavatsizhik olur mu?

Demokrasi imtiyazi, ayricaligi kabul eder mi?

Demokrasi esitsizligi hazmedermi ki boyle kuruluslar yarg
dis1, yargig denetimi dis1 tutulmusg olsun,

Diger yonden Milli Giivenlik Kurulu ne demek, milli giivenligi
bu iilkenin meclisinden, bu iilkenin hiikiimetinden ve bu iilkenin
hakiminden, yurttagindan, hekiminden, sendikasina kadar daha ay-
ricalikli, daha iistin diistinen bir organmi var, bu organa, Hiiklime-
te tavsiye karari verme konusu da asilanarak giriis bildirmeye
kalkan ve 5 yildizh 5 generalle, gogunluffu generallerden olusan bu
kurulun Demokrasilerde yeri ve anlarm var mudir. Aldig1 kararlarin
Bakanlar Kurulu'nca éncelikle dikkate alinmasini zorlayan bir hiik-
mii bir Anayasa’ya koyarsamz o Anayasa’nin hiikiim siirdiigii iilkede
ulusal egemenlik, Biiyitk Millet Meclisi yara almig, diglanmig, ha-
fiflenmis olmaz m? Milli Giivenlik Kurulu karar alacak ve onlar
oncelikle uygulanacaksa Meclislerin gorevi Katib-i Adillik mi ola-
caktir,
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HAKIMIN RUTBESI, AMIRI, KITASI, SINIFI, ASTI, USTU
OLMAZ.

Askeri $ura kararlarin:, Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlarini Anayasa geregi yargi disinda birakirsamiz, hani yarg
egemenligi ve hani her karanin varg: denetiminden gegecegine dair
Anayasa hitkmil nerede birakilmistir.

Askeri Yargitay, Askeri ldare Mahkemesi, Askeri Yargiglarin
ve Savcilarin gorev stirdiirdiigii olaganiistii hal mahkemelerinde
bulunan yargtcin, saveinin riitbesi, amiri, kitasi, sinifi ve hiyerarsisi,
ast1, iistii, askeriye igerisinde deferlendik¢e o zaman varg, Oziin-
den zedelenmez mi?

Yargitay, Damistay’dan ayrilip, askerlik meslegi ve isi geregi
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulacak, bun-
lar Anayasa’da yiitksek mahkemeler bolitmiinde sayilacak ise, o za-
man memurlar igin, esnaf ve sanatkarlar i¢in, is¢i sendikalar1 kon-
federasyonlan icin de ayr1 yiiksek mahkemeler kurmak gerekmeye-
cek midir?

Askeri davalara bakan vargiya evet demek miimkiin amma,
riitbeli, amirli, astly, itstlii, garnizonlara bagli yargica hayir demek
durumundayiz. Boyle bir olayin, yarg: biitiinliggii ve yargt bagim-
sizligr ile bagdasir tarafi olamaz.

Yargty: gorev, yetki, sclahiyet, isin nevi ve cografi agilardan
yetkilerini habire biyle boler, parcalarsaniz, kirk yilhik yargg, kirk
yillik avukat, kirk yillik {iniversite hukuk hocas: bile tiim kitaplarm
agip incelemesi halinde bile, buglin béliinmiis mahkemelerin go-
revlerini bir bir yazmaya ve saptamaya kalksa tiim mahkemele-
rin is ve gorev sahalarim kesinlikle tam saglikli tespitini yapamaz-
lar,

Onbes ili, bir Devlet Giivenlik Mahkemesi'ne baglarsamz, sucu
ve sug isleyenleri 300-500 km. ilerideki illerde yargilarsaniz, Dogal
Hakim sisteminden uzaklasgmis olursunuz.

$imdi bir bagka konuya girmek istiyoruz. Anayasa'mizin, Dey-
let icin degil Yurttas igin yapilmis olmasint isteriz.

Ulke yurttasimin tutuklanmasimin ve tutuklu kalmanm kolay,
sudan ucuz ve o kadar basit olmadigi bir Anayasa tzlemini tasinz,

Devlet i¢in defil, yurttas i¢in Anayasa olsun deriz.
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ADALET BASKA-ADALET BAKANLIGI BASKADIR. ADALE-
TIN BAKANLIGI OLMAZ,

Adalet Bakanlhigimin kaldirildigr veya Adliye ile hi¢ bir orga-
nik iligkisinin olmadi$ bir Anayasa da bulunmak isteriz. Adaletin
bir Bakanh olmaz, Adalet bir Bakanhpa baglanamaz.

Hiri sistemi ile halkin birgok davalarda, karar veren konuma
getirildigi ve ayrica Yargig, Savel, hukuk mezunu olmalar sart ki-
linacak Emniyet Miidiirlerinin secimle gelmelerini Yargic ve
Saverlarin 10 yillik avukatlik tecriibesinden gegtikten, bilgisi ve
moral kisiligi itibariyle seckinlifi saptanan avukatlardan segilme-
sini isteriz. '

Yargiclar arasinda, nobet, kesif ve tespit gibi islemlerin yarat-
tigr parasal ve is yiikil ve sorumluluklarda dogan farkli durumlarin
giderilmesini dileriz. Ve yine adli konularda iki bagliligi kaldirip,
Jandarma'nin Adliye’den ayniip asil meslegi askerlige ddnmesini
saglayan bir Anayasa diisliniiriiz.

Anayasa'nin, bicim ag¢isindan da iizerinde durulacak noktala-
rinin olduguna da inaniyoruz,

1876 Anayasas1 119 maddeden olusmug 1908 Ikinci Megrutiyet
Anayasasi, 1876 Anayasasi'na bazi yenilikler ve degisiklikler geti-
tirerek, yiiriirliilge girmis, 1921 Anayasasi, 8 nolu Kanun olarak
23 maddeden olusmus, 1924 Anayasasi 105 maddeye gikms, 1960
Anayasasi 157 maddeyle gecici 22 maddeden olusmus, 1982 Ana-
yasas1 ise 177 madde ve 16 gegici madde ile kabul edilmistir.

Yeni yapilacak Anayasa'min bu kadar uzun maddelere gereksi-
nimi bulunup bulunmadif konusu tartisilmalidir. Ve Anayasanmm
bicim itibariyle maddeleri konusunda goriis bildirirken, 5-6 keli-
melik bir ana hak ve 6zgiirlugiin, ancakla baslayan, uzun uzun sii-
ren biiyiik paragraflar olusturan ciimlelerden kurtulmastmi ve en
Onemlisi ancaksiz olmasim dneririz.

Anayasa'nin ihtilal diidiikleri ¢alarak askiya alimp, demokrast
rafa kaldinldiginda, hangi kosul ve gerekgeye dayamirsa dayansm,
ihtilal diidiikleri ¢alanlarin Anayasa'vr ihlal sucundan kurtulama-
malarmi, kendileri icin oylama yapilarak da olsa aflar getiremeye-
ceklerini, getirilecek aflarin muteber olmayacagini ve bu Anayasa-
w1 ihlal sucunun, afla, Yasa'yla, zamanagmyla kaldinlamayaca.
fona dair hiikiimler getiren bir Anayasa isteriz.

191



CAMI, UNIVERSITE, ADLIYE, ORDUEVI KAPATILAMIYOR-
SA, GAZETELER DE KAPATILMAMALIDIR.

Siyasi partilerin, Dernek, Sendika, Odalarin kapatilamayacag,
secilen imsanlarin, idari ve siyasi makamlarca goérevlerinden alma-
mayacagl, yazmanmn, ¢izmenin, konusmanin, okumanm, ceza mad-
deleri ile depil toplumsal yaptinmlarla kinanarak, ¢éziimlenece-
gini agiklayan bir Anayasa’nin yapilmasim isteriz.

Yine gazetelerin kapatilmasina, basm araglarinin miisaderesi-
ne, Anayasa cevaz vermemelidir,

Ayrica Anayasa'da bulunacak hiikiimlerin, Anayasa’da buluna-
cak genellikte olmasim isteriz. 1982 Anayasasi'min, Yasa'larin bile
ele almayacagn konularda hiikiimler getirdigi goriilmiistiir. Orne-
gin isgilerin ¢alisma diizenini ve sendikal haklarim hiikme bagia-
yan 48'den 56 nc1 maddeye kadar 8 madde igciler igin ayrhrken,
sendikal faaliyetleri aciklayan 52. madde de is¢i sendikalar: para-
larimin, devlet bankalarinda muhafaza edileceggine dair ve sendika
aidatlarnmin 6denmesine, kanunsuz grevlerde dogacak zarardan sen-
dikamin sorumlu olacagma degin, Yasa'larla agiklanacak bir takim
hiiktimler getirmistir. Boyle hiitkiimler Anayasa’larda yer almama-
Iidir., Yine Anayasa isciler i¢in 8 madde halinde hiiktim varken,
Tiirkiye'de sayili 5 milyona yaklasan esnaf ve sanatkarlar igin tek
bir madde halinde, o da Anayasa'nin en kisa maddesi olan 173. mad-
de ile esnaf ve sanatkarlarm haklarinin korunmas: icin bir hiikiim
getirilmistir.

Esasinda Anayasa’mizda, isgiler i¢in 8 madde ayrilmissa da bu
8 madde igcilere haklar bahseden, Szgiirlitkler taniyan madde ol-
maktan ¢ok, haklar: kisitlayan maddeler siralammigtir.

Yine daha once kisaca belirttigimiz gibi hakim giivencesini
tam saglayabilmek icin, hele hele hakimin yer giivencesini tam
saglayabilmek icin, yargimin Devleti olusturan 3 giigten biri olarak,
hatta birincisi olarak bir bakanliga bagh olmaksizin, onun kanal ile,
Meclis ve Hiikiimetle iliski kurmasini kaldirarak gorevini siirdtir-
mesini dileriz. Devleti olusturan 3 giicten birisi olan Meclis, gbrev-
lerini ve islevini bir bakanlik aracilif: tle mi yapiyor ki, adalet giicii
icin bir bakanhga baglanma zarureti duyulmustur, Yarg:, Adalet,
Adalet Bakanlhigi'ndan ayrilmali, Ordunun, Milli Savunma Bakanhg
ile iliskisi, durumuna getirilmelidir. Adalet icin, Adalet Bakanhgi'na
gereksinim yoktur. Adalet karsisinda, Adalet Bakanh@ fuzulidir ve
kaldinlmalidir.
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YARGIYI ANAYASA MAHKEMESI TEMSIL ETMELIDIR.

Anayasa Mahkemesi'nin, Yiiksek Mahkemeler nezdinde yerini
tayin ederken bu mahkemeyi konumu, gbrevi, iiyelerinin segimi
nedenleriyle, yargiy1 devlet nezdinde temsil eden bir yiiksek mah-
keme oldugunu agiklayan hiikiimlerin yeni Anayasa’da bulunmasim
isteriz,

Anayasa Mahkemesi'nin tyelerinin segiminde sadece yiiksek
yargi organlar ile Barolar Birligi s6z sahibi olmasini Oneririz. Ana-
yasa Mahkemesinin iiyelerinin seciminde Yiiksek Ogrenim Kuru-
munun, Cumhurbagkam’'nin, Meclis'in s6z ve yetki sahibi olmasim
onaylamaliyiz. Kendilerini yargilayacak bir mahkemenin ityelerini
siyasi ¢evreler secememelidir.

ANAYASA MAHKEMESI'NDE DAVA ACABILME YETKISI
GENiSLETILMELIDIR

Anayasa Mahkemesi’'nde dava agmada yetkili killnan makam ve
kurumlarin arttirlmas1 diisiincesindeyiz. Meclis'te grubu bulunan
her parti, Barolar Birligi, Barolar, Hukuk Fakiiltesi Dekanlan, Ba-
rolarin Fakiilte'leri adina dava acabilmelidir. Ulke diizeyinde ya-
yilmig drgiitit bulunan kuruluglar ve Qdalar kendilerine ait dava
olsun olmasin, iilkede yiiriirliiiinii sitrdiiren Yasa'larin Anayasa’va
aykirihigimi saptamislarsa, basta Belediye'ler olmak iizere, Esnaf
ve Sanatkarlar, Isciler, Memurlar, Ziraat Odalar Birligi ve Konfe-
derasyonlar1 dava agma hakkina sahip olmahdirlar. Bunlarin dava
agmasmdan neden korkulsun, neden rahatsiz olunsun.

Anayasa’da konulan hiikiimlerin uygulanmamas: halinde yap-
tirimlarin daha etkili ve etkin olmast lazim geldigi diisiincesini ta-
sirim,

Kesinlesmis Mahkeme ve Icra kararlarina karsm yillarca ve
aylarca istimlak bedeli 6demeyen yonetimlerin ve kurumlarin, Me-
murin Muhakemat Kanunu veya dokunulmazhga sifinarak kendi-
lerinin kigisel sorumlulugunun Devlet ile birlikte, zincirleme so-
rumlulugun konuldugu ve bu davalarda cezai sorumlulugu isletecek
hiikiimlerin Anayasa'’ya getirilmesini oneririm.

Devlet borglar igin haczedilmezlik imtlyazimi kaldiran hiikiim-
lerin Anayasa’da bulunmasim: éneririm,

Yine Anayasa'mizda, iflas eden ve konkordato isteyen kurum
ve kuruluslar karsisinda Devlet alacaklarmon, vergl, resim, hare,
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ile kamu ve banka alacaklarmm yuritas alacagmdan sonra siraya
girmesini, boyle olaylarda hakkini arayan kisinin alacaginin 6ne ge-
cirilmesini saglayan htikiimler bulunmasini éneririm.

Hakkin zamanasimmna, siikutu hak siiresine ugramasi halle-
rinde bir hak agikar bir sekilde ortaya ¢ikmissa, bunun Devletge
ddenmesj ve telafisi i¢in hiikiimlerin Anayasa’ya getirilmesini, hak-
kin ¢ignenmesine hi¢ bir suret ve nedenle Devletin seyirci kalama-
yacagini agiklayan hiikiimier Anayasa’ya getirilmelidir.

Keza aym hal «yarg: yollarnmn kapanmasi halinde de bir hak-
kin varhin s6z konusu ise bunun telafisi igin, Avrupa Insan Hak-
lar1 Komisyonuna basvurmada oldugu» gibi hakk: teslim eden hii-
kiimler Anayasa’da bulunmahdir.

ANAYASA MILLETCE HAZIRLANMALIDIR

Anayasa'min yapmmnda tiim kurumlar, kuruluslar, odalar, sen-
dikalar, siyasi partiler, toplumun bitiin katmanlari, yurttaslarn
katilacag caligmalar ile bir Anayasa hazirlanmali, uzun hiikiimler-
den ve sayis1 fazla maddelerden ¢ekinerek, oglit verme gibi htikiim-
ler getirmeksizin, yaptirrmh hiikiimlerle donatilan yeni bir Anayasa
¢ok serbest, Ulusal Istence i¢inde kabul gérmesini saglayacak hii-
kiimler getirilmelidir.

Anayasa 2. maddesinde gosterildigi gibi insan haklarina say-
gili degil, insan haklarim: temel alan sisteme oturtulmali, haklar
veren, haklar bahseden, dzgiirlitkleri sayan, yurttas: 6ne alan bir
Anayasa yaptImalidir.

Yurttag: Devlet karsisinda koruyan, yurttagin haklarim sayan,
Devletin gorevlerini agiklayan bir Anayasa istiyoruz.

YURTTAS HAKLARI DEVLET GOREVLERI ILE KISITLAN-
MAMALI

Bu Anayasa’da yurttas haklar, Devlet gorevleri ile kisitlanma-
malidir. Kisitlanma zaruri ve kagimlmazsa, bunun simr gizilmeli,
sayllmali ve dar tutulmahdir.

ANAYASA MAHKEMESI'NIN, SIYASI MAHFILLERCE CATIL-
MA KONUSU EDILMESINE iZIN VERILMEMELIDIR.

Anayasa Mahkemesi'ne kars: lilke diizeyinde bazi sahis ve top-
lum katmanlar veya siyasiler ¢esitli nedenlerle cephe almaya kalk-
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tiginda ve tecaviize giren bir tavir takindiginda Anayasa'ya getiri-
lecek hiikiimlerle bunlar agir yaptirimlarla karsi kargiya birakil-
malidir. Bdyle durumlarda Anayasa Mahkemesi, siyasal bir kuru-
lug degil ki yalmiz birakilsin ve kaderine terkedilsin.

Anayasa'da segmen oyunun ziyanina yer vermeyecek, adayla-
rin seciminde parti sultasim kaldiracak kesin hiikiimler getirilme-
lidir. Bugiin bu sempozyumda bulunan Yiiksek Mahkeme’lerin sa-
ymn bagkan ve iiyeleri, Sayin OZDEN'den baglayarak, Yiiksek Mahke-
me'lerin Kanun Sozciileri ve Savcilarm dahil, hatta yagasaydi Gazi
Mustafa Kemal bile bugiin isteseydi parlamentoya bu se¢im ve dit-
zen icerisine girmesi miimkiin degildir.

Yurtiag, segecefi kisiyi dofrudan dogruya, engelsiz, kendisi
secmeli ve kendisl saptamalidir ve buna dair net hiikiimler getiril-
melidir.

Yine, yeni yapilacak Anayasa’da, insanlarin bol keseden samk
olmalar1 kesinlikle dnlenmelidir. Insanin adliyede, sanikliktan, tu-
tukluluktan, hiikiimliiliige kadar gegen olaylarinda beraatla sonug-
land:ginda, Devlet, ciddi, kayda deger rakamlarla sorumiu tutul-
mahidir.

UZAYIP, BITMEYEN, BITIP DE DEGERI KALMAYAN DA-
VALARDAN, ZAMANASIMI NEDENI ILE ODENMEYEN HAK-
LARDAN DEVLET SORUMLU OLMALIDIR.

Anayasa’da uzayan, bitmeyen davalar karsisinda kusuru, ta-
raflara ve mevcut diizene atarak kurtulmamalt her ne yol olursa
olsun uzayan ve bitmeyen davalardan yahut bitipte ekonomik de-
geri ve tatbik hali kalmayan davalarda Devlete sorumluluk getiren
hiikiimler getirilmelidir. Asagida sunacafimiz 6rneklerde, bu dii-
zen, bu devlet, hakkl asikar bir sekilde zayi olan yurttasina, hak-
kit Yasa'lar1 geregi teslim edememektedir. Boyle odrnekler saya-
mayacagimiz kadar ¢oktur. ki 6rnekle sinirlamak istivorum.

a) Is kazasinda kocasini kaybeden, Savastepe’li Samile ER-
DING, kendisine devlet tarafindan yeni haklar getirilmis olmasina
kargin, bu hakkini, davada aradan 10 yil zamanasimi gecmis ol-
masy nedeniyle alamamaktadr.

b) Yine 1980 ihtilalinde, matbaa ve kirtasiye araclarn miisa-
dere edilen ve karakolun bombalanmasi nedeniyle verilemeyen,
Sisli’li Muzaffer CENGIL'in davasi 16 yil siirmiis, halen siirmek-
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tedir. Dava bittigi zaman agtign 2.500.000 TL.Tik tazminat davas:
sonunda eline gegecek 6.7 milyon parayla miisadere edilen fotoko-
pi makinasi ve diger esyalan almak sovle dursun belki bir top ka-
gt alabilecektir.

¢) Bahkesir'in Merkez Kabakg:, Kesirven ve Gokkoy halki-
nn déniimlerce arazisi, Arsa Ofisi'nce istimlak edilmis, bedel artirma
davalar: bitmig, dava ve icra takipleri kesinlesmis olmasina karsin
iki yi1ldan beri paralan odenmedigi i¢in, koyliler, Avrupa Insan
Haklari Komisyonu'na basvurmuslar amma hala paralarnt 6denme-
mekte, % 30 faizle 6denecek para da, alacaklarmm kargilamayacak
ve haklart eriyecektir.

Iste boyle konumlarda Devlet, Sosyal Adalet, Hak ve Hukuk
geregi, hakki zayii olan kisi ve kuruluglari, Anayasa'ya getirilecek
hiikiimlerle korumalidir.

Devlet, denetim gérevini iyi yapamamis olmasi nedeniyle, daha
sonra ¢ikarilan bir vergi boreu igin, iflas eden tiiccardan alacagim
alamayanlarin ne kusuru vardsr.

Aqilmayan okul, kadrosunda araci, hekimi, ilaca bulunmayan
hastahane'nin yarattifi tibbi olaylardan Devlet neden sorumlu olma-
vacak. K6yden, kasabadan gelirken olmayan, yapilmayan, acilma-
yan, tikanan yol yiiziinden hastahaneye yetisemeyen, ilen hasta ve
buna benzer olaylardan, tikanan trafigin, bozuk yolun dogurdugu
trafik kazalarindan devlet niye sorumlu olmayacak.

Hukukumuz, béyle durumlarda, sorumluluklar dogacagini agik-
larken hangi Yasa'mrzda ve kimleri simdiyve dek mahkum ettik.

Devlet, Yarg:, Yargig, Savcy, Yitksek Mahkemeler hangl yil han-
gi olayda, uzayan ve bitmeyen davalar dolayisiyla ne zaman mah-
kum olmustur.

Enflasyon faizi % 707erin hep lizerinde iken, Devlet’ten olan
alacaklar % 30 faiz iizerinden, yillarca sonra édendiginde bu zarar:
Devlet'in karsilamas: gerekmez mi? Enflasyon faizi Tiirkiye'de % 70-
lerin iizerine gikmistir. Bu yilardan beri siiregelmektedir. Yasal
faiz % 30 lizerinden Odemeler yapilirken ufranilan zararlar, Dev-
let tarafindan &denmemektedir, Ulkede resmi faiz ile, enflasyon
faizi arasmda fark dogdugunda, bu konuda zarara ugrayan vatan-
daslar, Anayasa’da bulunacak hiikiimlerle korunmalidir.
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12 YIL FAiZ ORANLARINI ARTIRMAYAN HUKUMETLER,
ANAYASA SUCU ISLEMIS SAYILMALIDIR.

Yapilacak yeni Anayasa'ya gore, iilkede faiz oranlarimi 12 yil-
dir artirp, degistirmeyen hiikiimetlerin her biri, Anayasa sucu
islemis sayilmalidir,

Kanunsuz alinan vergi, Devlet alacag: ve tazminatlar, hak sa-
hiplerine iade edilirken, kademeli enflasyon faizi tizerinden ddeme
yapmayan yetkililer, Anayasal bir sug¢ islemis olmali, yetkililer, so-
rumlular, cezai takibat ve tazminatlardan kurtulamamalidirlar. Bu
iilkeye, bunlart saglayan Anayasa hiikmit getirilmelidir.

Yatinlan teminatlar, hak sahiplerine iade edilirken, yattif sii-
re iginde enflasyon faizi ile birlikte, Devlet iade etmezse, Devlet
vine Anayasal bir suc islemis sayilmahdir.

Iste sayamayacagimiz kadar gok, Devletin, diizenin, Yasa’larm,
yargmn, mahkemelerin ve sistemin getirdigi tiim haksizhklarr gi-
derecek, dnleyecek ve Gdeyecek hiikiimleri tasiyan Anayasa mad-
deleri getirilmelidir,

YARGI, DEVLET PROTOKOLUNDE ONDE, EN ONDE OLMA-
LIDIR.

Yargiyi, Devlet protokolunda, il ve ilgeler diizeyinde layik ol-
dugu yerde temsil ettiren hiikiimler Anayasa’da bulunmalidir. Yar-
gimin devleti olusturan 3 giicten birisi, hatta birincisi oldugu dii-
sliniilerek, devlet protokoliinde yerinin birinci sirada oldugu unu-
tulmamalidir. Yargiyt Cumhuriyet Saveilan degil, Yargie temsil
etmelidir, Bunlar Anayasa’'da yer gérmelidir.

DEVRIM YASA’LARI NASIL KORUNUYOR

Anayasa’larimzda siiregelen bir hitkiim bulunmaktadir, Devrim
Yasa'larinin korunacagina ve bunlarin Anayasa’ya aykiri oldugu
seklinde anlasilma ve yorumlar yapilamayacagina dair hiikiimler
konulmustur. 8 devrim Yasa’'miz vardir. Bunlar;

1. Egitim/Ogretim Birligi Yasasi, 2. Sepka Giyilme Yasasi, 3.
Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Kapatilmas1 Yasas:, 4. Yurttaslar
Yasasi'yla Kabul Edilen Evlenme Isleminin Evlendirme Memurla-
rinca Yiiriitiilecegine tliskin Yasa, 5. Uluslararasi Rakamlarnn Kul-
Yanilmas: Yasasi, 6. Yeni Tiirk Harflerinin Kabulit Yasasi, 7. Efen-
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di, Bey, Paga, gibi sanlanin kaldirildigina dair Yasa ve son olarak,
8. Baz: giyeceklerin giyilemeyecegine iliskin Yasa'dur.

ANAYASA’YI, UZERINDE KIRK KOCASI BULUNAN HURMUZ
DURUMUNA GETIRMEMELIiYizZ.

Simdi egri oturup dogru konusalim. Bu Yasa'larin basta Ana-
yasa olmak itzere diger Yasa'larca veya yonetimlerce korunduguna
«evet» diyebilir misiniz? Egitim ve Ogretim Birligi Yasas: devam
ediyor mu? Sapka giyme Yasast siiriiyor mu? Tekke ve Zaviyeler,
tekrar ot biter gibi tiiremediler mi Medeni nikah kalbura gevril-
medi mi? Efendi, Bey, Pasa sozlerinin hepsini bizler séylemiyor mu-
vuz.? Baz giyeceklerin giyilemeyecegine dair Yasa'yl, merkezi hiikii-
metin gébeginde, yetkililer, ¢inenmis olarak goriince, Devlet, Hii-
kiimet, Yarg: ne yapiyor? O zaman, kendi kendimizi aldatan bdyle
hiikiimleri Anayasa'ya koyarak, Anayasa'yl, iizerinde 40 kocasi bulu-
nan Hiirmiiz haline ¢evirmiyor muyuz? Bu agidan, yeni yapilacak
Anayasa'da, boyle kendi kendimizi aldatan hiikiimlere yer verme-
meliviz.

Yeni Anayasa’da yasama dokunulmazhg da tekrar ele alinmals-
dir. Dokunulmazhgin bu kadar genis tutulmasmin zararini hep ya-
siyoruz. Parlamenterler, adi suglarindan dokunulmazhik kalkam ile
kurtulamamahdir. Adi suclarda, nasil, tazminat davalan, dokunul-
mazhk dinlemeden goriiliip sonuglamiyorsa, bu suglarda takibat
derhal acilmalt ve dokunulmazlik zirhi, bu suglarin karsisina ge-
cememelidir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarimn yazilmas:, Anayasa’da be-
lirtilen kisa siirelerle simrlandimimaly, acikca o siire igerisinde ya-
zilmayan ve yayimlanmayan kararin verilmemis sayilacagina dair
hiikiimler getirilmelidir. Keza, idari ve adli davalarda, yiiriitme-
nin duddurulmasi, tehiri icra, ihtiyati tedbir, meslekten gecici 6n-
leme, toplatma gibi vs. olaylarninda goriildiigii gibi, Anayasa Mah-
kemesi'mede gordiigit dava dolayisiyla, yiiriidiigiin durdurulmas:
konusunda agikca yetki verilmelidir.

Anayasa’da, Memurin Muhakemat Kanunu gibi yargimin ve
savcilarin yetkilerini kisttlayan, erteleyen, 6zel tahkikat usulleri ve
ozel gorevlendirilmis tahkikat komisyonlart ve Cumhurivet Savci-

larinin tahkikatlara el koymasint ve siirdiirmesini engelleyememe-
lidir,
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Yeni Anayasa’ya getirecegimiz hiikiimlerde, bugiin 4. kuvvet
dedigimiz Medya igin (Basmn hiirdiir, sansiir edilemez) gibi dogru,
ama olay ¢dzmeyen ve sonug vermeyen, vecizemsi maddelerden ge-
kinmeli, medyanin Ozgtirliigiinden gérev sahasinm belirlenmesine
degin kisa ve 6zlu hiikiimler Anayasa’ya getirilmelidir.

Bizimde iiyesi bulundugumuz, Basin Konseyi’nin 1995 yilinda
vayinladifi raporu asagiya aynen kovuyvoruz.

SON 4 YILIN KARSILASTIRILMASI

1952 1993 1994 1995 TOPLAM

Oldlriilen Gazeteciler 12(%) 8 i 4 25
Silahh saldiriya wgrayan gazeteciler 15 5 6 - 26
Emniyet goreviilerinin saldirisina

ugrayaniar 34 16 13 2 68
Parti yoneficilerinin saldinsma

ugrayanlar 4 4 2 - 10
Kamu gorevlilerinin saldirisina

ugrayanlar - 7 4 2 13
tciineii kigilerin saldirisina

ugrayanlar 17 19 3 5 44
Evine ve arabasina bomba ve

kursun atilanlar 3 1 - 2 B
Giizaltina alinan gazeteciler Th 95 57 40 262
Tutuklanan gazeteciler Bllgi yok 49 56 22 127
Saldiriya ugrayan gazete

merkez ve biirolan 7 ) 9 8 33
Filmlerine ve fotograf makinesine

el konulaniar 27 3 I - 31
Fotograf makinelerl kKirzlan

gazeteciler 17 1 3 - 31
Gazete ve dergl blirolarinda aramalar 1 22 22 15 60
Gazete matris ve kargosuna

el koyma 1 1 3 1 6
Toplatma Bilgi yok 1% 172 ™ 443
Kapatma cezasi verilen

gazete ve dergiler Bilgi yok 16 38 13 6%
Kagirma - - 2 4 6
Suikast giriglmi - - 1 - 1

(#) 3 olayda &len 3 kisinin gazeleci sayilmas: gerekip gerekmediginde Basin Konseyi'nin
tereddida vardir.
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Semada goriilityor ki, giiniimiiz Tiirkiye'sinde, gazetelerin ka-
patilmasi, toplanmasi, gazete biirolarinin aranmasi, gazetecilerin
gozaltina ahnmasi, tutuklanmasi, kagirilmas:, 6ldiirtilmesi, onlarla
degil, yiizlerle ifade edilen rakamlara varmistir. Bu rakamlar kar-
sisinda, Anayasa «Basin hiirdiir, sansiir edilemez, diye hiikiimler
var bunun disinda elimden birsey gelmez» diyemez, seyirci kala-
maz, seyirci kalirsa bu iilkenin Anayasasi olamaz.

ANAYASA MAHKEMESI'NDE ASIL UYE, YEDEK UYE TABIR-
LERI KALDIRILMALIDIR.

Anayasa Mahkemesi'nin iiyelerinin se¢imi sirasinda da, asil iiye,
vedek iiye tabiri yadirganmaktadir. Bu ikili tabirleri kaldirilmals,
dogrudan dojruya Anayasa Mahkemesi’ne Asil Uye segilmelidir.

Yine, Yiice Divan olarak gorev yaptig1 sirada bazi iiyelerinin ceza
mevzuatina, yakinh@, uzaklifi nedeniyle ortaya atilan iddialar,
Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin seciminde, YOK’ii, Meclisi, Cum-
hurbaskanh@'ni kaldirdigarmizda ve segimi sadece Yiiksek Mahke-
meler ve Barolar Birligi'ne havale ettifimizde sorun biiyiik bir
oranda ¢oziilecektir,

MEMUR VE KAMU GOREVLISINI SUSMAYA ZORLAYAN
HUKUMLER

Yeni vapilacak Anayasa, Devlet memurunun, en biiyiigiinden en
kiigiigiine kadar, agzimin kapanmasma neden olan, bugiinkii mev-
zuat1 ve uygulamay1 doguran hiikiimleri kaldirmalidir.

Hicbir devlet, memurunun ve kamu gérevlisinin, basta yasam
hakki olmak iizere, insant insan yapan, temel haklar ve yuritashgmn
kendisine sagladigi, yurttasla biitiinlesen haklar ile, iilke demok-
rasisi konusunda goriis bildirmeyi onleyememelidir, Bu iilkenin yurt-
tasi, gorevlisi yapti1 isin zaranm, iilkeye verdigi biiyiik tehlikeleri,
gordiigii cksikleri gerektiginde yazarak, gizerek diisiincelerini acik-
layabilmelidir. Bunlar1 &nleyen her hiikiim, Anayasa’ca kaldinl-
malidir.

Ulkede, Demokrasiyi, insan haklarini, ysrgiyt, Tiirk Hukukunu
ve onun sorunlarinl ele alan ve zaman zaman bunlari, biitiin ¢ip-
lakhg ile agiklayan Anayasa Mahkemesi'nin Sayin Bagkam Yekta
Giingsér OZDEN'in tavri, bu konuda aghifn qiir kamuoyunca onay-
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lanmakta ve takdirle karsilanmaktadir. Bunun siirmesini ve bu
zincir halkalarnimn artmasim diliyoruz.

Bu nedenle, insanlar, Kamu Gorevlileri, hatta bu gérevliler Yar-
gig, Cumhuriyet Savcisi, hatta hatta polis ve asker bile olsa higbir
hiikiim onlarin yurttaghk hakkint ve yukarida agiklanan dogrul-
tuda, diisiince, yazma hakkim elinden alamamahdir.

Uygulama o kadar genis tutulmustur ki, Yasa'lar susmay1 em-
rediyormus gibi yorumlanmaktadir. Idam Cezalar kaldinlmah m-
dir sorusuna, yanit veremeyen, iilkenin Yargici'na, Savcisi’na, Yiik-
sek Mahkeme tiiyesine sormak gerekir: «Yamt vermenizi onleyen
madde nerededir, hangi maddedir?»

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunun 34. yil nedeniyle bize bu
sempozyumda gorils bildirme olanag saglayan Mahkeme’nin Sayin
Bagkam ve Yetkililerine tesekkiir ediyorum. Samiyorum ki uygula-
madan gelen ve arkasinda yillar1 bulunan bir avukat olarak, Tiirk
Hukuku, Tiirk Yargisi, Tiirk Demokrasisi ve Anayasa Mahkemesi
konusunda stkintili bazi konular dniintize serdim.

Dilegim odur ki, en kisa siirede, bir daha bu konulara girme-
yelim, bu konular bir dahaki sempozyumda kalkmis ve tarih olmus
olsun. Saygilarimla.
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