AVRUPA TOPLULUGUNA GIRERKEN ULUSLARARASI
SOZLESMELER VE TURK ANAYASA SISTEMI

Av. F. Hurigiil CIRIL(*)

I. GIRIS:

Giiniimiiz diinyasinda globallesme (kiireselesme) ve bolgesel-
lesme terimleri belkide en gok tartigilan terimler. Yeryiiziinde in-
san topluluklarnin eskiden beri cesitli amaglar igin ¢ok uluslu soz-
lesmeler akdetmeleri yeni bir olay olmasa da bugiinkii anlamin
kazanmak igin bir degisim gegirdigi de tartigilmaz bir gergektir.

Toplumlar; onceleri doga ile miicadele, daha sonralart toplu-
luk kavramindan devlet kavramina gegebilmek, din savaslar1 do-
neminde belli inanglarin yavgimlagsmasi adina ve son olarak 1. ve
2. Diinya Savaslarmmda uluslararas) sozlesmeler akdetmislerdir.
Tiim bu gelismeler sonucunda umulan faydadan ¢ok toplumlarin
zarar gormeleri 2. Diinya Savagindan sonra devletleri bariga yonelik
¢alismalara agirhk vermeye zorlamistir. Yine Adam Smith’le bagla-
van ve ikinci diinya savast sonunda devlesen sermayenin kapitalizm
fikriyle birlesiminden de bugiin globallesme ve kiiresellesme de-
nilen yaptlanmalarin temelleri atilmistir.

Nedir bu ¢abalar sonunda umulan fayda; diinya yiiziinde hig
kimsenin engel olmasi miimkiin olmayan bir dolasim s6z konu-
sudur «teknoloji ve sermaye dolasimi» Oylesi deviesmis giiclen-
misdir ki hiikiimetlerin aldigr hi¢ bir karar ve Onlem bu yapiyi
durduramamaktadir. Ote yandan tilkelerin ¢ikar gatismalarin: den-
gelemek olas1 uyusmazliklar asgari sartlara indirgemek sureti ile
birkag siiper giic haline gelmis tilke karsisinda ekonomik ve siya-
sal olarak giiglenme arzusuda iilkeleri belli semsiyeler altinda top-
lanmaya itmektedir.

(*} Ankara Barosu Avukatiarindan,

377



Bunlardan yaptigi etki ve ulastigz sevive acisindan en onemli
olant Avrupa Topluluklaridir.

I. II. AVRUPA TOPLULUKLARI

Avrupa Toplulugunun hangi asamalardan gecerek, nasil bir
seviyeye ulasildigint ¢ok kisa bir sekilde hatirlamak konumuzun
tartisilmas) agisindan faydal olacaktir.

Ilk olarak 2. Diinya Savasinda en biiyiik yaray1 alan Fransa ve
Almanya'nin gabalart ile savasta en biiyiik giicit olusturan ¢elik ve
kOmiir firetiminin ve islenmesinin bir list otoriteye devri yolunda
vapilan 18.4.1951 tarihli AKCT anlasmasi Avrupa Birliginin ilk ad:-
midir ve devletler ilk olarak bu anlasma ile iist otorite kavrannuni
kabul etmislerdir. Bu otorite iiretimden islemeye ve ham madde-
nin son sekli olan iiriine kadar olan asamay1 denetlivecektir. Bu
sekilde iilkeler karsilarindaki diger iilkelerin bu hammaddenin ne
kadarim silah ne kadanm diger iiriinlere yonelik kullandiklarim
bilebilecek bu arada savaglara bir anlamda destek saglayan silah
gliciiniin sinirlanmas: saglanacak boylece taraflarin karsilikli is-
tiinlitk yaratmalar1 engcllienecektir.

Bu anlasmay1 25.3.1957 tarihli AET ve AAET izlemigtir. 1985
de Avrupa Tek Senedi, 1992 de imzalanan Maatricht anlagmalar ile
son seklini almrstir,

Avrupa Birliginin gelisme asamalarima da kisaca baktigimzida :
- Serbest ticaret bolgeleri,

- Giimriik Birligi

- Ortak Pazar,

- Ekonomik ve parasal birlik (AB bu asamay: 2000°li yillarda
tamamlama asamasina gelmistir.)

- Tam ekonomik birlesme (siyasal birlik) asamalarni goriiriiz.
Cok ozetle; Uye devletler éncelikle elusturduklar: serbest ticaret
bolgeleri ile karsilikli giimriik indirimlerine gitmisler ve karsilikh
giimriik tavizleri taninmistir, daha sonra kendi aralarinda olustur-
duklan bu giimritk anlasmasinda 3. iitkelere uygulayacaklarn ortak
glimriik tarifelerini belirledikleri Giimriik Birligi asamasim gercek-
lestirip mallarin, hizmetlerin, kisilerin, liretim mallarimin ve ser-
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mayenin serbest dolagimi olan ortak pazar asamasim tamaml]a-
yip su anda ekonomik birlik asamasina gelinmistir. Ekonomik bir-
lik agamasinda iiye devletler parasal birlige gitme yolunda ¢als-
maktadir bu asamayida tam ekonomik birlesme izleyecektir.

Avrupa Toplulugu Ekonomik bir organizasyon olmaktan o6te
sosyal bir gii¢ haline doniismiistiir, Avrupa Birligi'nin siyasal amac-
Iart kisaca barisin korunmas), savasa sebep olabilecek etken ve
kaynaklarin kontrolii veya ortadan kaldirilmasi ve diger devletlere
kars1 glig olugturulmasi olarak tamimlanabilir. Toplulugun Ekono-
mik unsurlan ise iiye iilkelerin yasam standartlarmin yiikseltilmesi,
serbest ticaretin arttirilmasi, bolgesel farklibklarin giderilmesi ve
serbest rekabet ortaminin yaratlmasidir'.

AKCT, AET ve AAET anlasmalarinin difer anlasmalardan en
Onemli aymricr ozelligi ilk olarak bir tist otoriteye devletlerin ege-
menlik haklar: olarak ve vazgecilmez olan bir kisim haklarini dev-
retmesidir.

AET anlagmasimin son climlesi anlasma metnini vurgulayici
mahiyettedir «kaynaklarin bir araya getirilerek baris ve dzgiirkii-
glin korunup giiglenmesine kararli olarak ve ayn: ideali paylasan
diger Avrupa halklarim ¢abalarina katmaya calisarak» bir Avrupa
Ekonomik Toplulugu kurmaya karar vermislerdir.

Anlagmanin 3. maddesi (h) bendinde «iiye devletler ulusal mev-

yaklastirilmasini», 5. maddede ise iiye devletler is bu anlasmadan
kaynaklanan veya topluluk kurumlarimmn kararlarindan dogan vii-
kiimliikiklerin yerine getirilmesini saglamak tizere Gzel tedbirleri
ahrlar ve toplulugun gdrevlerini yerine getirmesini kolaylastirirlar»
demektedir.

Bundan sonra en ©nemli hiikiimler 170. md. 1. fikrada «bir
tiye devlet, diger lye devletin is bu anlasma geregince lzerine di-
sen viikiimliiliiklerinden birini yerine getirmedigi kanisina varirsa,
adalet divanina bagvurabilir» 171. madde son ciimle ise devlet
adalet divam kararlarimin uygulanmas: igin gerekli tedbirleri al-
makla yiikiimliidiir 189. md. 2. fikrada ise Tiizitkler genel gegerli-
lige sahiptir. Biitiiniiyle baglayicidir ve biitiin tye devletlerde dog-
rudan uygulanir» denmektedir.

1. Vedat Akman AT ve Tirkiye sf. 19
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Anlasma metninden alman hiikiimlere bakidiginda iilke vo-
netimi igin uymas1 gereken kosullarin bastan belirlendigini gér-
mekteyiz anlasmayr kabule tiye olan devlet taahhiit altina gitmek-
tedir. Bu noktadan itibaren anlasma metnine uygun diizenlemenin
yapimasi o iilkenin itibar1 ile de es degerlidir.

III. EGEMENLIK

Topluluga bagimlilik 3 sekilde ortaya citkmaktadir :

- Bir tiye devlet, 6zel yada ttizel kisi gibt anlasma hiikitmlerine
uymak zorundadir.

- Bir iiye devlet, toplulugun yetkili organlarimin belirledigi norm-
lar1 aynen kabul etmek uygulamaya koymak zorundadir.

- Bir iiye devlet kimi zaman karar alma yetkisini elinde tut-
makla birlikte, bu yetkiyi ancak toplulugun kontrolii, hatta vesa-
veti altinda kullanabilmektedir?,

Egemenlik kavram uluslarin terminolojisinde bugiine degin
devredilmez, vazgecilmez olarak kabul edilirken artik kismen dahi
olsa yasama, yiiriitme ve varg: gibi devletin egemenlik haklarim
belirleyen en onemil konularda dahi tavizlerin verildigi bir alan
haline gelmigtir. Nedir vazgecilmez olan? Eger bir iilke yasama,
yarg: ve ytiriitme gibi en Onemli sayllan egemenlik alanlarim: diger
iilkelerle paylasivorsa bu durumda o iilkenin devlet olabilmesi
mitmkiin miidiir?

Bu noktada iilkelerin Anayasa’lan devreye girmektedir. Aslin-
da en énce dikkat edilecek olan nokta ise bu tavizlerin iilkelerin
sermaye hareketleri ve sermaye ile ilgili enstiiriimanlara verilen
tavizler oldugudur. Ancak bu noktadan sonradir ki devreye politi-
kalarda esitlik saflama zorunluligu girmektedir. Bu konuyu or-
neklemeye ¢ahgalim.

Iscilerin serbest dolasimi; Iscilerin serbest dolagimi giimriik
birligi ile birlikte iilkemizde de en g¢ok tartisian konulardan biri
halinegelmigtir.

2. Halgk Giinugur Avrupa Toplulugu Hukuku sf. 17, 18.
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Ulkelerden birinde is¢i {icretlerinin diisiik, sosyal giivenligin
zayif oldugunu diisiinelim bu tilke, diger iilke sermaye gruplan
igin diisiik maliyet sonucunu dogurdugu icin cazipken aym za-
manda ¢alisan grup icinde ficretlerin ve sosyal giivenligin yiiksek
oldugu tilke cazip hale gelecektir. Sonugda serbest dolasim ka-
bul eden iilkeler ister istemez her iki lilke icinde haksiz rekabet
yaratan bu durumu ¢bzmek yolunda masaya oturmak zorunda kala-
caklardir. UST OTORITE kavramida burada devreye girecektir.
Ust otorite burada serbest dolasimi kabul eden iilkelerden éncelikle
ticret ve sosyal giivenceler konusunun dengelenmesini isteyecektir
boylelikle iilkeler arasi iicret ve sosyal glivence sistemi yerlesti-
ginde bu ulkeden diger iilkelere olan isgiicii gogii makul nedenler
gergevesinde meydana gelecektir. Yine bu {ilkeye diger lilkelerden
yatirim yapmak icin gelen sermaye sahibi ucuz isgiicii degil iirettigi
mahlin hammaddesine veya diger pazarlara yakinhg sebebi ile ma-
livetin azaltilmas: ve yeni pazar kaygisini tagiyacaktir.

Bu durumda {ist otorite iilke yasama organlarimin yapacai
yvasanin dis gergevesini - ornegimize donersek -is kanunlan ve sos-
val giivenlik yasalanmin uyumlastirtlmasint isteyecek yada dogru-
dan yapilan anlasma ile bunu kendisi diizenleyecektir,

Bu asamadan sonra bu lilke anlagsmaya ragmen gerekli diizenle-
meleri yerine getirmediginde bu kez diger lilkeler bu iilkeyi hak-
siz rekabet yapmakla suglayabilecekleri gibi, bu nedenle uluslararast
sozlesme hiikiimlerinden yararlanamayan kendi vatandagi da Ada-
let divamna basvurabilecek agikcast anlasmaya uyulmamas: sebe-
bi ile yaptinm uygulanmasini isteyeceklerdir. Bu durumda Ada-
let Divanr'min aldigy karar uygulanmas: gereken zorunlu kararlar-
dan olmas1 sebebi ile iilke mahkemelerini de baglayacak ve yerine
getirilmesi talep olunacaktir.

Ornegimizde dikkat edilecek olursa ©nce iistotorite yasama
fonksivonunu kullanarak taraflar arasinda veni bir anlasma akde-
derek vada yasa yapma zorunlulugu getirerek yasama egemenligini,
daha sonra bu konuda ilgili iitke yiiriitme organlarini bu yasalar:
uygulamaya zorlayarak yiriitme egemenligini ve son olarak eger
her iki organda bu goérevlerini geregi gibi verine getirmezse dog-
rudan karar alma sureti ile yargi egemenhigini kisitiavabilmekte-
dir,
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Avrupa Adalet Divami (ECI) 15.7.1964 tarihli EN.E.L.'e karst
Costa davasinda verdigi kararinda; Olagan Uluslararas: anlasmalar-
dan farkl1 olarak, AET anlasmas: yiiriirliige girerken tiye devletle-
rin hukuk diizenleri ile biitiinlesmis ve onlarin yetkilerinin iistiin-
de farkli bir hukuk dilzeni kurmustur denmistir. Bu suretle, top-
Iuluk hukukunun i¢ hukuk kurallarindan iistiin oldugu vurgulan-
mugtir. Divamn verdigi karar kesindir. Karan iilkesinde uygulaya-
cak Devlet, uygulama ile ilgili biitiin 6nlemleri almak zorundadr.
Uye devletin yarg yerleride, Topluluk Adalet Divamimin verdigi
kararlarin uygulanmasim saglamakla yitkiimlidiirler®,

Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta Divanmn verdigi
kararlann kesin kararlar olmas: ve bir list merciiye basvurulama-
masidir. Yine bu kararlarmn tiye iilkelerin mahkemelerini baglayica
olmasida 6nemli bashklardan birisidir.

IV. TURK ANAYASASI'NDA DURUM

Konuya birka¢ Avrupa Toplulugu iilkesinde durumun ne ol-
duguna bakarak baslamakta fayda umuyorum.

Oncelikle Fransa’va baktifimizda ozellikie Maastricht anlas-
masinm yapilmasim takiben ortaya ¢itkan uyum sorunum ilk Av-
rupa Toplulugu iilkelerinden olan Fransa'da dahi sikmtr yarattifin
ve yeni diizenlemelere ihtiyag duyuldufunu goriiyoruz. Fransa'da
25.6.1992 tarihinde 554 sayili vasa ile yapilan yeni diizenlemede
Anayasa'ya eklenen 8. madde ile Avrupa Topluluklart ve A.B. bash-
gimin kullamlmaya baslandiimi gorityoruz madde ile Cumhuriye-
tin AT ve Avrupa Birligi'ne ilye devletlerle birlikte, kimi yetkileri
ortaklasa kullanacag, 7.2.1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi
Anlasmasinda ongoriilen kosullarla, Avrupa Ekonomik ve parasal
birliginin kurulmas: ve Toplulugun dis simrlarmdan girisle ilgili
kurallarin belirlenmesi icin gerekli olan yetkiye riza gosterir» den-
mistir.

Alman Anayasas’'nmin 24, maddesi Egemenligin devri bashfin-
da «Federasyon, yasa yolu ile Uluslararas: kuruluglara egemenlik
haklarim devredebilir» demektedir.

3. Vedat Akman AT ve Tirkiye si. 20.
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Litksemburg Anayasas: 49. maddesi ise AY da dngoriilen, yasa-
ma, yiirlitme ve yargl yetkilerinin kullanilmasi, bir anlasma ile
gecici olarak Uluslararas: kuruluslara terkedilebilir demektedir.

Hemen her Avrupa Toplulugu iilkesi Topluluga iiye olmadan
Once yada iliye olmasini miiteakkip kisa bir siire sonra uyum so-
runlarint ortadan kaldirmak yolunda Anayasalarinda bir takim
degisiklikler yapmak zorunda kalmistir.

Tiirk Anayasasi'nda dncelikle gbz Oniine alinmas: gereken hu-
sus Anayasa'nin dualist sistemi esas almus olmasidir. Uluslararasi
Anlasmalarla i¢ hukuk birbirinden ayri olarak kabul edilmektedir
bu durumda sorunun anahatlar1 daha netlesmeyve baslamaktadir,

AY 6. md. «Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinin’dir.»
Egemenligin kullanilmasi higbir suretle hichir kisiye, ziimreye veya
sinifa birakilamaz. Hi¢ kimse veya organ kaynagim Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz.

AY 7. md. «Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM'nindir.
Bu vetki devredilemez.»

AY 8. md. Yiiriitme yetkisi ve gbrevi, Cumhurbaskani ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilir ve yerine getirilir.

AY 9, md. Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahke-
melerce kullanilir,

AY 11. md. Anayasa hiikiimleri, yasama yiriitme ve yargl or-
ganlarini, idare makamlarim ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa’ya aykin olamaz.

AY 90. md. «Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
anlasmalar kanun hiikmiindedir.»

Anayasa'ya aykirillik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvu-
rulamaz. Seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Anayasa'mm dili ve metnini inceledigimizde Tiirk Anayasasi-
mn sert kabul edilen Anayasalardan oldugu gériilir. Anayasa'nim
katihg bilindigi gibi erkler arasindaki ayirmm ve Anayasanin de-
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gigtirilmesinin belli kosullara baglanmas: seklinde olur. Anayasa’yr
degistirme iradesinin kanunlari degistirme iradesinden farklr se-
kilde ortaya cikmasinda gdstermektedir. Bununda uygulamadaki
tezahiiri anayasanin bazi maddelerinin defismesinin dahi teklif
edilememesi, degisiklik igin halk oylamasinin yapitlmasi yada degi-
sikligin meclisin biiyiik gogunludu ile yapilabilmesinin miimkiin ki-
linmas ile oldu@u goriilmektedir. Bu kosullar Tiirk Anayasasi'nda
mevcuttur.

Anayasamiz, milletlerarasi hukukun i¢ hukuka Ustiinligii ilke-
sini kabul etmis degildir. Dolayisiyla, anlagmalarin Anayasa'ya ay-
kirthg: ileri siiriilememekle birlikte, anlasmalara aykir1 kanuni
diizenlemelerde bulunmak, diger bir deyimle anlagmanin ig hukuk-
taki etkilerini sonradan c¢ikarilacak bir kanunla degistirmek veya
kaldirmak miimkiindiir. Siiphesiz boyle bir davrants, Devletin mil-
letleraras: yiikiimliilitklerine uymamasi anlamina gelir ve onun mil-
letleraras1 hukuk bakimindan sorumluluguna yol agabilir. Ancak
i¢ hukuk bakimindan buna bir engel oldugu soylenemez’.

Toplulukla yapilan Giimriik Birligi ile baslayan Avrupa Top-
Iulugu ve Turkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskiler eger tam iiyelik
gerceklesecek olursa ortaya cikacak tabloyu canlandirmaya gab-
salim.

Gitmritk Birligi Anlagmas: Tiirkiye Cumhuriveti Meclisi'nde
onaylanmak sureti ile yasalagmis, uyulmas: ve uygulanmas: yiiriit-
menin gorev ve yetkisi dahilindedir. Ancak bundan sonra dis ti-
caret politikamizi belirlerken yiiriitme orgamt ve yapilacak dii-
zenleyici islemlerde ise yasama orgam bu anlasma cergevesinde
hareketide kabul etmistir, Anlasmanin Anayasa’ya aykirilifini iddia
edemedigimizi 90. madde ilede belirlemis durumdayiz ancak yine
ditsiinmeye devam ediyoruz. Yasama organi yaptigr bu anlasma
gercevesinde yeni yasalar gikarirken yada eskilerinde degisiklik ya-
parken anlasma metni ile bagh olarak hareket ederek yaptifi dii-
zenlemenin Anayasa’va aykiriligimn oniine gegilmesi dualist siste-
me gore miimkiin degildir. Bu durumda yapilan yeni diizenlemenin
Anayasa’ya aykiriligin: meclisten bir grup milletvekili 150. md.
uyarinca istediginde Anayasa Mahkemesi neye gore hareket ede-
cektir. Uluslararas; Anlasma her ne kadar Anayasa’ya aykirilitk sav
ile mahkeme &niine gelemese de uygulanabilirlifini saglayacak i¢

4. Prof. Dr, Ergun Ozbudun Tiirk Anayasa Hukuku sf. 20.
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diizenlemeler bunun disindadir benzer durum Federal Almanya’da
yasanmigtir,

Federal Anayasa Mahkemesi uluslararasi anlagmalarin Devle-
tin yiiksek ¢ikarlarint temsil ettigi ve Devletin itibarinin dnde gel-
diggi gerekgeleri ile yillarca bu tiir iddialart her ne kadar Anayasa-
va aykinilik s6z konusu olsada devletin itibarinin korunmasi adina
yorumla ret etmigtir. Daha sonra Federal Anayasa'da vyukarida
soziintl ettigimiz deisiklik yapilmak sureti ile sorun asilmigtir.

I¢ hukuk diizenlemelerinde (ki halen lilkemizde de mevzuat:
uyarlama calismalar: siirmektedir) yapilacak yasa caligmalart ulus-
lararast hukuka uyma ¢abalarimin yaninda Anayasa'ya uyma zo-
runlulugunu da beraberinde getirmektedir Hi¢ kimse veya organ
kaynagini Anavasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz
seklindeki 6. madde hiikmii karsisinda toplulugun yasa niteligin-
de onaylanan anlagmasina dayali olarak yiiriitmenin yada yasa-
manin hareketi miimktin degildir.

Anayasa Mahkemesi'nin Oniine gelerek yaratilacak bu kaosun
disinda Uluslararas: iliskilerde gergekten Devletin agir bir yiik alti-
na girerck yagayacagi bu durum ancak Anayasa’da yapilacak yeni
diizenlemeler ile asilabilir.

Topluluk hukuku ile iiye devlet hukuku Prof. Dr. A. Fiisun
ARSAVA’ninda belirttigi gibi va ulusal hukukla isbirligi igerisin-
dedir yada ¢atigmaktadir. Ulusal hukukla Topluluk Hukukunun
isbirligi icerisinde oldugu alanda;

Topluluk Hukuku ya kendi unsurlarim tamamlamak igin ulu-
sal hukuk normlarina atif yapmaktadir. (AET. 52. md. gibi), va
Topluluk hukukunun ulusal hukuk miicsscselerini kendi hukuki
diizenlemesini tamamlamak amaci ile kullanmaktadir. (AET. t87
gibi) ya iiye devlet hukuk diizeninin tiimiine at:f yapilmakta (AET
215. md. gibi) yada aym konunun farkli yonlerini diizenlemekte-
dirler.

Tophiluk hukukunun iiye devlet hukuku ile ¢atigtif alanda ise
ya {iye devlet hukukuna, topluluk hukuku dogrudan ikame edici
etkide bulunmakia yada dolayl: etkide bulunmaktadir.
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18 Arahk 1989 tarihinde yayinlanan Tiirkiye'nin tam tiyelik
miracaatina iliskin AT komisyon raporunda toplulugun i¢ biitiin-
lesmeye verdigi Gnem vurgulanmstir,

Topluluk hukukunun iiye devletler ulusal hukuklarindan kis-
men «otonom» bir yapiya sahip olmasi, iiye devletlerin Topluluk-
lar lehine ulusal yetkilerin bir béliimiinit devretmeleri olgusunun
dogal bir sonucu olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Uluslararas: anlagmalarn baglayicihign aym zamanda bir Ana-
yasa hukuku sorunudur ve cagdas devletlerin hukuk yasamindaki
en biiyiik sorunlardan birini meydana getirir. Anayasal devletin
bir uluslararasi anlasmaya baghligi mutlakiyetci bir devletinkinden
daha ¢oktur’,

Anayasa yargilamasmmin farki hukuk sistemlerinden tasarak
yayginlasmas: «Diinya ¢apmda bir patlama olarak nitelendirilir-
ken, bir milliiastii Anavasa Yargisida Avrupa Hukuku ve Insan Hak-
tarm Konvansiyonu uygulamalar ile artan bir énem kazanmakta-
dir. Mauro Cappalleti'nin belirttigi gibi uluslartistti hukuk ve «ulus-
lariistii hukuka bagliik kurali» ile yeni bir dénem baslamistir®.

Bir yandan Anayasa denetiminin gittik¢e azaldig1 uluslararas:
hukukun giiglendigi bir diinyada, Anayasa’yi dualist sistem iceri-
sinde harekete zorlamak bir noktadan sonra Devleti zorlayvacaktir.
f¢ hukukun disinda uluslararasi hukuku bir ¢ember olarak dtisiin-
diigiimiizde bu iki cemberin giin gegtikce biribirine yaklagtigin
gormekteyiz ancak bunlarin ¢akismasi hemen hi¢ bir zaman miim-
kiinde degildir. Uluslariistii hukuku belkide en dogru tamm ve yo-
rum Anayasa kanun iliskisine benzetmekte yatmaktadir. Nasilki
vasalarin ve tiiziiklerin Anayasa’va aykiriifi miimkiin degilse ig
hukukunda uluslariistii hukuka avkiniig: miimkiin degildir ve bir-
birlerini tkame edemezler.

TAD zorunlu ortak politikanin kabul edildigi alanlarda ulusal
yasama yetkisini ret etmemekle beraber, hukuki bir bosluga ne-
den olmamak icin, yiiriirliikteki ulusal hukuk diizenlemelerinin, bir
Topluluk diizenlemesi yapilincaya kadar gegerliligini koruyacagini
kabul etmektedir. Ancak, boyle bir durumda ulusal diizenlemelerin,

5. Prof. Dr. Mimtaz Soysal Anayasa Yargmis sf. 9.
6. Prof. Dr, Bakir Qaglar Anayasa Yargisi sf, 183,
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degisen kosullar muvacehesinde ortak topluluk gikarlarina gbre ye-
niden gozden gegirilmesi gerekmektedir. TAD'nin 1975 tarihli Top-
lulugun dis ticaret alaminda miinhasir bir anlagsma akdetme yet-
kisini kabul ettigi miitealasinda da saptamak miimkiindiir’.

Bu noktadan hareket ettiimizde ulasacagimz en dogru sonug
yasama, yiiriitme ve yarginin fonksivonlarim1 yerine getirirken ayni
Anayasa'ya baglilikta oldugu gibi uluslariistii hukuka baghliginda
i¢ hukukta Anayasal diizenleme olarak diizenlenmesinden ge¢mek-
tedir.

Oncelikle sunu kabul etmek gerekir ki Anayasa'nin amact, ege-
men kuvvetin isleyisini diizene koymak, iktidar1 kullanarak onlarin
keyfi hareketlerini frenlemek ve yonetilenlerin haklarim korumak
olmahdir. Bir devlette egemen kudretin isleyisi diizenlenmis, ik-
tidar1 elinde bulunduranlarin yapamayacaklar: igler gosterilmis ve
tedbirlere baglanmig, ana haklar giivence altina konulmusgsa, o
devlet, bir Anayasal devlettir. Anayasa’nin gayesi devleti hukuka
baglamakitir®.

Sonug olarak, eger Avrupa Toplulugu'na tiyeligi Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin hedefi olarak kabul ediliyorsa, kald: ki bugtin kiiresel
vada bolgesel anlamda bir kurulusun iiyesi olmamak hemen hig
bir iilkenin menfaatine degildir. En azindan tilke ticaretinin ve eko-
nomisinin geligmesini lilkenin gelismesi ile paralellik tasidigim ka-
bul ettigimiz noktadan itibaren bu goriisli ret etmek miimkiin de-
gildir. Ancak bunun anlamida devletin egemenlik haklarim gelisi-
giizel terk etmek yada daha sonra devletin itibarint zedeleyecek
keyfi hareketlere izin vermek degildir,

Bu nedenledir ki Uluslararasi anlagmalar boyutunda yasama
ve ylirlitme organimn 6niinli agmanin geregide ortadadir ancak mec-
lisin veya yiiriitmenin bu konuda Anayasa Mahkemesi gibi doktri-
nel ve uygulamaya yodnelik tiim bilgi ve dokiimani biinyesinde bu-
lunduran kurumun bilgi ve goriisii dogrultusunda hareketininde
gerekliligi ve zorunlulugu inancim tasiyorum. Anayasa Mahkemesi-
nin bu konuda yetkilendirilerek sorunun ¢ozimii miimkiin olabilir.

1. Prof. Dr. Fiisun Arsava Avrupa Toplulukiari Hukuku wve bu hu-
kukun ulusal alanda uygulanmasindan dogan sorunlar sf. 97.

3. Prof. Dr. Billent Nuri Esen Anayasa Hukuku Genel Esaslar sf. 45,
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Bir uluslararas: sozlesme akdedilmeden 6nce nasil ki yiiriitme ve
yasama orgam tarafindan bir incelemeye tabi tutularak devletin
gikarlari ile uyusup uyusmadigl devietin menfaatleri arastirihyorsa
bunun yaninda yapilacak anlagma ile ilgili olarak anlasmanin Ana-
vasa'ya uygunlugunun, Anayasa da yapilmas: gereken degisiklifin
mevcut olup olmadifs yamnda bu degisikligin yaratacag etkilerin
ve niteliginin ne olmas1 gerektiginin ortaya konulmasi yolunda gé-
riisiine bagsvurmak hem daha sonra dogacak sorunlar1 tnceden go-
rebilmek hemde stzlesmenin akdedilmesinden sonra dogacak kao-
sun oniine gegilmesi saglanacaktir. Yukanda bahsedildigi gibi
18.12.1989 tarihinde AT Komisyonu'nun uyumlastirma konusuna ver-
digi onem dikkate alindifinda ashnda Anayasa Mahkemesi'nin Ku-
rulus ve Gorevlerini diizenleyen Kanunda yapilacak degisiklikle bu
konuda gbérevlendirilmesi ile uyum galismalar1 yapan DPT ve Ba-
kanliklarin éniintin agtlmasim da saglayacaktir.
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