YENI BiR ANAYASA YARGISI VE ANAYASA MAHKEMESi

“En zor gey yeniy'l sunmak.
En tehlikeli olam: degisiklik istemektir”
Dog. Dr., Yilmaz ALIEFENDIOGLU (%)

1. GIRig

Anayasalar, tarihsel siirecte, temel hak ve &dzgirliikler! koru-
mak ve devlet yetkilerini belirlemek Iglevini yiiklenmiglerdir. Ana-
yasa yargis1 ise, Anayasaya uygunlugu sagflamanin, Anayasanin
tstinliigia ve baglayicilli ilkesini yagama gecirmenin araci olmug-
tur, Tiirk Anayasal sisteminde, Anayasal yarginin kurumsallagma-
s1 ve iglerlik kazanabilmesi 1961 Anayasasi ve Anayasa Mahkeme-
sinin kurulmas ile gergeklegmigtir. 1982 Anayasasi, kimi kisitla-
malar getirmis olsa da Anayasa yargisim temelde benimsemigtir.
1961 ve 1982 Anayasalar, Anayasal denetimin iptal davasi ve Ana-
yasaya aykirthfin 6teki mahkemelerde ileri siiriilmesi (itiraz) yoluy-
la yapilmasim 6ngormiigtiir. Anayasa Mahkemesi, bu Anayasalara
gore, yasalann, yasa hitkkmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiizii-
gunin Anayasa uygunlugunu bigim ve esas yonlerinden; Anayasa
defigikliklerini ise, bigim agisindan incelemektedir. Anayasa Mah-
kememiz bu yil 35. Kurulug Yihni tamamlamigtir. Gegen siire ige-
risinde Anayasa Mahkemesinin, Anayasayla yiiklendigl konumun
gereklilifl ve dnemi, kararlanyla kazandif) sayginhifa bagh olarak
giderek giiclenmigtir, Ancak, Anayasa yargisiun 35 yillik deneyim-
den gikan sonuca, toplumun dinamik yapisina ve Anayasal yargis:
anlayigmm ulusaliistii boyuttaki geligimine bagh olarak ortaya ¢i-
kan yeni gereksinmeler, bugiin Tiirkiye’de, yeni bir Anayasa yargl-
s1 ve Anayasa Mahkemesi sorununun tartigtlmasimn gereklilifini
ortaya gkarmugtr. Giiniimiizde, Anayasanin Baslangi¢'inda belirti-
len, “gagdag uygarhk dizeyine” ulagsmamn, biraz da, Anayasaya
uygunlufun tam olarak saglanmasina, ¢afidag tuilkelerin ortak de-

{*} Anayasa Mahkemesi Emekli Uyest.
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geri olarak kabul edilen temel hak ve dzgiirlikierin, bu baglamda
insan haklarinm eksiksiz korunmasina ve kabul edilen uluslar ara-
s1 s6zlegmelere uyulmasmna bagh oldugu yadsmamaz. Cagimizda
Anayasalbk bloku, Anayasamn yazili metni yaninda, hukukun ge-
nel ilkelerini, ulusiararas sézlesmeleri ve bu séziegmelerle kurulan
ulusaliistii organlarin kararlariyla korunan temel hak ve 6zgiirliik-
ler alanin icermektedir. Anayasa yargisi, bdylece, ulusaliistii hu-
kuka uygunlugu saglamarun da yolu olmugtur.

Goraglerimi, bu baglamda, yeni bir Anayasa yargis: ve yeni bir
Anayasa Mahkemest bagliklanyla tartigmaya agmak istiyorum.

II. YENI BIR ANAYASA YARGIS]

Tiirk sisteminde Anayasa yargih 35 yillik yagam, bu alanda ki-
mi sorunlarin ya da eksikliklerin bulundugunu gdstermisgtir. Bu
bildiriye ¢sas olan dliglince, Anayasa yargisindaki sorunlan ve ek-
siklikleri belirlemek. dneriler] tartigmaya agmak ve 21. Asra daha
kapsamh ve etkili bir Anayasa yargisiyla girebilmenin ézlemini or-
taya koymaktir,

A. Anayasal Denetimin Yasaklari

¢+ Olaganiisti Yasa Hikmiinde Kararnameler

1982 Anayasasina gire, olagamniistii hallerde, sikiyénetim ve sa-
vag durumlarinda gikarlan yasa hiitkmiinde kararnamelere kars:
bicim ve esas yoniinden dava agillamaz. (m. 148/1). Anayasa Mah-
kemesinin Kurulugu ve Yargllama Usulterine iligkin 2949 sayil Ya-
sa, bu kurala “mahkemelerde Anayasaya aykinhk iddias: ileri si-
rillemez” hiitkmiinii ekliyerek, Anayasadaki “dava agma” yasagi,
itiraz yoluyla bagvuru yolunu da kapatacak bicimde genigletmigtir
(m. 19). Bdylece bu tiir kararnamelere kars: dava ve itiraz yolu ka-
panmstr.

Cumhuriyetin hukuk devlet! nitelifinin korunmasi, olagantstii
dénemlerde dahi, bunahm, Anayasanin kuvvetier ayrimina daya-
hh temelinin korunarak gdziimlenmesine baghdir. Kriz dénemleri
dahil, yasama iglemlerinin Anayasal yargs denetimine; yiiriitmeye
ait iglemlerin, parlamento yoluyla siyasal, yarg) organlarn yoluyla
yargisal denetime bagh olmasi, hukuk devletinin korunmasi ve ola-
ganiistii dénemin hukuksallifh icin gereklidir. Yiiritme yetkisinin
gaclendirildifl kriz dénemlerinde, karg1 yetki durumundaki yarg-
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nm sitrlandinlmayarak yasama, yiriitme ve yarg yetkileri arasm-
daki hassas dengenin korunmasi, yasama ve yiriatme kargismda
yargisal denetim yollarimin siirekli agik bulundurulmas: énem ka-
zanir.

* Geglel 15. Madde

Anayasanin Gegici 15, Maddesine gére, 12 Eylil 1980 tarihin-
den genel se¢im sonucunda toplanan TBMM Bagkanhk Divammn
olugtugu 6 Arahk 1983 tarihine kadar gecen siirede gikarilan yasa,
yasa hiitkmiinde kararname ve 2324 sayih Anayasa Duizeni Hak-
kinda Yasa uyarmnca alinan karar ve yapilan islemlerin Anayasaya
aykirilif ileri strilememektedir. Bu dénemde ¢ikarilan 724 yasa,
130 YHK ve 2324 sayh vasaya gire qikarilan 67 Milli Giivenlik
KRonseyl karar: ve 28 bildirl Anayasal denetimin digimnda kalmgtir.
Boylece Anayasamn Korudufu temel hak ve dzgirliikler alaru di-
sinda kalan, Anayasaya aykirlid: biline biline uygulanan tkinci bir
alan olugmustur. Yiiriittme orgam bu yasalan uygularken, Anaya-
saca korunan hukuk diazeninin digmna ¢ikmak durumunda kal-
maktadir. Bu durum, Anayasanm Baglangic'inda yer alan “hicbir
kigl ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeninin digina ¢ikamiya-
cafh, “iikesiyle catigmaktadir. Kaldi ki, bir Anayasanin, kapsam di-
sinda, kendisine aylari kurallar igeren bir alamun varhim kabul et-
mesi ve bu duruma sireklilik kazandirmas: hukuk mantifyla da
bagdagmaz.

Gegici 15. Maddenin, Anayasann temel hak ve ézgiirliikleri ko-
ruyucu gemsiyesi diginda kalan ve $zgirlikgth demokrasi ve buna
bagli hukuk diizeniyle bagdagmiyan bir alanin bulunmasina neden
olmasi ve bu durumun sireklilii, énceitkle Cumhurlyetin hukuk
devleti nitelifine ve Anayasanin baglayicilif ve astinliigia ilkesine
uygun dasmez. Ayrica bu anlayig, Anayasanin, Anayasa Mahkeme-
sinin gérev ve yetkilerini belirliven 148, Maddesinin éngérdiigi sis-
temle bagdasmaz.

* Anayasaya Aykirh@ ileri Stiriilemiyen Yonetsel Islemler

Anayasaya gére, Cumhurbagkamnin resen imzaladif) kararlara
(tek bagina yapaca@ iglemlere) kargt Anayasa Mahkemesi dahil
yarg@l mercilerine bagvurulamaz (m. 105, 125});
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Anayasa, Yiksek Askeri Siira, Hikimler ve Saveilar Yiksek Ku-
rulu kararlarina karg: da yarg) yolunu kapatmigtir. Dolaysiyla bu
kurullarim uyguladiklar: yasalara karg1 Anayasa Mahkemesine iti-
raz yoluyla bagvuru olanag kalmamgtir (m. 125, 159).

Anayasamn, memurlar hakkinda verilecek “uyarma ve kinama”
cezalarma tligkin disiplin kararlarmin yarg denetimi diginda bira-
kilmasina olanak saglamasi, bu cezalarm verilmesine iligkin yasa-
lara kars itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvuru yolunu ti-
kamugtir (m. 129}

Anayasal yargl denetimine yer vermiyen yasaklarn tiimit yuka-
nda agiklanan nedenlerle kaldinimalichr. '

B. TBMM Kararlan

Anayasa, TBMM'nin igtiiziik nitelifindeki kararlar ile, yasa-
ma dokunulmazhghmn kaldirilmasina veya tyeligin diigme-
sine iligkin olanlar digindaki kararlarim Anayasal yarg) de-
netimi kapsamu diginda birakmgtir.

TBMM kararlanmn tiimii, bir i¢ galigmaya ya da i¢taziik dii-
zenlenmesine iligkin degildir. TBMM'nin, Tark Stlahhh Kuv-
vetlerinin yabana lilkeye génderilmesine ya da yabanci si-
lahl kuvvetlerin Tirkiye'de konuglandinlmasina olur verme-
si, savag ilanuna, secimlerin yenilenmesine ya da geriye bira-
kilmasina karar vermesi, bes yillik planlarin ve olaganiistii
hal ya da sikiyénetim ilanina iligkin kararian onaylamas: gi-
bi yasa gig ve etkisinde, cok ydnlii ve tiim tilkeyi llgilendi-
ren, hatta illkenin kaderini belirliyen tiirden kararlari da bu-
lunmaktadir. Bu tiir kararlarin Anayasal deneitlm diginda
kalmasi, bu konularda Anayasaya aykir1 kararlar ahinabil-
mesine neden olabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, uygulamada denetim yetkisini, TBMM ka-
ranimn bagh@ina bakarak belirlememigtir. Mahkemeye gére, TBMM
karar:, ictiiziik dedigikligi niteliinde ya da yasa kurallarina egde-
ger giic ve etkide 1se Anayasal denetim kapsamindadir. Anayasa
Mahkemesi, yasama dokunulmazhgnin kaldinimasimna veya tiyeli-
gin diigmesine Higkin olanlar digindaki TBMM kararlarina kars
acilan davalarda aym Slglyit kullanmasina kargin vardifi sonuglar
ayr1 olmusgtur. Anayasa Mahkemesi, drnegin, Millet Meclisi Bag-
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kanlik Divammn olugumuyla jlgili karanim , TBMM Sorugturma
Hazirhk ¢aligmalarimn durdurulmasina iliskin TBMM birlegik top-
lantis1 kararm® igthziik degisiklil niteliginde kabul ederek; Millet
Meclisinin, iiyelerinin édenek ve yolluklariru belirliyen onama ka-
rari yasa gug ve etkisinde bularak denetim kapsam iginde gor-
mesine karqm C. Senatosu'nun Bagkanhk Dlva.m se¢imlerine ilig-
kin karanm', Sayistay Bagkanimn set;imme Millet Meclisi Segim-
lerinin yenilenmesine’, Kérfez krizi nedentyle Tiirk Silahli Kuvvette-
rinin yabaneci iilkelere gbnderilmesine ve yabanci siiahh kuvvetlerin
Tirkiye'de konuglandinlmasina ﬂlgkin’ TBMM kararlanna kargi
agilan davalar denetim yetkisi diginda goérerek reddetmigtir. AYM,
ret kararlarinda, “... Anayasa bir karar: Anayasaya uygunluk dene-
timine bagh tutmamigsa, onun olugmas sirasinda Anayasa ve Ig-
tiizak kurallanna uyulup uyulmadifiun denetlenmesine olanak
yoktur.” demek suretiyle denetim alamm daraltmigtir. Ancak 1996
yiinda aym bir gerekge ile, TBMM'nin, o tarihteki hiikiimete giive-
noyu verilmesine; Ceki¢ Giig'iin gorev siiresinin ve olagantistii hal
stiresinin uzatilmasina iligkin kararlarim igtiiziik de@igiklifl niteli-
ginde gorerek Anayasal denetime bagh tutmugtur'.

TBMM'nin ilerde benzerl durumlarda uygulanabilecek Ictiiziik
degisikligi nitelifindeki kararlan ile yasa kurallarina egdeger gig ve
etkideki kararlanmn Anayasal denetime bagh olmas: ve Anayasa
Mahkemesi'nin de, kararlannda tutarh olmasi Anayasa yargisinda-
ki bir boglugun doldurulmasim saghyacaktir.

1. AYMnin, 27.2.1968 giinkii, E 1967/6, K 1968/8 sayih karar:, AYMKD say1 6, S. 108
AYM'nin 25.12.1973 ghnli, E 1973/43, K 1973/39 sayili karan, AYMKD say 11,
S. 373

2. AYM'nin 18.6.1970 giinli, E 1970/25 ve 26, K 1970/32 sayih karan, AYMKD sa-
»n 8. 8. 340

3. AYM'nin 22.2.1977 ganld, E 1877/6, K 1977/14 sayih karan, AYMKD san 15,
8. 176-197

4. AYM'nin 4.10.1977 gtinlii, E 1977/88, K 1977/120 sayih karan, AYMKD say1 15.
S. 464-490

5. AYM'nin 22.5.1978 gimla, E 1978/50, K 1978/43 sayih karan, AYMKD say: 16,
5. 189-196

6. AYM'nin 24.4.1977 ginli, E 1977/61, K 1977/47 sayih karan, AYMKD say1 15.
S. 300-314

7. AYM'nin 24.9.1990 ginla, E 1880/31, K 1990/24 sayh karan, AYMKD say 26

8. AYM'nin 22.5.1978 ginli, E 1978/50, K 1978/43 sayh k. AYMKD say 16
AYM'nin 21.4.1977 ghnlil, 1977/61, 1977/47 saph karan, AYMKD say 15

9. AYM'nin 14.5.1996 ginldl, E 1996/19, K 1996/13 sayih karan, RG. 6.6.1996
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C. Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Hakk (Anayasal Ya-
kinmaj
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Bireysel bagvuru {Anayasal yakinma), bireyin Anayasaca gii-
vence altina alinan temel haklarnnm korunmasinda en etki-
Ii yollardan biridir. Kigi bu yolla, sadece Anayasaya aykin ol-
dugunu digiindiigi yasaya degil, Anayasaca korunan temel
hakkmni 1hlél ettigint kabul ettifl tim kamusal iglemlere kar-
g1dava acabilir. Dava, ancak haklki ihlal edildigini ileri siiren
kisi tarafindan aqlabilir (Actio popularis tiirden bir dava de-
gildir). Yakinma, yasaya, ybnetsel ve yargisal kararlara kar-
s1 yapilabilir. Bu tir davanm agilabilmesi igin, Anayasaya
aykinli$ gidermenin bagka yolu kalmamig, normal hak ara-
ma yollarmn titketilmis olmasi gerekir. Anayasa Mahkeme-
si, bu yolla yapilan bagvurularda, Almanya érneginde oldu-
gu gibi, yakanmay1 hakh bulursa Anayasanin hangi madde-
sinin 1hlal edildigini belirterek yonetsel ya da yargsal karari
bozabilir, yakinicinin yeniden yargilanmasim emredebilir,
Anayasaya aykin bulunan yasa kural: ise onu iptal edebilir.

Bireysel bagvuru yolu, temel hak ve ézgiirlikler ihlallerinin
yasal bagvurulara karsin yarg) yerlerince giderilmemis, hat-
ta yarg: yerleri uygulamasinda bir temel hakkin thlil edilme-
si durumunda énem arzeder. Ornegin kigl, yargilanmas: si-
rasinda “savunma hakki” gibl Anayasaca korunan bir hak-
kimin thlél edildigini ya da mahkeme kararimin dayandif ku-
ralin Anayasayla korunan bir temel hakkiu ihlil ettigl sa-
vuyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesinin yapacag 13, itiraz yoluyla gelen ig-
lerde vaptigh denetime benzer. Ayrilyg, yakinma yolunun ke-
sin hitktim niteligini kazanmig kararlara karg: belli bir siire
i¢in taninan bagvuru yolu olmasidir. Tirk sistemninde, goriil-
mekte olan bir davada uygulanacak kuralin, Anayasaya ay-
kir1 oldufu yoéniindeki savi mahkemece ciddi bulunmayan
kiginin, temyizen yapilan inceleme sirasinda da ciddi bulun-
maz ise ayn bir bagvuru yolu bulunmamaktadir. Bireysel
bagvuru yolunun kabul edilmesi durumunda, uygulanan
kurahn kiginin Anayasaca korunan bir temel hakkim ihial
etmesi koguluyla kesinlegmiy yarg: kararlarina kars: bagvu-



ru yolu agilmig oclacaktir. Anayasa yalkinmasi, ayrica, yasa-
ma organinin ihmall durumunda, Anayasaca korunan bir
temel haklun elde edilmesi i¢in bagvuru yolu olabilir.
Tiirk Anayas:'nda yer almyan bireysel bagvuru yolunun, ne-
den olacag igyiikiinii de dikkate alarak. “kiginin haklar ve
siyasal haklar” béliimleriyle sinirh olarak Anayasayla tanin-
masini 6nermekteyiz'°.
Anayasa Mahkemes! bulunan iilkeler biiyitkk gogunlugu ile
(Tiirkiye ve Italya harig) bireysel bagvuru yolunu kabul et-
miglerdir.

D. Yarirlighn Durdurulmasi

Anayasa Mahkemesine, hukuka agik aykirillik olmas: ve kurahn
yurdrliaginiin devaminda gideriimesi olanaksiz zararlarin ortaya
gikmasmin séz konusu oldugu durumlarda “yariirtigi durdurul-
masi yetkisi, Anayasayla ya da kurulug vasasiyla agikca verilmeli-
dir. Bu yetki gerektifinde davanin aciimasinda ya da kararn veril-
mesinde kullamlmalidir, Anayasa Mahkemsi, 1961 Anayasas:1 dd-
neminde ve 1982 Anayasasimin itk yillarinda, Anayasamn ya da
kurulug yasasimn kendisine bu yénde bir yetki vermediginden séz
ederek bu yoldaki bagvurular reddetmigse de, son yillarda Anaya-
sal denetim yetkisinin, yariirligiin durdurulmasim da igerdigi go-
riigtiyle bu yénde kararlar vermektedir. Bu konuda Anayasal ya da
yasal bir diizenleme bulunmadifindan bu tiir kararlarm verilebil-
mesinin kogullar1 Mahkemenin kararlariyla belirlenmektedir. Yii-
rurliigiin durdurulmasi kararlanna itirazin olanaklh olup olmadig,
kararin siiresi ve kaldirilmasi, Mahkemece resen yurirliigan dur-
durulmas: karan verilip verilemiyecegl, dava agmadan 6nce istenip
istenemiyecegl gihi hususlar belirsizdir. Mahkemenin kullandi@ bu
yetkinin kogullar: Anayasada ya da kurulug yasasmda belirlenerek
verilmelidir.

10. Goren Zafer, Anayasamn 148. Maddesine “Anayasa Mahkemesf, ayrca deviet
tarafindan teme] haklarmm, sivast haklarmm ve Anayasa 36-40 ve devam eden
maddelerinde diizenlenen “Haklarn korunmas:” ile ilgili hiiktimlerin zedelendi-
gini iddia eden herkesin bagvurabilece$i “Anayasa sikayet! davalanna bakar ve
karara baglar” bigiminde bir fikra eklenmesini dnermektedir. Bkz. Anayasa ve
Sorumluluk, 5. 260, 1995
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Itiraz yoluyta yapilan bagvurularda Yiiriirliigii durdurma kara-
rmun verilip verllemiyeceg] konusu ki yéniyle tartigilabilir,

1. Anayasaya aylknh@ flerl siriilen kuralin uygulanmasimmin
durdurulmas’

itiraz yoluyla yapilan bagvuruda, Anayasaya aykirnith@ ileri sii-
ritlen kurahn mahkemece uygulanabilmesi, ancak, Anayasa Mah-
kemsi'nin igin kendisine gelisinden itibaren beg ay icinde karar ver-
memesi durumunda sz konusu olabilir (Anayasa m. 153). Bu sii-
re icerisinde bagvuran mahkemece kural uygulanmaz. Bu nedenle
bagvuran mahkeme ydniinden yiriuliigin durdurulmas: karan
verilmesine gerek yoktur.

2. Davada uygulanacak kurahn yirirliginiin durdurulmasa

Bu durumda goriilmekie olan davada uygulanacak kural,
tim yénetsel makamlarca ve yargh yerlerince durdurulmug
olur ve uygulanamaz hale gelir. Karar, sturell verilmedigin-
den Anayasa Mahkemesinin esastan verecefl karar, yayum-
layincaya kadar, yirdrlifin durdurulmas: karan etkisini
gdsterir, Bu siire bir sene ya da daha fazla olabilir. Sonugta
verilecek fptal karar1, sadece bagvuran mahkemeyl ve bagka
yargh yerlerindeki goriilmekte olan davalan etkileyecek iken,
yurirligiin durdurulmasi karar, iptal karanmn verilmesin-
den once goriilmekte olan dava digindaki tiim yargh verlerint
ve yinetsel makamlan da etkiler. Bu durum, iptal hiikma
gerlye yiiriimez ya da itiraz yoluna bagvuran mahkeme igin
geriye yurir llkesiyle bagdagmaz.

Bize gore, iptal kararlanmn geriye yiiriimezligi ilkesi, itiraz
yoluyla yapilan bagvurularda yiirtirligiin durdurulmas: ka-
ran verilmesini engeller. Yiirirla@gin durdurulmas: kararla-
11, iptal kararlarim agan ve onlarin yapamadif: bir etkiyi
icermemelidir. Ayrica, itiraz yoluyla bagvurularda yariirli-
gian dururulmasi isteminin kabul edilmesi. Anayasamn, igin
Anayasa Mahkemesi'ne geliginden itibaren beg ay i¢ginde ka-
rar veriimemesi durumunda bagvuran mahkemelere tamdi-
g1 "davay yiiriirlikteki yasa hiitkmiine gére sonu¢landurma
yetkisini” gecersizlegtirir.
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E. Iptal Davasi Acmaya Hakk: Olanlarin Sayis1 Arttiridlmahdir

Anayasa Mahkemsinde dava agabilme hakki, 1982 Anayasasin-
da sayilanlara llaveten Yasama Meclisindeki siyasi parti gruplan-
na, son milletvekili genel segimlerinde gecerll oy sayisimn en az
yiizde onunu alan siyasi partilere, Yargitay ve Damigtay Bagsavci-
larma, Barolar birlifiine, kendi varhklarim flgilendiren konularda
Yargitay, Damgtay ve Universitelere tamnmaldwr, Dava agabilme
haklinin genisletilmesi, dzellikle siyasilerin dava agmaktan kagin-
diklar, milletvekillerine ayncalikh haklar taniyan yasalarla, oy he-
saplarina dayali ormanhk yerierin satis: ya da dagitim gibi konu-
larda cikan yasalar agismdan énem kazanmaktadir.

Bu konuda akla gelen bir bagka ¢éziim, kimi yasalar yoniinden
6ndenetim olanaginin saglanmasidir. Anayasa Mahkemesi,
TBMM'nce kabul edilen milletvekillerine ayncalik saghyan yasala-
., yayimlarindan énce resen inceleyebilmelidir. Anayasaya aykin
bulunan yasa yayimlanmamahdir.

F. Yasama Orgammn [hmal Yoluyla Anayasaya Aykirh{ Anaya-
sal Denetime Bagh Olmaldir,

Yasama crganmimn gikardify yasalar iptal davasi yva da itiraz yo-
luyla Anayasal denetime bafhidir. Bu yasalarda Anayasanin temel
ilkelerine ve emredici kurallarina aykirilik iptal nedent olur. Ote-
yandan, Anayasamn ¢ikarimasim 6ngérdiigiic yasamin ¢ikarilma-
masi yasama orgammn Anayasaya aylurihk olugturan ihmalini
gosterir. Sorun, yasama orgammn, Anayasamn yasa yapmakla ya
da diizenleme getirmekle yiiktimlii kildig kenulardaki hareketsiz-
liginin Anayasal denetim kapsamina girip girmiyecefidir. Anayasa
Mahkemesi, kurulugunu takiben verdifi ilk kararlanndan birinde,
"Anayasa Mahkemesinin iptal yetkisi ancak var olan hikiim dola-
yvisiyla igleyebilir. Hitktim yoklugunun iptal konusu olmasi diigi-
nillemez”' demek suretiyle iptal yetkisini kullanabilmek i¢in mev-
cut bir kuralin varhfim aramigtir. Bu anlaylg, Anayasal denetimi
sadece Iptal ya da ret kararyla sinirlayan goriige kugkusuz uygun
diigmektedir. Ancak kural yoksa denetim de yok anlayigi, Anayasal
denetimi sadece ¢tkan yasalarla simirh kilar; yasama orgammn, Ana-
yasann éngérdiifit yasay: ¢itkarmamasi denetimin diginda kalir.

11. AYMnin 20.5.1963 giinin, E 1963/174, K 1963/115 sayh karan, AYMKD say 2, 5. 7
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Bir ¢ok iilkede, Yasama organimmn, Anayasanin yapmakia ya da
diizenlemekle yiikiimli kildih konulardaki hareketsizlifl Anayasal
denetim kapsamndadar.

Fransa'da, Anayasa konseyi Anayasa'da ve kurulug yasasinda
bu konuda acik bir kural bulunmamasina kargin, Anayasamn ken-
disine éndenetim yetkisinl veren 61. Maddesine dayanarak yasa
koyucunun thmalini denetlemede ki yéntem geligtirmigtir.

Anayasa Konsey'inin geligtirdigi birinci yéntem, Anayasamn ya-
sa gtkanlmasum o6ngérdiifii bir konuda. yasa koyucunun “bagh
yetk!” kullandigh goriigiine dayanmaktadir. Konsey'in 1967 ve 1984
tarihlerinde verdit iki karara gore, yasa koyucu yasa gikarirken
Anayasayla kendisine verilen yetkiyl kullanmaktadir. Anayasamn,
yasa gikanlmasim emrettifi bir konuda bu yetkinin kullamilmasi
zorunludur. Yasa koyucunun, Anayasamn kendisine verdigl vasa
ckarma yetkisini kullanmayarak “yetkisinin gerisinde kalmasi”
Anayasaya aykurtk olugtururu.

Konsey'In geligtirdigii 1kinci ydéntem, yasalarnn yiiriirlitkten kal-
dimimasiyla ilgilidir. Konsey Fransiz hukuk geienefi uyannca, yii-
rirlitkteki bir yasanin, ilke olarak her zaman degistiriimesinin ya
da ilga edilmesinin olanakh oldugunu Planlama Yasasiyla ilgili ka-
raninda belirtmesine kargin,” Yiiksek Ofretim Yasas: ve Basmin
Hukuksal Rejimine iligkin reform yasasiyla ilgili karaninda, yasama
orgamnin bir yasayl yiriirlitkten kaldirma yetkisinini mutlak ol-
madif); yirirliikten kaldirmamn, Anayasaca korunan haklan or-
tadan kaldirma sonucunu dogurmamas: gerektigl yéniinde karar
vermlg;tlr“.

Yasa koyucunun ihmaltyle ilgili en yaygin uygulama Federal Al-
man Anayasa Mahkemesinin kararlarinda gozlenmektedir. Temel
hak ve 6zglirlitklerin yasayla diizenlenmesine iligkin Anayasa em-
rine uyulmamasi, yasa koyucunun degigen Anayasal kogullara uy-
ma yikiimiinii yerine getirmemesi, egitlik ilkesiyle bagdagmiyan

12. AK.nin 26.1.1967 ginhy, 67-31 sayh, IDC. S. 38: 26.7.1984 giinlii, 84-173 sayih DC. S. 63;
VII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi. 1987, Lizbon, Fransa Raporu,
Anayasa Yargisl, S. 79-80

13. AK.'nin 27.7.1987 ganla kararn, DC Rec. S. 52, ibid

14. A.K.'nin 20.1.1984 ginli, 83-165 sayl, DC Rec, S. 30; 18.1.1985 ginli, 84-
185 sayih DC Rec. 36; 29.7.1986 giinlii, 86-210 saynh kararlan, ibid
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uygulamalar, Federal Alman Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
aylarihf saptamasina ve yasama organina ¢agrida bulunmasina
neden olabilmektedir'’. Mahkemenin bu tir ¢agn karartar, bir tir
uyan kararlan niteligindedir. Mahkemenin bu konudaki ilk karar
1969 tarthli olup, megru gocuklann sahip oldugu haklarin titmii-
niin esit bigimde gayri mesru gocuklara da saflanmasi yéniinde
Anayasanmin 6. Maddesinin 5. Bendinde dngdriilen kesin emre
uyulmamasi ve gerekli yasanin gikanlmamasi nedeniyle verilmig-
tir". Mahkemeye goére, Anayasanin kabulunden ftibaren 20 yil gec-
mesine kargin Anayasanin emrettifii yasanin cikanlmamasl, yasa-
ma orgammn {hualini gdstermektedir. Alman Anayasa Mahkemesi
daha sonraki kararlannda, yasama orgamnin ihmaline iligkin ko-
nularda, siire vererek uyarida bulunma uygulamasuu devam ettir-
migtir. Mahkeme bu baglamda, mahkiimlerin hak ve yukiimliiliik-
leri hakkinda yasal diizenlemenin yapilmamig olmasini Anayasay-
la bagdagmaz bularak, sitre vermek suretiyle gerekli yasamn ¢ika-
rimas i¢in uyarida bulunmua;tur". Mahkeme, tgrencilerin hukuk-
sal durumlanyla ilgili konuda, égrencilerin okuldan atilma kogul-
larinin yasayla diizenlenmesi gerektifine karar vermlgtirm.

Macaristan Anayasa Mahkemesi, ihmalden sorumlu gérdiigi
yasama organmni, gorevil yerine getirmeye davet eder” (Kurulug
Yasasa m. 49)

Polonya Anayasa Mahkemesi, saptadigl hukuka aykirlhklan ve
hukuksal bogiuklar haklandaki géziemlerini Diet Meclisi ve norm
koymaya yetkill tekd crganlara lletebflmektedir (Kurulug Yasasi m. 6).

Yasama organimin fhmali ulusaliisti hukukun da konusu ol-
mustur. Avrupa Insan Haklan komisyonuna gore, Sozlegmenin 1.
Maddest, bagith devletlere, stzlegme kapsamndaki haklardan iil-
kelerindekt kigilerl yaarlandirmalan igin gerekli mevzuat1 ¢itkarma
yiikiimiinii éngérmektedir. Avrupa insan Hakian Mahkemesi de,
aym goriigle verdigi kararlarda, Sozlegmede dngoriilen temel hak ve
dzgirrluklerin saglanmas: icin gerekli mevzuat degisikliklerinin ya-

15. Zetdler Wolfgang, Federal Almanya Raporu, VII. Aviupa Anayasa Mahkemelerl
Konferansi, Lizbon. 1987, Anayasa Yargis1 S, 43-59

16. ibid, BVerfGE 25, 167

17. ibid, BVerfiGE 33, 1

18. ibid, BVerfGE, 41, 251

19. Kaboglu fbrahim, Anayasa Yargisi, 1994, 5. 72, 73
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pimasim devilet sorumlulugu kapsaminda gérmigtir (1981 tarihli
Young, James, Webster ve 1985 tarihli Marchx davalarinda). Avru-
pa Birliii Adalet Divam: da, AET Andlagmasimin 175. maddesine
dayanarak Avrupa Birligi Konseyl ve Komisyonun, Sézlegsmenin th-
lali karsisinda “hareketsizliklerini yargilayabilmektedir.

Tiirk Anayasa Yargismda, yasama orgammn yasa ¢lkarmamak
suretiyle Anayasaya ayku diigen thmali dava konusu olmamakta-
dir. Bunun kanimea en onemli nedent, Anayasal denetimin ancak
yvayimlanmmg bir kural igin yapilabilecegine olan inagtir. “Kural
yoksa denetim de yok™ deyimi kulaga hos gelmektedir. Ancak bu
anlayig, Anayasamn emrettiffl yasayl ¢gikarmamak yoluyla yapila-
cak Anayasaya aykinhgin denetim yolunu kapamaktadir. Tiirk sis-
teminde gercek sorun, bu tiir davalar igin basvuru yolunun bulun-
mamasidir. Tiirk Anayasa yargisinda da, bireysel basvuru yolunun
kabul edilmesi, Anayasa Mahkemesinin ¢agn ya da uyan kararlan
verebilmesinin yolunu agacaktir. Ancak, en iyl ¢éziim, bu yetkinin
Anayasayla ya da Kurulug Yasasiyla verilmesidir.

G. Mahkemelere, Simirh Anayasal Denetim Yetkisi Verilmelidir.

1961 Anayasasi doneminde, itiraz yoluyla gelen iglerde, Anaya-
sa Mahkemesl! igin kendisine gelisinden baglamak tizere alt1 ay
icinde kararin verip agiklamak durumunda idi (m. 151). 1961 Ana-
yasasi’'nma goére, bu siire iginde karar verilmezse yerel mahkeme
Anayasaya aykirihk savim kendi kamisina gére ¢éziimleyerek dava-
1 yliriitebilir, béylece bu kapsamda Anayasaya uygunluk denetimi
yapabilirdi, 1982 Anayasasi, mahkemelere, Anayasal denetim yo-
niinden verilen bu smirh yetkiye son vermistir. 1982 Anayasasina
goére, Anayasa Mahkemesi beg ay iginde karar vermezse mahkeme
davayl, “yurtrlitkteki yasa hitkiimlerine gére” sonuglandiracakir.
Kaninca bu degigiklik yerinde olmamgtir. Cinkii, Anayasa Mah-
kemesi kendisine itiraz yoluyla gelen igte bes ay iginde kararim ver-
mez ise, yerel mahkeme yargicimin Anayasaya aykin olduguna
inandi “yiiriirlitkteki yasa hiitkmiine” gére karar vermesi, Anaya-
samn 138. Maddesindeki, yargiglarin, sirasiyla Anayasaya, yasaya
ve hukuka uygun olarak vicdani kanilarina gére karar verecekleri-
ne iligkin kural ve Anayasanm ustiinltigi ilkesi ile bagdagmamak-
tadir. Bu agidan 1961 Anayasasindaki ditzenlemeye geri déniilme-
s1 yerinde olacaktir.
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H. Yasa Boglufu Sorunu

Anayasa Mahkemesi iptal kararn verdiginde, cok halde, yasamn
diizenledigl alanda bogluk olugmakta, soyut kural yoklugu somut
iglem kurulmasim engellemektedir. Anayasa, bu sakincayr énie-
mek i¢in Anayasa Mahkemesine, iptal hitkmiinin yiriiriige gire-
cefi tarihi aynica kararlagtirma yetkisi tanumigtir (m. 153). Bu sire
iptal kararinin Resmi Gazetede yayiumlandify giinden baghyacak ve
bir yii gecmiyecektir. Aym maddeye gore, TBMM, iptal kararimn
ortaya gikardi) hukuksal boglugu dolduracak yasa tasarisim veya
onerisinl éncelikle gériigiip karara baghyacaktir.

Uygulamada, TBMM, ¢ok halde, iptal karanmn ortaya gikardif
hukuksal boglugu dolduracak yasayl, Anayasa Mahkemesinin iptal
hitkmiiniin yuriirliyge girmesi i¢in verdigi siire igerisinde gikarma-
maktadir.

Ayrica, 6gretide ve uygulamada, iptal edilen yasamn yurarlik-
ten kaldirdaff éniceki yasamn, tekrar yiiriirlige girecefi gortigi ge-
nelde kabul gérmemektedir.

Bu durumda iptal edilen yasanin diizenledigi alanda, kamu hiz-
metinin gérillmesindeki sureklilk kesintlye ugramaktadir. Bagka
bir deyigle, iptal edilen yasamn diizenledifi alanda bogluk olug-
maktadir, Bu sakimcamn énlenmesi i¢in bize uygun gelen ¢éziim,
stire verllen iglerde iptal hikminin yinirlife girmesine degin
TBMM'nin gerekli yasayr gikararak boglufu doldurmamasi kogu-
luyla hiikiimetlere, belirli bir stireyle ve iptal edilen yasarun dtizen-
ledifl konuyla simrli, Anayasa Mahkemesinin iptal karan dogrutu-
sunda bir yetkl yasas1 varmig¢asmna, kisa bir siire ve bir kez igin
yvasa hiitkmiinde kararname ¢gikarma yetkisinin tanunmasidar.

J. Olayla Sinirh Karar Verebilme Yetkisi

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi1 doneminde itiraz yoluyla
mahkemelerden gelen iglerde, “olayla simrh ve yalniz taraflan bag-
layicr” karar verebilmekteydi (m. 152). 1982 Anayasasi bu yetkiyl
kaldirmistir. Sadece taraflari baflayic1 yetki, Ozellikle Anayasa
Mahkemesfi'nin yerel mahkemede gériilmekte olan davada uygula-
nacak kurahn, olay sirasmnda ytriirlikte oldufunu, ancak incele-
mesi swrasmnda yirarlakien kalkmig oldugunu gérdiifii zaman
énem kazanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin Anayasaya aykiri
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gordiigi, ancak incelemesi sirasinda yuriirliikten kalkims olan ku-

ral iptal etmek yerine, Anayasaya aykirhgin belirtip olayla siurh
ve yalmz taraftar baglayict karar verebilmesi isabetli olacaktir .

K. Devletin Ust Organlart Arasindaki Yetki Uyugmazhinin Gi-
derilmesi

Bir¢ok anayasalarda, anayasa mahkemelerine bu tiir gérevler
verilmesine karsmn, Tirk Anayasa Mahkemesi'nin bu tir yetkisi
bulunmamaktadir. Cumhurbagkaniyla bagbakan, ya da Bakanlar
Kurulu, Millf Giivenlik Kuruluyla éteki dist kurumiar ya da TBMM
arasinda cgikabllecek yeiki uyugmazhklarinin Anayasa Mahkeme-
sinde ¢bziimlenmesi yerinde bir uygulama olacaktir.

L. Uyum Yasalarmmn Cikarilmasi

Turk Anayasasi'nda, 1976 tarihli Portekiz (m. 16), 1978 tarihli
Ispanyol Anayasalannda (m. 16, 20) oldugu gibi temel hak ve &z-
girliklerin yorumunda Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin élgi
norm (referans norm} olarak kullanilacagina iligkin agk kural bu-
lunmamaktadar.

Tiirk Anayasa Mahkemesi, zaman zaman, Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlegsmesinin kimi maddelerird referans ya da destekleyici norm
olarak kullanmakta ise de, énemli olan, Anayasa kurah ile Sézleg-
me kurah ¢atistiinda Anayasal kuralin Avrupa Insan Haklar1 Séz-
lesmesine goére yorumlanmamdlrm. Tiirk Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarinda, Anayasa kuraliyla Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ku-
rah arasindaki catigmay belirleyip, AIHS ne gére yorum yoluna gi-
dig gozlenmemektedir. Bu boglugun doldurulmasi i¢in AIHS'ne ve
bu Sdzlegmeye gore kurulan ve verdikleri kararlarin baglayier oldu-
gu belirtilen ulusaliistii organlarin kararlarma Gstiinlak taniyic
yinde Anayasaya kural konulmasi yerinde olacaktir. Baylece, Ana-
yasadaki temel hak ve ézgarliikler blokunun, Avrupa insan Hakla-
n Stzlegmesi dogrultusunda genigletilmesi olanag bulunacaktir,
Bu uygulamanin bir yaran da, Tiirkiye aleyhine verilecek kararla-
rin sayisini azaltmak olacaktir.

20. Coguniikia Federal Anayasatarda yer alan bu yetki, Macaristan ve Kore Anavasalarmyda da
yer almgtr.

21. Iavigre Federa] Mahkemesi, Federal Alman Anayasa Mahkernesi ve jtalyan Anayasa Mahke-
mesl temnel hak ve degiirtiiklerin yorumunda Aviupa Insan Haklan Séelegmesini kullapsarak
ve Siddesmeye ghre yorum teknifint geiistirerek bu boghugu doldurmuslardr.
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Aynica, Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin kararlarina uyul-
masini bigim ve usullerini gosterecek ve ulusaliistii hukuk ie ulu-
sal hukuk arasinda uyumu saghyacak yasalar gikarilmahdir,

M. Bagka Onerller

* 1982 Anayasasinda yer alan, Anayasa Mahkemesi'nin “ka-
nun koyucu gibl hareketle yeni bir uygulamaya yol agacak
bicimde hiikiin tests edemiyecegine” iligkin kuralin (m.
153) bir anlam ve yaran bulunmamaktadir. Anayasadan
cikanlmahdir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, hi¢ bir halde,
yasa koyucu gibi hareketle “kural koymaz™. Ancak her ip-
tal kararinin yveni bir hukuksal durum dogurmas: ve yeni
bir uygulamaya neden olmasi dofaldar,

* Anayasadaki, Anayasa Mahkemesi'nin igin esasina girerek
verdifi ret kararimin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
itibaren on yil gegmedikge aym yasa hiltkmiiniin Anayasa-
ya aykinhif saviyla tekrar bagvuruda bulunulamyacagina
iltgkin kural (m. 152) degigtiriimelidir. Mahkeme kararlar-
na istikrar kazandirmak icin getirilen bu siire ¢ok uzun-
dur. Yargisal kararlarn uzun siireli defismez niteligl, top-
lumun dinamik yapisi, deger yargilanmn ve kogullarin de-
gigken Gzellifi ile bagdagmaz.

* Yasalarin bigim yoniinden denetimin, son oylamanin éngéd-
rillen ¢ofunlukla yapiip yapiilmadifiyla, Anayasa degigik-
lerinin ise, teklif ve oylama ¢oguniuguna ve ivedilikle gori-
glilemiyecegi koguluna uyulup uyulmadifiyla simirh olma-
s1, bigim denetiminin kapsamim daraltmaktadir. Halbuki
Anayasaya, usul ve bigimle ilgili olarak, yasa tasar: ve 6ne-
rilerinin TBMM'nde goriigiilme usul ve esaslarnmn Ictizik-
le diizenlenecedi kuralini getirmig (m. 88); TBMM'nin top-
lanti ve karar yeter sayisum belirlemis {m. 96), ayrica biit-
ce tasarlanmn Bitge Komisyonunda incelenmesi ve Blitge
Komisyonunun kuruluguyla ilgili ayn kural éngérmiigtir.

Anayasa Mahkemesinin bigim yéniinden yapacal denetim bu
Anayasal kurallann uygulamasim da igermesi gerekirdi. Burada
bir konuya da deginmek istiyorum. Anayasamin 148, Maddesinde,
Anayasa degigikliklerinde uyulmasi gereken kogul olarak belirtilen
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“vedilikle” gériigme yasag), Anayasamn degistiriimestyle ilgili 175,
Maddesinin ilk geklinde yer almmgti. Bu nedenle 148. Madde ile
175. Madde birbirlerine uygun durumda idiler. Ancak, Anayasarun
175. Maddesinde, 17.5.1987 gtinlti, 3361 sayih yasayla yapian de-
gisiklik sirasinda, “ivedilikle goriigme” yasa@ maddenin birinci fik-
rasmndan ¢ikarilmustir. fkinci fikrada yapilan degisiklikle, “Anaya-
samm de@istirllmesi hakkindaki tekliflerin goriigiilmesi ve kabulu,
bu maddedeki kayitlar diginda, kanunlarin gériigiilmesi ve kabulu
hakkindaki hitkiimlere tabidir.” biciminde ifade edilmigtir. Madde-
de ivedilikle gériigmeyl yasakhyan bir kural yer almamigtir. Dolay-
siyla, Anayasa degigikliklerinin gériigiilmesi ve kabulunde, yasala-
rn goragiilmesi ve kabulu haklundaki kurallara uyulacaktir. Ana-
yasa, yasa tasarn ve oOnerilerinin TBMMnde gériigtilme usul ve
esaslarinmn igtiziikle diizenlenmesini éngdrmiigtiir (m. 88). Igtiizii-
gun, Anayasamm degistirilmesi ile #1gili maddesinde, Anayasa degi-
giklik énerilerinin ivedilikle gériigulemiyecegine iliskin bir kural yer
almamgtir. Igtiiziife gére, Anayasa degigikliklerinin gériigillme s1-
ralari, yasalarda oldugu gibi, Danmisma Kurulunun énerisi lizerine
one almabilir ve boylece ivedilikle gériigilebilir (Igtz. M. 50). Ancak
Anayasanin 175. Maddesine kogut degisiklik 148. Maddede yapil-
madifindan, Anayasa degigikliklerinin ivedilikle géragiilemiyecegi-
ne iliskin kosul askiya alinmig durumdadir. 148. Maddeden qika-
nilmahdir.

» Oteyandan bigim agisindan dava agacaklar yoniinden Ana-
yasanin 148. Maddesi le 150. Maddesi arasindaki ¢eligki
giderilmelidir.

Anayasanin 148. Maddesine gore, bigim acisindan denetim,
“Cumhurbagkaninca veya TBMM iiyelerinin beste birl tarafindan
Istenebilir". Bu maddeye gére, iktidar ve anamuhalefet partileri
meclis gruplan Anayasa Mahkemesine bi¢im ydniinden iptal dava-
s1 agamuyacaklardir. Ote yandan, Anayasann iptal davasi baghkl
150. Maddesinde, bi¢gim ve esas yontiinden Anayasa Mahkemesinde
dava acabilme hakki, “Cumhurbagkan:, iktidar ve anamuhalefet
partileri meclis gruplar ile, TBMM iiye tamsayisinin en az begte bi-
rl tutarindaki iiyelere aittir” denllmektedir. Béylece, iktidar ve ana-
muhalefet partiler] meclis gruplan, Anayasamin 148. Maddesine
gére bigim yoniinden dava agamazlarken, 150. maddesine gére
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acabileceklerdir. Anayasadald bu ¢eligki, 2949 sayih Anayasa Mah-
kemesinin Kurulug Yasasindakd, iktidar ve anamuhalefet partileri
meclis gruplarimn bigim yéniinden dava agamiyacakiarina iligkin
kural ile giderilmig ise de (m. 20), Anayasada maddeler arasinda
goriinen ¢eligkinin yasa kural ile gidertlmeye g¢aligiimasi, st norm
olan Anayasanmn iistiinliigi ve baglayiciif) ilkesine uygun diigmez.
= Anayasanin bi¢im ydniinden denetiminde 10 ginliik ayri
bir dava agma siiresi getirilmesinin de hakli bir nedeni bu-
lunmamakta ve karigikhik dofurmaktadir.

III. YENI BiR ANAYASA MAHKEMES]

Yeni bir Anayasa Mahkemest diigiincesi, 2000°li yillara yaklagi-
lan dénemde gézlemlere ve deneyimlere dayal bir goriig, toplumun,
Anayasada belirlenen ¢agdas uygarlik diizeyine ulagma azmi yo-
niundeki bir ézlem ve degisken dinamik yapsina uygun bir arayig
anlaminda kabul edilmelidir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygunlufu saglama yolunda-
ki igleviyle Cumhuriyetin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerinin giivences! olmugtur. Mahkemenin, yapacag) Anaya-
saya uygunluk denetiminin yerindeligi ve etkinlift, kugkusuz, ku-
rulugu, cahigmasi ve uyguladigh yéntem yanminda, mensuplanmn ni-
teliklerine biiytk oranda baZhdir. Anayasaya uygunluk denetimi
yaparken Anayasa kuralin: yorumlamak, devletin yapisina Anaya-
sa dogrultusunda yon vermek ve Anayasamin koruyuculugunu
yapmak durumunda bulunan Anayasa Mahkemesi'nin gergekten
seckin iiyelerden olugmas: gerekir. Bu durumun saglanabilmest,
iiyeligin cekici kilinmasi yamnda, iiyelerin ve raportérlerin segiime-
lerinde gosterilen 6zene, caligma yontemlerine ve geldikleri kaynak-
larn yeterliligine baghdur.

XXI. Asra girerken yeni bir Anayasa yargisi diltgiincesi, kugku-
suz yveni bir Anayasa Mahkemesi gbriigiinii de birlikte cagngtir-
maktadir, Bu nedenle, Anayasa Mahkemesiyle ilgili énerilerimizj,
anayasa yargisina iligkin gériiglerimiz dogrultusunda ve onunla
baglantli olarak sunmaya ¢alisacagim. Onerilerimi kurulug, gérev
ve yapilanma, ¢ahgma dlizeni ana baglhiklanyla tartiymaya acmak
istiyorum.
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A. Kurulug

Anayasa Mahkemesinin, bireysel bagvuru yolunun kabul edil-
mesi durumunda artan igyiikiinii karsilayabilmesi i¢in kurullar
halinde ¢abgmasim, 18 yeyle kurulmasimi, Mahkeme fiyelerinin
geldikleri kurumlarca dogrudan se¢ilmesini, asil-yedek iiye ayrimi-
nin kaldinlmasim, raportérlere, hizmet siiresi yéniinden belirlene-
cek kogulla Cumhurbagkam kontenjanindan (iye segilebilme ola-

nagimn saglanmasiru énermekteyiz.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay'dan dért, Damgtay'dan Gg, Sa-
yistay'dan bir, genel kurullarinca segllecek iiyvelerden; TBMM'nce
secilecek kogullan yasayla belirlenecek iki iiyeden: As. Yargitay ve
As. Yiiksek idare Mahkemesince gosterilecek iicer aday arasindan
Cumhiurbagkaminca secilecek birer iiyeden; iiniversitelerin hukuk,
iktisat, mali ve siyasal bilimler dallarindaki 6@retim tyeleri i¢inden,
en az 15 yii ogretim liyelifi yapanlar arasindan Gniversitelerce her
bos yer igin gosterilecek bir aday arasindan YOK tarafindan segile-
cek iig Gyeden; tist diizey yoneticiler, Avukatlar ve belirli siire Ana-
yasa Mahkemesinde raportér olarak gorev yapanlar arasmdan
Cumhurbagkanmca secllecek ii¢ tiyeden olusmahdr. Belirli siire
igerisinde iive se¢meyen kurum ya da kurulusun tiye segme hak-
ki, yitksek mahkemelere sirasiyla verilmelidir. Uyelerin se¢iminde
yabanci dil bilgisi, akademik unvan ve yaymn yapmig olma gibi so-
mut kazanmlar yeflenme nedeni olmalidir,

Anayasa Mahkemesi iliyelerinin resmi ve dzel hig bir gorev ala-
miyacaklarnna iligkin yasak, bilimsel ¢gahgmalar yoniinden kaldiri-
malidir.

Uyelerin. yiiksek 8gretim kurumlaninda, haftalik belirli saatle
siurh olmak iizere ders vermelerinin, sempozyum, panel, konfe-
rans gibi toplantilara konugmac: ya da oturum bagkani olarak ka-
tilmalarinin yolu agilmahdar.

Uyelerin emeklilik yagimin 65 olarak belirlenmesi, 60 yagin uize-
rinde secilen {iyelerin kisa siireli hizmet vermelerine neden olmak-
tadir. Ust yas simin konmadan tiyelerin hizmet siiresi 12 ylla smur-
lanmali, Gyelerin doért senede bir 1/3 G degigmelidir. Secilebilme alt
yas sinri 45 olmalhdir. Dort senede bir 1/3 yenilenme Mahkemeye
taze goris kazandiracaktir,
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B. Gérev ve Yapilanma
1. Gérev

Anayasa Mahkemesinin halen mevcut gorev ve yetkileri, yeni
bir Anayasa Yargis: baglikh bélimde aciklamaya ¢ahgtifimiz, Ana-
yasa yakinmasi yoluyla yapilan bagvurulan karara baglama, Dev-
letin iist organlarn arasindaki yetki uyugsmazhgim giderme, kosul-
lan ve smirlan belirtilmig yirirligin durdurulmasma karar veri-
lebilme yetkilerini i¢erecek bicimde genigletilmelidir. Ote yandan,
mali denetim gérevinin Sayistay verilmesinde yarar bulundugu ka-
msandayiz.

2. Yapillanma

Anayasa Mahkemesi, yeni gorev ve yetkilerine kogut olarak aga-
gidaki kurullardan clugmahdir.

a. Genel Kurul

Genel Kurul Bagkam ve tyelerin tamiiyle clugmali; toplanti
yeter sayis1 15 olmahdr; kararlar, katilanlarin salt coguniu-
gu tie ahnmaldur. Bu kurul, Yiice Divan ve Siyasal Partilerin
Kapatilmas: Islerine Bakan Kurul kararlarm ve Anayasa
Mahkemesinin sivasal partilerin mali denetimlerini yapmak
gorevi devam ettirildiji takdirde mali denetim Kurulu karar-
larim temyizen inceleyebilmeli, ayrica Anayasa ve yasayla ve-
rilen gérevlerl yapmahdir. Anayasa Mahkemesi gorevll kilin-
dig1 takdirde, Devletin iist organlan arasmdaki yetki uyus-
mazlifi bu kurulun karariyla giderilebilir.

b. Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulu

Anayasaya uygunluk denetim Kurulu, Anayasaya uygunluk
denetimi yapacaktir, Bu kurul, Anayasa Mahkemesi Bagka-
nm ve Genel Kurulca segilen 14 iiyeden olugmah, Kurul bag-
kan ve on iiyeyle kudem sirasina goére toplanmaldir. Kidemli
uyenin Oziirii olmasi ya da bagka bir kurulda gérev yapmasi
durumunda Kurul, kidemde sonra gelen iyeyle tamamlan-
maldw. Kurulun, Anayasanin, Genel Esaslar ve temel hak
ve ozgurliiklere iligkin béliimlerdeki maddelerine dayanarak
Iiptal karan verilebilmest i¢in salt ¢okluk, Anayasamn &teki
bélumlerindeki maddelerine gore iptal karar verilebilmesi
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icin ise 2/3 nitelikli ¢cofunluk aranmahdir”. Yasama doku-
nulmazhfimn kaldinlmasina ya da TBMM iyeliginin diigme-
sine iligkin Meclis kararlarimin iptall i¢in Anayasa Mahkeme-
sine yapilacak bagvurularm incelenmesi bu Kurulun goérevi
olmahdir. Bu tiir kararlarda salt cogunluk yeterl olmali, Ge-
nel Kurula temyiz yolu agik tutulmalidir.

Yiirtirlligiin durdurulmas: kararlan bu kurulca, dayamlan
Anayasa maddesine gére iptal karan i¢in aranan ¢ogunlukla
verilmelidir.

Karar verllebllmesi i¢in 2/3 nitelikli ¢ofunluk aranan konu-
larda, bu sayiya ulagilamamasi durumunda, konu Genel Ku-
rulda salt ¢oklukla karara baglanmalldlrﬂ.

¢. Yice Divan ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi Davalarina Bakan

Kurul

Bu Kurul, Genel Kuruleca, ceza hukuku ve yénetsel hukuk
alaninda g¢ahgan ve Sayigtay'dan gelen tyenin agirlikh go-
gunlugu saglanacak bigimde se¢ilen sekiz {iyeden ve Anaya-
sa Mahkemesi Bagkamindan olugmali, bagkan ve alt: iiye ile
kideme gére toplanmahdir. Ylice Divan igleri ve siyasi parti
kapatma davalar1 bu Kurulca durugmali ve herkese agik ola-
rak gorilmeli, bu Kurulun kararlarina karsi Genel Kurula
temyiz yolu acik olmahdir,

d. Mali Denetim Kurulu

Siyasal partilerin mali denetimini yapmakla gorev verilecek
olan bu Kurul Genel Kurulea Sayistay'dan gelen iiyeyi igin-
de bulunduracak bi¢cimde segilecek bagkan ve sekiz (iyeden
olugmah, bagkan ve alti Gyeyle toplanmahdir. Bu Kurulun
kararlari, Genel Kurulda, bagvuru lizerine temyizen incele-
nebilmelidir., Hazine adina temyiz bagvurusu, Yargitay Cum-
huriyet Bagsaveis: tarafindan yapilabilmelidir.

22. Bkz. Allfefendioglu. Anayasa Yargis ve Tlirk Anayasa Mahkemesi, 1996, 5. 442;
Goniil Mustafa, Federal Alman Anayasa Mahkemesinde oldugu gibl, Anayasa
Mahkemesi'nin iki daireyle {Senato) fle ¢aligmasim, Dairelerin bir bagkan ve al-
1 tiyeden kurulmasim, daireler arasmdalki gérev daghlummin yasayla ve is ylkii-
niin gerekli kildigh konularda Genel Kurul karariyla yapilmasim savunmaktadir.
Tirk Anayasa Yargisinda Kargioy, Amme {darest Dergisi C. 28. say1 2, Haziran
1995, 5, 25

23. Géniil Mustafa, Ibid.
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e. Ik inceleme Kurulu

Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulunun en kidemsiz {ig
iyestyle kurulmali, bir bagkan ve iki iiyeyle toplanmahdur.
Bu kurulda oybirlifii saglanamiyan ilk inceleme konulari,
Anayasaya Uygunluk Denetimi Kurulunda salt goklukla ka-
rara baglanmaldur.

f. Temel Haklar Komisyonu

Bu komisyon Genel Kurulca segilecek bir bagkan ve dort liye
ile kurulmahdir. Temel haidlarla ilgili Anayasal yakinma yo-
lunun kabul edilmesi durumunda, bu konudaki bagvurula-
rn “kabul edilebilirligi” ¢ncelikle bu komisyonda incelenip
karara baglanmahdir. Komisyon bir ba@kan' ve iki iye lle k-
dem esasina gore toplanmahdir. Kararlar oybirligiyle veril-
mell, oybirlifl saglanamiyan konular, Anayasaya Uygunluk
denetim kurulunda salt goklukla karara baglanmalhdir. Bu
komisyonca kabul edilebilir bulunan konular, esastan ince-
lenmesini takiben Anayasaya Uygunluk Denetim Kurulunca
incelenerek salt ¢oklukla karara baglanmahdir.
C. Galigma Diizeni

Onerdigimiz sistem igerisinde, iiyelerin birden fazla kurula
secilmeleri ve birden fazla kurulun gerektifinde aym anda
¢aligmas, bbylecé artan ig yikiiniin kargitanmas diigiinil-
miigtiir. Anayasa Mahkemesinin ¢ahisma esasi, liyeler ara-
smda igbdlimil ve iiyelerin kurullarda ¢ahgma dizeni Igtii-
ziikle diizenlenmelidir,

Gliniimizde Anayasa Mahkemelerinin iglevi, ulusal hukuk
yamnda, sézlesmelerle kurulu ulusaliistii hukuku da kapsa-
yacak bi¢imde geniglemektedir. Insan haklari, Anayasa Mah-
kemelerince ve uluslararas1 sézlegmelerle korunmas: gere-
ken insanh@in ortak deferl olarak distinilmekte ve cafdas
uygarhk diizeylne ulagmamn &lgiitii olarak kabul edilmekte-
dir. Anayasa hukuku, XX. Asrin sonlarina dogru, bizim de
uyesi oldugumuz Avrupa Anayasa Mahkemeleri ve Avrupa
Insan Haklar Mahkemesinin énciiliigiinde bu anlayisla ye-
niden bicimlenmektedir. Avrupa Birli§i admma hazirlanan
Dublin Tasarisi'nda, AB’ye Giye clmay isteyen devletlerin “in-
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san haklarina saygy” géstermesi zorunlulugu énkosul olarak
getirtlmekte, iiye devletlerin de, uyelikten dogan haklardan
yararlanabilmeleri insan haklarina sayg ilkesini pratige ge-
girmeieri koguluna baglanmaktadxr“. Bu nedenle Anayasa
yargicl, konulari, yalmz ulusal alanda degil, ayn: zamanda
ulusaliistii mekinda incelemek durumundadir, Bu amagla,
Anayasa Mahkemesi Dékiimantasyon ve Yayim Merkezi ile,
Avrupa Anayasa Mahkemeleri ve Avrupa Konseyi Dékiiman-
tasyon Merkezleri ve birimlert arasmda kurulu iligkiye isler-
lik kazandrimah ve geligtirilmelidir. Kimi iilkeler anayasa
mahkemelerinin bizleri de tigllendirecek kararlar: ile Avrupa
Insan Haklart Komisyonu ve Ek 11. Protokol ile giderek Av-
rupa Anayasa Mahkemesi'ne déniigen ve bagth iilkeler ac:-
smdan yarg yetkisi kullanacak konuma girmekte olan Avru-
pa Insan Haklar Mahkemesfnin' &nemli kararlar ve Avru-
pa Anayasalann Mahkemeleri arasmda ¢ yida bir yapian
konferanslarda sunulan bildirl ve raporlarm &nemli boliim-
leri terciime edilerek tliyelere ve raportérlere ulagtirilmal: ve
bilgilenmeleri saglanmalidir. Bu baglamda. Inter-Net siste-
mine girtlerek kararlarin ve yabanci yaymlann izlenmesi ko-
laylagtinilmah; Mahkeme kararlarimin ve yayinlarin bilgisa-
yar yoluyla aragtirimas: olanag kurulu sistem icinde sag-
lanmahdir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi kararlarimin en izl bicimde ya-
zilmasi ve yaymmlanmas) esaslan yasayla diizenlenerek yap-
tirrma baglanmalidr. Mahkemenin kendi iginde ve zaman
zaman iniversitelerle birlikte yaptf bilimsel caligmalar, ola-
bildigince genigletilmeli ve 6zellikle raportérlerin bu konuda
yaptiklar ¢aligmalar degerlendirilmelidir.

24. Gandiz Aslan. 11. Protokol Onaylanmali mu? Milllyet Gazetesi, 28 Nisan 1997
25. Fazla bilgi icin BkZ. Ibid.
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