AVRUPA TOPLUMSAL ANDLASMASI VE TURKIYE

Prof. Dr. Tekin AKILLIOGLU(*)
I. GENEL ACIKLAMALAR

1. Toplumsal Haklar Kavram, Toplumsal haklarin hangi haklara
iligkin oldugu agik oldugu halde, kavram olarak agiklanmas: giigtiir. Top-
lumsal haklar deyince ¢aligma hakks, toplu sbzlegme, sendika, grev, top-
lumsal giivenlik haklan gibi haklar akla gelir. Ancak toplumsal haklarin
kavram olarak bagimsizlifi, 6teki haklardan ayr: olarak eie alinma ne-
denleri karmagik sorunlara yol agmustir.

2. Kisaca belirtmek gerekirse, toplumsal haklann “isteme haklarr’
oldugu one siirlilmiigtiir. Toplumsal haklar, aslinda yerine getirilmesi zo-
runlu istemlerden olugmaktadir. Bu bakimdan kigisel yada “koruyucu
haklardan™ higbir farklar1 bulunmamaktadir. Buna gbre toplumdan bireye
dogru bir akim séz konusudur. Bu baglamda bireye yararlanma olanakla-
n saglanmaktadir. Bireyin bunlar istemeye hakki bulunmaktadir, Bagka
bir anlatimla kabaca toplumsal haklar, bireyleri yararlanici konuma
sokan istemlerden olugmaktadir.

Toplumsal haklarda pek ¢ok durum bu kuramsal gergeve ile agikla-
nabilir.

3. Buna karsilik pek ¢ok durumda da toplumsal siyaset (sosyal poli-
tika) amaglarina varmak icin yapilan hukuki diizenlemeler, hukuki du-
rumlar séz konusudur. Toplumsal siyaset amaglarinin gergeklestirilmesi
bireylere yansiyacaktir. Ancak bu amaglarin gergeklestirilmesi pek ¢ok
kogulun bir araya gelmesini gerektirir. Bireyin yararlanmay: istemek
hakki tek bagina yeterli degildir. Toplumsal haklarin objektif hukuki du-
rumlann bireye yansimalarindan ibaret sayilmasi bigimindeki bu yakla-
sim daha ¢ok yonetim hukukundaki bireyin kamu hizmetleri kargisindaki
yararlanici konumuna benzemektedir.

4. Bu yaklagimlar tartismalidir, Ger¢ekte toplumsal hakiarin uygu-
lanmas, devlet tarafindan cesitli faaliyetler yapilmasini gerektirir. Yasa-
ma faaliyetleri, idari faaliyetler ve usuller. Bu faaliyetlerin mali ve eko-

(*) AU, Siyasal Bilgiler Fak. Ogretim Uyesi.
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nomik yoneleri de kisisel ve siyasal haklar rejiminde oldugundan daha
farkli ve dnemlidir. Bunlar da yeterli olmayip ayrica toplumsal orgiitlen-
melerin veya faaliyetlerin de gerceklestirilmesi gerekir. Kisaca toplumsal
haklar, kamusal kesimin digtnda aynca sivil toplum kesiminde de yogun
drgiitlenme ve yontemlerden olugmaktadur.

5. Bu, temel bir farklilik olmakla birlikte, gdzéniinde tutulmas: gere-
ken noktalardan biri toplumsal haklarin, sadece toplu (kollektif) haklar-
dan ibaret olmayip, herbirinde Kisisel hak niteligi sakli bulunmaktadir.
Ote yandan toplumsal haklar kigisel haklarla birlikte bir biitiin olugtur-
maktadir. Kigisel haklar toplumsal haklar olmadan anlam ifade etmez.
Aym bigimde toplumsal haklar da aym zamanda birer kigisel hak niteligi

tagir.

6. Toplumsal haklar kisisel haklardan farkh midir? Kisisel hak-
larla bir biitiin olugturdugu &ne siiriilen toplumsal haklarin hukuki nitelik-
¢e kigisel haklardan farkh olduklan da 6ne siiriilmektedir. Ote yandan
toplumsal haklarin kigise! haklara gére gecikmesi evrensel bir olgudur.
Bu gecikme iki kesim arasindaki hukuki nitelik farkindan m1 kaynaklan-
maktadir? Ik bakigta buna olumlu yamt verilebilir. Anayasa toplumsal
haklan temel haklar olarak kabul etmekle birlikte genel rejimden farkhi
olarak 65. maddesinde bu haklann yerine getirilmesini “ekonomik istik-
rarin korunmas: ve mali kaynaklann yeterliligi” olgiisiine baglamgtir,
Benzer yaklasim Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklan Bildirge-
si'nin 22, desinde de vardir. Buna gore; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin gergeklestiriimesi “her devletin rgiitlenmesi ve kaynaklariyla
orantili olarak” yiikiimlilliik dogurur. Birlegsmis Milletler Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar S¢zlesmesi’ne gore de bu haklarin sinirlanmasa
“yasa ile ve bu haklarn niteligiyle batgda.stngl Olgiide yapilabilir, ve yal-
nizca demokratik toglumda genel refahi artirma ydniinde yapilabilir”.
Buna karsilik ATA’da farkh bir yaklagim séz konusudur. ATA’nin 31.
maddesine gore simrlama nedenleri tiiketici bigcimde swralanmgtir. buna
gore “bagkalannin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi”, “kamu diizeni”,
“ulusal giivenlik”, “genel saghk™ ve “genel ahidk™ simirlama nedenleridir.
Resmi ¢eviride “kamu yarar1” deyimi gegmekte ise de bunu *kamu diize-
ni” olarak anlamak zorunludur®. Kisaca ATA’nn 31. maddesinde strala-
nan nedenler arasinda Anayasa’nin 65. maddesiyle 6ngoriilen “ekonomik
istikrarin korunmas:” ve “mali kaynaklann yeterliligi” dlgiileri yer alma-
maktadir. Bununla birlikte ATA'nin adil ¢ahgma kogullarim diizenleyen
2. maddesinin 1, 2, 3, 4 ve 5. paragraflari: (Giinltik ve haftalik makul ¢a-
hgma siiresi, Ucretli resmi tatil olanag, Ucretli yllhk izin, Tehlikeli veya
saghga aykin iglerde iicretli ek izin verilmesi veya caligma siiresinin
azaltillmasi, Haftalik dinlenme siiresi), Cocuk ve genglerin korunmast
hakkinda 7. maddenin 4, 6 ve 7. paragraflari: (Onalti yag alt1 ¢aliganlanin
caligma siiresi, Mesleki egitimde gegen siirenin ¢aligma siiresinden sayil-

1 ]ngil'izce metinde “the protection of public interest”, fransizca metinde “protéger 1'ordre
public” deyimleri gegmektedir.
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masi, Onsckiz yas alu geng caliganlarin yillik en az ii¢ hafta ticretli izni),
Mesleki egitim hakkna iligkin 10. maddenin 1, 2, 3, 4. paragraflan:
(Teknik ve mesleki egitimin geligtirilmesi, teknik yiiksek Ogretime ve
iiniversite frenimine girig kolayliklan saglanmasi, Ciraklifin geligtiril-
mesi, Yetigkin ¢aliganlanin mesleki egitimi, Imkanlarin kullaniimasim
tam tegvik) ile ongoriilen haklar toplu sézlegme veya bagka usullerle ¢ali-
sanlann biiyiik ¢ogunluguna uyguranmakta ise Andlagmaya uygunlugun
saglancdifi varsayilr. Bu hiikiim esneklik sajlamak igin getirilmgtir. Ay-
rica Andlagmanin 12. maddesine (paragraf 2) gore de toplumsal giivenhk
Sdemelerinde de en alt diizey 102 Nolu ILO Sozlesmesi’nin &ng6rdiigti
diizey olarak saptanmugtir. Odemeler bu diizeye ulagmig ise Adlagmaya
uygunluk varsayiir. Kisisel haklarin yerine getirilmesinde ekonomik ge-
lisme yada kaynak yeterliligi gibi bir sinur olmadigr gibi “en alt diizey”
kavramu soz konusu degildir. Ancak bu farklar toplumsal haklarda bagla-
yicihfin az yada zayif oldugu gibi bir yargiya gotiirmemelidir, Anayasa-
nin 11. maddesi baglayiciligs Anayasamin biitiin  hiikiimleri i¢in 6ngdr-
miis oldugundan toplumsal haklarda da baglayicihik s6z konusudur®.
Ancak bu yukarida 6rneklendigi gibi bazi farklar gostermektedir.

7. Toplumsal haklari 6nem kazanmasi. Aslinda yeni bir olgu de-
gildir. Toplumsal hakiar tarihsel akig iginde dénemsel olarak yinelenmek-
tedir. Avrupa’da pek ok lilkkenin anayasa hareketi icinde bu gozlemlene-
bilecegi gibi son olarak Avrupa Konseyi baglaminda da toplumsal haklar
yeniden 6nem kazanmugtir, 1961 tarihli Avrupa Toplumsal Andlagma-
si’nin yumusak (idari) denetim sisteminin yargi denetimine doniistiiriil-
mesi i¢in galigmalar yapilmaktadir, 10-11 Ekim 1997 tarihli Avrupa Dev-
let ve Hiiklimet Bagkanlan Zirvesi'nden “Avrupa Toplumsal
andlagmasinin tam olarak uygulanmas:” ve “toplumsal baglanin gticlendi-
rilmesi” yoniinde bir karar ¢ikmugtir. “Toplumsal baglarin giiglendirilme-
si” (social cohesion): - toplumsal haklarin ger¢eklestirilmesi, -oncelikle
toplum disina itilmenin (social exclusion) -yoksullufun onlenmesi ve -
toplumsal haklar1 diizenleyen mevzuatin iyilegtirilmesi konularindan
olugmaktadir™.

8. Tirkiye’de toplumsal haklarin batlilagma tarihi iginde zaman
zaman o6ne ¢iktig1 sdylenebilir, 1908 Tatili Eggal Kanunu, 1936 I Kanu-
nu, daha sonra 1961 Anayasas: gibi yasalagtirma tarihleri bunu goster-

2. Zafer Goren, “Sosyal Devlet likesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yagam Kalitesi”, Anaya-
sa Yargs, 1997, s. 116. “yasamamun takdirinin bu haklann gerceklestinlip gergeklestirile-
meyecedi konusunda degil “ne dlglide” gergeklejecegi konusunda bulundupu kabul edilme-
lidir.

3.  Second Summit of the Council of Europe. An action plan for a United Europe. Strasbourg
10-11 october 1997, p.48 Final Declaration: Recognising that social choseion is one of the
foremaost needs of the wider Europe..."decide to promote and make full use of the instro-
ments which are a reference and a means of action for States and for social partners, in par-
ticular the Enropean Social Charter in the legal field and the Secial Development Fund in
the financial field”, “agree to review our legislation in the social field with a view to comba-
ting all forms of exclusion and ensuring better protection for the weakest members of soci-

Cty”,

16



mektedir. Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinde 1932'de Uluslararas1 Ca-
hsma Orgiitii’ne tiye olunmasinin etkisi bulunmaktadir. 1961 Anayasasi
toplumsal haklarin anayasal diizeye ¢ikarilmasini ve toplumsal devlet an-
layisimin baglangicimi simgelemektedir. Avrupa Toplumsal Andlagmasi
Tiirkiye’ce 1961'de imzalanmasina karsin 1989'da onaylandi. Bu onay,
Avrupa lnsan Haklan Komisyonu'na bireysel bagvuru yapilmasim tani-
ma bildirimi (1987) ile Avrupa Insan Haklart Divani’nin zorunlu yargi
yetkisini tamima bildirimi (1990} dénemine rastlamaktadir. Bu onay poli-
tikasi, toplumsal haklarin uluslararasi taahhiidiini 28 yilhk bir diigiinme
doneminden sonra iyice hazirlanip kabul ettifimiz anlamina gelmemekte-
dir. Sadece ¢ok istekli goriindiiguimiiz Avrupa Birligi iiyeli3ine hazir ol-
dugumuz isareti vermeye ve ayrica insan haklan elegtirilerini de kargila-
maya yonelik gériinmektedir.

9. Gergekten toplumsal devletten (sosyal devlet) ne anladifimiz so-
rulabilir? Zira uzun siire bu kavram toplumculuk (sosyalizm) ile karigtir1-
larak yadsindi/reddedildi. Ote yandan toplumsal devlet, her faaliyetin
devletce yapilmasi, yada kamu hizmeti olarak orgiitlenmesi bi¢iminde
anlagildi. Kugkusuz Anayasanin vzun toplumsal haklar listesi ve “devle-
tin 8devidir” bicimindeki climle yapist buna yol agti. Bazi temel anayasal
konumiar da bunu agik¢a destekler niteliktedir. Devletin “bireysel hakla-
rin niindeki engelleri kaldirma 6devi” herseyin kamu hizmeti sayilmasi
icin yeterlidir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda bu kavramin toplumsal
adalet (sosyal adalet), toplumsal geligme (sosyal refah) ve toplumsal gii-
venlik (sosyal giivenlik) gibi alt sistemlere baglanarak aciklandifi gorii-
lilyor. Buna iligkin kararlarin sayica az olugu fazla yorum yapilmasini en-
gelliyor. Bununla birlikte toplumsal devletin zengin ile yoksul arasinda
denge arayigindan kaynaklandigs, toplumun biitiin kesimleri ile birlikte
ilerlemesinin landig1, insanlanin gelecek korkusundan uzak yagama-
lan anlamina geldigi soylenebilir. Ancak bu resmin gergege ne kadar uy-
dugu sorulabikir.

10. Toplumsal devlet tammundaki giicliikler, toplumsal haklar vygu-
lamasina da yansimaktadir. Toplumsal haklarin gerceklesmesi yalnizca
Devletten beklenmistir. Devlet disindaki éznelerin yada aitbrlerin iglev-
leri yeterince belli degildir. Ote yandan kigisel haklann daha 6nemli yada
oncelikli oldugu gibi bir yaklagim da s6z konusudur. Bu duraksamalarin
agilmas: temel bir kavramin 1yice anlagilmasina bagh goriinmektedir.
Toplumsal devletin baghca etkin 6zneleri (toplumsal t /social part-
ners) ILO sisteminde “hiikiimet”. “caliganlar” ve “igveren” temsilcileri
olarak diigiiniilmiistiir. Giiniimiizde bunlarin yani sira biitiin sivil toplum
kuruluglarmin devreye girmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu 6znelerin
serbestge etkilesmesi icin uygun bir toplumsal ortam bulunmalidir. Bu
ortam; Avrupa Insan Haklann Sozlesmesi ile Avrupa Toplumsal Andlag-
masinin ortak kavrami olan ““demokratik toplum”dur. Her iki sézlesme
uygulamasinda da haklarin b6yle bir ortamda gergeklestii varsayilmak-
tadir. Dolayisiyla kigisel haklar da toplumsal haklar da demokratik toplu-
ma gore tanimlanmal ve sinirlanmalidir. Toplum demokratik yap: ve ni-
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teliklere sahip degilse ne kigisel haklardan ne toplumsal haklardan s6z
edilmesi anlamli degildir. Baska deyigle, haklarin belirflenmesinde temel
etmen toplumun demokratik isleyisi olmahdir. Bu yaklasim benimsenir-
se, toplumsal haklann ekonomik ve kiiltiirel haklar ile bir biitiin olugtur-
dugu, her iigiiniin de demokratik toplum yapisi iginde tamamlayici iglev-
lere sahip olduklan agikga anlagilir. Genig anlamda toplumsal haktar,
ekonomik ve kiiltiirel haklan da kapsamaktadir. Anayasamizda bu yakla-
glm bulunmaktadir. Avrupa Toplumsal Andlagmasi buna gire daha sinirhs
ir liste icermektedir.

11. Anayasa, Avrupa Toplumsal Andlagmasi ve ILO Sozlesmele-
rindeki toplumsal haklar listesi.

1-Ailenin Madde 16- Ailenin Sesyal, | Aiie Sorumlulugu Olan Is¢iler Hakkinda

korunmasi | Yasal ve Ekonomik | 156 Nolu Sézlegme (1981),

(m. 41}, Korunma Hakka Ayn konuda 165 Nolu Tavsiye (1981)
Madde 17- Amalann ve | Dogum Yapan [s¢1 Kadintann
cocuklarin  foplumsal ve | Korunmas1 Hakkinda 3 Nolu Sézlegme

iktisadi aqidan Korunma-
lart

{1919), Dogum Yapan Is¢i Kadinlann
Korunmas: Hakkinda Gézden

Gegirilmis 103 Nolu Sozlesme (1952),
Kadinlarin Gece Calistirilmasi
Hakkinda 4 Nolu Sézlesme (1919),
Tarumda Kadinlann Gece Caligtirmasi
Hakkinda 13 Nolu Tavsiye (1921),
Kadinlann Gece Caligtinlmas:
Hakkinda Gézden Gegirilmis 41 Nolu
Nolu Sozlesme (1934), Kadinlarin Gece
Cahigtirlmas: Hakkinda Gézden
Gegirilmig 83 Nolu Nolu Sézlesme
{1948). Her Nevi Maden Ocaklarinda
Kadmlarn Yeralt1 islerinde
Cabstiriimamas: Konusunda 35
Numaralt Mukavele (1935),
Istihdama Kabulde Asgari Yasa [liskin
138 Sayil Sézlesme (1973)*, Tirimei
ve ategeilerin asgari yagi konusunda
15 Nolu Stzlesme (1921), Deniz
iskolunda g¢ocuklarin asgari yas haddi
konusunda 58 Nolu Sizlesme (1936),
Sanayi igyerlerine alinacak
cocuklann asgari yag simirim
_belirleyen 59 Nolu Sizlesme 1937),
Yeralt1 Maden Islerinde ise Almada
Asgari Yag haklkunda 123 Sayih
Stzlegme (1965)

4. 4334 sayh Yasa ile onaylanmas: uygun bulunmustur. R.G. 27 Ocak 1998, Say1 23243,
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2-Egitim ve
{grenim
hakka ve ddevi
(m. 42),
3-Toprak
miilkiyeti (m,
44),
4- Tanm, Tanimda Is Teftisi Haldanda 129 Nolu
hayvanalik ve Sozlesme {1969), ), Tarimda Kadinlarin
bu Gretim Gece Cahgtirmasi Hakkinda 13 Nolu
dallarinda Tavsiye (1921), Tarimda Caltganlarin
¢abisanlarin Dernek Hakki Hakkina itigkin 11 Nolu
korunmas: Stzlesme (1921), Kirsal Kesim
(m. 45), Calisanlarinm Orgiitlenmesi Hakkinda
141 Nolu Stzlesme (1975), aym konuda
149 Nolu Tavsiye (1973), Tanmda
Asgari Ucret Tesbit Usulleri Haklkanda
99 Nolu Stzlesme (1951). :
5- Cahsma ve | Madde 1 - Cahyma Hakka | Is ve Igci Bulma Bulma Hizmeti
sizlesme 1. Tam istibdam Kurulmas: Hakkinda 88 Nolu
hiirriveti (m. | 2. Cahsan icin hayatim Stzlesme (1948), Istihdam Politikas ile
48), serbestce girdidi bir Tigili 122 Nolu Sozlesme (1964)
isle kazanma hakla Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda
a, Zorla cabgtirma 29 Nolu Stizlcsmt':5 (1930), Cebri
yasaf Calishrmanin {lgasma Dair 105 Nolu
b. istihdamda her Sdzlegme (1957), Is ve Meslek
tiirkih ayrimcihin Bakimmdan Aynmeithk Hakkinda 111
kaldirdmas: Nolu Szlesme (1958), Eyit Degerde is
3. Ueretsiz is bulma I¢in Erkek ve Kadin Iciler Arasmda
hizmetleri Ucret Egitligi Hakkinda 100 Sayih
4. Mesleki yoneltme, Sozlegme (1958), Igsizlik Hakkinda 2
yetigtirme ve uyum Nolu Stzlesme (1919), Ucretli Is Bulma
kazandirma. Biirolan Hakkinda 34 Nolu Sizlesme
(1933), Ucretli 15 Bulma Biirolart
Hakkinda 96 Nolu Szlesme (1949),
Mesleki Ydneltme Hakkinda 87 Nolu
Tavsiye (1949} ve Sakatlarin Mesleki
Uyumu Hakkinda 99 Nolu Tavsiye
(1955), fnsan Kaynaklarinin
Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim
ve Yinlendirmenin Yeri Hakkinda 142
Nolu Sozlesme (1975)
Madde 9- Meslefe Insan Kaynaklanmn
Yoneltilme Hakks Degerlendiriimesinde Mesleki Egitim
5. 4333 sapih Yasa ile onaylanmasi uygun bulunmugtor. R.G. 27 Ocak 1998, Say1 23243.

19



ve Yoniendirmenin Yeri Haklanda 142

Nolu Sozlesme (1975), Ayni konuda 150
Nolu Tavsiye (1973)

Madde 10- Mesleki
Egitim Hakk

1.

Teknik ve mesleki
egitimin gelistirilmess,
teknik yitksek
Ofretime ve iinjversite
dgrenimine girig
kolayhiklan
saglanmasi

. Cirakhign

gelistirilmesi

. Yetiskin ¢cahsanlarin

mesleki eitimi

. imkinlarnn

kullanilmasini tam
tesvik

Mesleki Egitim Hakkinda 57 Nolu
Tavsiye (1939), Sakatlar dahil
Yetiskinlerin Mesleki Egitimi Hakkinda
88 Nolu Tavsiye (1950)

6- Caliyma
hakla ve Gdevi
{(m. 49),

7- Zorla
Cahstirma
yasag {m. i8),

Madde 1 - Cahyma Hakk

2a. Zorla ¢alistuma
yasafi

Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda
29 Sayili Sozlesme® (1930),

Cebri Cahstrmamn flgasina Dair 105
Nolu Sozlesme (1957)

8- Caligma
sartian ve
dinlenme
hakks (m. 50),

Madde 2- Adil galisma
kosullan hakla

1.

2.

3.
4.

Glinlitk ve haftalik
makul ¢alisma sitresi
Ucretli resmi tatil
olanagt

Ucretli yillik izin
Tehlikeli veya sagliga
aykin islerde iicretli ek
izin verilmesi veya
¢aligma silresinin
azaltilmasi

. Haftalik dinlenme siiresi

Sanayide Calsma Siiresi Hakkinda |
Nolu Sézlesme (1919, Biirolarda ve
Ticari Hizmetlerde Calisma Siiresi
Hakkinda 30 Nolu Sézlesme (1930)
Haftalik Calisma Silresinin 40 Saate
indirilmesi Hakkinda 47 Nolu Sizlesme
(1935), Cam Sanayiinde (alisma Suresi
Hakkinda 43 Nolu Sézlesme (1934),
Komiir Ocaklarinda Calisma Siiresi
Hakkinda Gézden Gegirilmis 46 Notu
Sszlegme (1935), Cam Sige Sanayiinde
Caligma Siiresinin Azaltilmas: Hakkinda
49 Nolu Sézlesme (1935}, Ucretli Yillik
[zin Hakkinda 52 Nolu Sézlesme
(1936), Yillik Izin hakkinda 98 Nolu
Tavsiye (1954), Y1llik izin Hakkinda
Gdzden Gegirilmig 132 Nolu Sgzlegme
{1970), Sinai Miiesseselerde Hafta
Tatili Konusunda 14 Nolu Sizlesme,

6. 4333 say1hi Yasa ile onaylanmasi uygun bufunmugtur. R.G. 27 Ocak 1998, Sayt 23243.
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Madde 3- Cahsmada saglik

ve giiventik hakki

1. Giivenlik ve saghk
alanlarinda
dizenlemeler yapma
Gdevi

. Bu diizenlemelerin uygu
lanmasinin denetimi hak
kinda tedbirler alinmas:

. Gilvenlik ve safilik konu
sunda meslek
Srgiltlerine damgilmas:

[

)

Madde 3- Calisan

kadinlann korunmast

1. Annelik izni ve annelik
yardimlan

2. Annelik izni sirasinda
isten ¢tkarmamn yasa
dis1 sayilmasi

3. Emzirme sfireleri

4. Kadin isgiicii hakkinda
gece raligmasinin
diizenlenmesi ve
tehlikeli. saghfa aykin
veya giig islerin
yasaklanmast

(1921) Biirolarda ve Ticari Hizmetlerde
Hafta Tatili Hakkinda 106 Nolu
Sozlesme {19537). Bir amme makam
tarafindan yapilan mukavelelere
konulacak ¢aliyma sartlarina miiteallik
94 Nolu Soziesme (1949).

Gemi ile Tagmnan Egya Uzerinde
Agirhklarin Belirtilmesi Hakkinda 27
Nolu Sézlesme (1929), Liman [s¢ilerinin
Kazalara Kars1 Korunmas: Hakkinda 28
Nolu Sozlesme (1929), Liman [scilerinin
Kazalara Karsi Korunmasi Hakkinda 32
Nolu Gézden Gegirilmis Sozlegme
(1937), Ingaat iscilerinin Korunmasi
Hakkinda 62 Nolu Sézlesme (1937). Tek
iscinin Tasiyabilecegi Yitkiin En Cok
Agwhi Haklanda 127 Nolu Stzlesme
(1967),

Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Haklanda
81 Nolu Sézlesme (1947), Tarimda is
Teftisi Hakkinda 129 Nolu Sézlesme
{1969), Iscilerin Giivenlik ve Sagliklan
Hakkinda 155 Nolu Sézlesme (1981),
Calismada Saghk Hizmetleri Hakkinda
161 Nolu Sézlesme (1985}, Makinelerin
Gerekli Koruma Tertibati Hakkinda 119
Nolu Stizlesme {1963), Caligma
Ortaminda Hava Kirliligi, Giiriiltii ve
Titregsimlere Karsi Korunma Hakkinda
148 Nolu Sézlesme ve aynt konuda 156
Nolu Tavsiye (1977).

Dogum Yapan Is¢i Kadinlarin Korunmasi
Hakkinda 3 Nolu Sézlesme (1919),
Dogum Yapan Is¢i Kadinlanin Korunmasi
Hakkinda Gézden Gegirilmis 103 Nolu
Sézlegme (1952),

Kadinlarin Gece Calistirilmasi Hakkinda
4 Nolu Sézlegme (1919), Tarimda
Kadinlarin Gece Calistirmasi Hakkinda
13 Nelu Tavsive (1921), Kadinlann Gece
Cahishnlmas: Hakkinda Gézden
Gegirilmis 41 Nolu Nolu Sézlesme
{1934), Kadmlarin Gece Caligurilmas:
Hakkinda Gozden Gegirilmis 89 Nolu
Nolu Séziesme (1948). Her Nevi Maden
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Ocaklarinda Kadmlarmm Yeralt:

islerinde Cabstirtlmamast Konusunda
33 Numaral Mukavele (1935),

9-Sendika Madde 5- Sendika hakki Tarimda Calisanlarin Dernek Hakla
kurma hakks | 1. Orgiitlenme ve bu Hakkina iligkin 11 Nolu Sézlesme
{m. 51}, orytitlere ginme (1921), Sendika Ozgiirliigii ve Sendika
ozgiirlGgd Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87
2. Sendikaya live olmama | Nolu S#zlesme (1948), Toplu Sézlesme
bzgirlign ve Orgiitlenme Hakkina Iliskin 98
3. Sendika etkinlikleri ve | Nolu Sizlesme (1949), Isci
avncahklar Temsilcilerine iliskin 135 Nolu
4, Memurlann, ézellikie Siizlesme (1971), aym konuda 143 Nolu
polis ve ordu mensuplarimn | Tavsiye (1971), Kirsal Kesim
sendika haklan Galisanlariun Orgiitlenmesi Hakkinda
141 Nolu Sdzlesme (1975), ayn1 konuda
149 Nolu Tavsiye (1975), Kamu
Hizmetinde Orgiittenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine Iligkin 151
Nolu Sizlesme (1978) aym konuda 159
Nolu Tavsive (1978).
10-Sendikal Madde 5- Sendika Hakki
faaliyet (m. Sendika etkinlikleri ve
52} ayncaliklan
11-Toplu iy Madde 6- Toplu Stzlesme | Toplu 86zlesme ve Orgiitlenme Hakkina
sizlegmesi Hakki [liskin 98 Nolu Sozlesme (1949), Toplu
hakki (m. 53), | 1. Ortak goritsmelerin Sozlegmeler Hakkinda 91 Nolu Tavsive
geligtirilmesi (1951), Uzlasma ve Segimlik Tahkim
2. Goniillii mézakere Hakkinda 92 Nolu Tavsive (1951),
usullerinin geligtirilmesi | isletme Diizeyinde Isbirli§i Hakkinda 94
3. Uzlasma ve tahkim Nolu Tavsiye 81952), Ulusal ve Sinai
4. Toplu eylemlerde Dilzeyde Danrgma Hakkinda 94 Nolu
bulunma hakki Tavsiye (1960), Isletmede Idare ile
Calisanlar Arasinda Karsilikls
Haberlegme Hakkinda 129 Nolu Tavsive
(1967}, Sikdyetlerin incelenmesi
hakkinda 130 Nolu Tavsiye (1967),
Toplu S8zlesme Hakkinda 154 Nolu
Sazlesme (1981) aym konuda 163 Nelu
Tavsiye {1981).
12- Grev Madde 6- Toplu Sézlesme
hakka ve Hakk:

lokavt (m, 54),

. Toplu eylemlerde
bulunma hakki

13-Ucrette
adaletin

Madde 4- Adil Gcret hakk:
1. Yeterh ticret

Asgari Ucret Tespit Usulleri Hakiunda
26 Nolu Sizlesme (1928), Is ve Meslek




saglanmasi 2. Ek ¢ahsma saatleri igin | Balamindan Ayrimaeahk Hakkinda 111
(m. 55) artirilmisg ticret Nolu Siszlesme (1958), Esit Degerde Iy
3. Kadimn erkek calisanlar | igin Erkek ve Kadin Is¢iler Arasinda
arasinda ticrette aynm | Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayih
yvapma yasag: Stzlesme (1958), Ueretin Korunmast
4. ise son vermede uygun | Hakkimda 95 Nolu Sozlesme (1949),
6nel hakki Tarimda Asgari Ucret Tesbit Usulleri
5. Ucretten kesintilerin Hakkinda 99 Nolu Sézlesme (1951),
sinirlanmast Asgari Ucretlerin Tespiti Hakkinda 131
Naolu S6zlesme (1970), Bir amme
makam tarafindan yapilan
mukavelelere konulacak ¢alisina
sartlarina miiteallik 94 Nolu Stzlesme
(1949).
Sanayide Caligma Siirest Hakkinda 1
Nolu Sézlegme (1919), Biirolarda ve
Ticari Hizmetlerde Caligma Siiresi
Hakkinda 30 Nolu Sézlesme {1930),
Gemide ¢alisanlar ve bunlann ficretleri ve |
caligma siirelert hakkinda Gozden
Gegirilmis 109 Nolu Sézlesme {1958),
Esit Degerde iy Igin Erkek ve Kadin
Isciler Arasinda Ucret Esitligi _
Hakkinda 100 Sayih Siézlesme (1958),
is ve Meslek Bakimmdan Ayrimeilik:
Hakkinda 111 Nolu Sizlesme (1958),
Hizmet itiskisine Isveren Tarafindan
Son verilmesi Haklunda 158 Sayih
Sozlesme (1982), Ucretin Korunmasi
Hakkinda 95 Nolu Stzlesme (1949).
14-8aghk Madde 11- Saglifhan korun
hizmetleri ve | masi hakla
¢evrenin 1. Safhfm boznima
korunmasi nedenlerinin
(m. 56), kaldirilmas:
2. Saghk efiitimi ve
danismanhk hizmetleri
3. Hastahklarn
dnlenmesi

Madde 13- Saghk yardim
ve toplumsal yardim

I~

Mubhtag kisilere sahk
yvardim ve toplumsal
yvardim

. Saghk yardim ve

toplumsal yardimdan
yararlananlann
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ayrimeihiga
ugratilmamas
. Muhtaghk durumau ile
miicadele igin yardim
ve damymanls
4. Sozlesmeci taraf
vatandaslar haldanda
toplumsal yardim ve
saghk yardim
kenusunda muamele
esitligi

Led

Madde 14- Toplumsal

hizmetlerden yararlanma

haklka

|. Toplumsal hizmetlerin
tesvik edilmesi ve
drgiitlenmesi

2. Toplumsal hizmetlerin
kurulmasi ve
siirdiiriilmesine halkin
katilmas

15- Konut
hakki (m. 57),

16-Gengligin
korunmasi
{m. 58),

Madde 7- Cocuklann ve

Genglerin Korunma Halkki

1. Ise kabulde asgari yas

2. Baz islerde asgari vas
sinirin ylikseltilmest

3. Zorunlu cgitimden tam
yararlanma

4. Onalt vas altt
calisanlarn ¢cahisma
siiresi

3. Gieng ¢alhisanlar ve
civaklar icin adil licret

6. Moesleki cgitimde gegen
siirenin ¢cahigma siiresin
den savilimast

7. Omsekiz vas alti geng
cabsanlann yillik en az
tic hafta ticretli izni

3. Onsckiz vas alh
genglerin geee
cahstinlma yasag

9. Onsckiz yas alth

Istihidama Kabulde Asgari Yasa Iliskin
138 Savili Sézlesme (1973, Tirimei ve
atescilerin asgari yag kenusunda 15
Nolu Sozlesme {1921), Deniz iskolunda
gocuklarin asgari vas haddi konusunda
58 Nolu Sozlesme (1936), Sanayi
isverlerine ahinacak ¢ocuklarin asgari
vas sinrint belirleyen 59 Nolu
Sozlesme (1937), Asgari yas haklkinda
138 Nolu Sozlesme (1973), Sanayi disi
islerde asgari yas hakkinda 60 Nolu
Gdzden Gegirilmis Sézlesme (1937).
Genglerin sanay! dig isterde gece
¢alismasi hakkinda 79 nolu Sézlesme
(1946). Cocuklarn sanayide gece
calismasi hakkinda gozden gegirilmis 90
Nolu Stzlesme, Yeraltt Maden
islerinde ise Almada Asgari Yag
hakkinda 123 Sayih Sézlesme (1965).
Cocuklann ve genglerin sanayide iye
clveriglilikleri yonéinden saghk
muayenesine tiabi tutulmasi hakkinda

7. 4334 sayih yasa ile onaylanmasi uygun bulunmugtur. R.G. 27 Ocak 1998, Say1 23243.
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genglerin diizenli
sahk muayenesi

10. Genglerin ve ¢ocuklarin
bedensel ve ruhsal
tehlikelere kargi 6zel
korunmas:

77 sayil Sdzlesme1946),

17-Sporun

gelistirilmesi

{m. 59},

18- Sosyal Madde 12- Toplumsal Vatandaslarla vatandas olmayan
giivenlik Gilvenlik Hakki kimselere sosyal giivenlik Konusunda

hakk {m. 60),

—

. Bir toplumsal giivenlik
diizeni kurulmasi ve
sitrdiiriilmesi

2. Foplumsal giivenlik
diizeninin en az 102
Nolu ILO Sozlesmesi
onayligin aranan
kosullarda tutulmasi

. Toplumsal giivenlik
diizeninin siirekli
ivilestirilmesi

4. Sozlesmeci taraflarin

vatandaslart hakkinda

toplumsal giivenlikte
egit muamele

Lad

esit muamele yapilmasi hakkinda 118
Nolu 8zlesme (1964), Sosyal
giivenligin asgari diizeyine iligkin 102
Nolu Stzlesme (1955). Is Kazalar: ve
Meslek Hastaliklan Durumunda
Yapilacak Yardimlar [Takkinda 121 Nolu
Sozlesme (1964), Sakathk, Yaghlik ve
Dul ve Yetim Yardimlar Hakkinda 128
Nolu S8zlesme (1967), Tibbi Tedavi ve
[1astalik Tazminatlan Hakkinda 130
Nolu Stzlesme (1969).

Orziirlil Kisilerin Mesleki Uyum ve

19-Sosyal Madde 15- Bedensel yada
giivenlik zihinsel dziirlilerin mesleki | istihdannu Hakkinda 159 Nolu Sézlegme
bakimindan efitimi, meslege ve (1983).
Gzel olarak topluma yeniden
korunmasi uyumlarimn saglanmasi
gerekenler 1. Ozitrhilerin mesleki
{m. 61), egitim tedbirleri
2. Ozirliilerin ige

yerlestirilmesi
20- Yabana Madde 18- Oteki
iilkelerde Stzleymeci taraflarin
¢alisan Tiirk | iilkelerinde gelir getirici
vatandaglan bir is edinme hakka
(m. 62), I. Varolan

diizenlemelerin

vzgiirlitkcii bir

yaklasimla

uygulanmasi

2. Usullerin
hasitlestirilmesi, vergi
ve benzeri yiikiimlerin
azalhlmasi

3. Diizenlemelere
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esneklik getirilmesi
4. Vatandaglarin illkeden

gikas hakla
Madde 19- Gogmen G¢menlerin Teftisi Hakkinda 21 Nolu
isgilerin ve ailelerinin Sozlegme (1926), G8¢men ls¢iler
korunmasi Hakkinda Gozden Gegirilmis 97 Nolu
. Uerctsiz yardim ve Sézlesme (1949), Gigmen Isgiler
damyma hizmetleri; Hakkinda Ek Hiikiim!er Getiren 143 Nolu
yamlticl giic Sézlesme (1975).
propagandasinin
dnlenmesi

2. Yolculuk tncesinde ve
sirasmda kolaylagtiric:
tedbirler ve gigmen
iscilerle ailelerinin
kargilanmasi

3. Ginderen ve kabul
eden iilkeler hizmet
birimleri arasinda
isbirligi

4. istihdam, sendika ve

konut bakamindan
yabanci iggilerin en az
vatandasa esit
muamele girmesi

. Vergi, harg ve primler

bakimmdan en az
vatandasa esit
muamele girme hakka

6. Aile biitiinleymesi

7. Yargsal islemler
balaummdan en az
vatandasa esit
muamele girme hakla

8. Sinirdms edilmeye
kars: giivenceler

9. Kazang ve

Lo

tasarruflarin
ginderilmesine izin
verilmesi
10. Bagimsiz ¢ahsanlann

korunn;asu ve yardim
garmesi

21- Tarih,

kiiltiir ve

tabiat

varhklarinin

korunmas:

{m. 63},

Not: Bu tabloda ATA’nin ve ILO Stzlesmelerinin Tiirkiye'ce onaylanan madde veya paragraflan
siyahla gosterilmigtir.
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12. Anayasa ile Avrupa Toplumsal Andlagmas) arasindaki iligki-
ler. Anayasa’'nin 90. maddesi uyarinca uluslararas: andlagmalar “usulilne
gore yitriirliige konulmus” olmak koguluyla i¢ hukukta “kanun hiikmitin-
dedir”, Bu bakimdan ATA da kanun hiikmiinde sayilr. Bu yaklagim
kabul edildigi takdirde ATA toplumsal haklar mevzuatnin bir pargasidir.
Anayasa altidir, “Sonraki yasa” ilkesine baglidir. Aym konuda ¢ikarilan
yasalar ile degistirilebilir. Buna karsilik ATA’nin Avrupa Insan Haklan
Sozlegmesi ile biitiin olusturdugu ve insan haklan deferinde oldugu
kabul edilirse anayasal diizeyde oldugu sdylenebilir. Kanimizca dogru
olan yaklasim budur. ATA denetim sistemi ATHS gibi yargisal nitelikte
olmamakla birlikte uluslararasi yiikklenim sonucudur. Denetim orgam ka-
rarlarimn i¢ hukukta yerine getirilmesi tistlenilmigtir. Kisaca ATA'min ig
hukuktaki baglayicilifimi tantmlamak yiiriitme organina diigmektedir. Bu
baglayicilifin kapsamina mevzuati degistirmek, gelistirmek, uygulamay:
diizeltmek gibi genig 6devler girmektedir. I¢ hukukun tlimiiniin ATA
dogrultusunda yenilenmesi s6z konusudur. Bu yaklagim benimsenirse yu-
kanda sunulan tablonun Anayasa kurallarim tamamladifa sGylenebilir.
Aym yonde denetim orgami kararlari da i¢ hukuk yorumunun bir pargasi
olarak dikkate alinmalidir.

13. Anayasa Mahkemesi uygulamasinda 6nce Anayasanin soziiy-
le, gerekiyorsa ozii bakimindan denetim yapilmas: benimsenmigtir. Bu
deyimler, “bicimsel anayasa™ (gekli anayasa), “konusal anayasa” (maddi
anayasa) olarak degistirilebilir. Kanimzca ATA *“konusal anayasa™ dege-
rindedir. Yorumun buna gére yapilmas: gerekir. Bu takdirde herhangi bir
kanun hiikmiiniin ATA’na aykir1 olmas1 nedeniyle iptal edilmesi miim-
kiin olacaktir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlannda ATA’ya yollama
yapmas: ont uyguladif1 anlamina gelmez. Bu yollama uygulanan kuralin
anlamum pekigtirme amaciyla yapilmig olabilir. Kimi durumlarda soyut
kural denetimi yapan yiiksek mahkemeler bir konuyu aciklamak igin
ATA’ya yollama yapmaktadir. Uygulamadan soz edebilmek igin iptal
yada dava ret kararlarimin dogrudan dogruya Andlagmanin bir hiikiime
dayandinlmasi gerekir. Kanimuizca yukandaki tabloda gostermeye ¢ahsti-
gimuz gibi ATA ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ILO Sézlesmeléri Anayasa-
nin ilgili kurallanim tamamlar niteliktedir, Konu agisindan biitiinlik gos-
termektedirler. Bunlarin bigimsel acidan yasa olmalan Anayasaya
uygunluk denetiminde &lgii kural olarak kullamlmalarim engellemez.

14. Ceza Hukuku Bakimindan Uygulama. Yargitay 8. Ceza Daire-
si kisa siire dnce yasadigt memur sendikasi kurma suglamasin inceleye-
rek Anayasa’min 53. maddesine Tiirkiye’nin taraf oldugu 87 sayii ILO
Sozlesmesine bakarak sugun yasal unsurunun olugmadiina karar vermig-
tir. Yiiksek Daire ilgili ILO Sozlesmesinin i¢ hukukta yasa degerinde ol-
masindan hareket etmistir. Buna gére; kamu ¢aliganlan sendikasi olan sa-
mKlann yiiriiyli yapip slogan atmalan ve benzeri eylemleri ILO’nun
konuya iligkin 87 Nolu Sdzlesmesinin {itkemizce onaylanmig bujlunmasi
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kargisinda Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukta baglayiciigr ne-
deniyle samklarin yasal olarak kurulan sendikanin yéneticilen olmak st-
fatiyla toplant1 ve gosteri yiiriiyiigii yapmalar1 2911 sayih Yasanin 21.
maddesi kapsamunda kaltp sug¢ olusturmamaktadir. Ancak bu yorumun
aym Dairece 1995 dncesinde de yapilabilecegi tartigmalidir. Zira Yargi-
tay, 4. Hukuk Dairesi ve onu izleyerek Hukuk Genel Kurulu Anayasada
acik kural bulunmadig i¢in memur sendikaciliumn yasal dayanag olma-
difina karar vermigtir,

15. Is Hukukunda Uygulama. Yargitay 21. Hukuk dairesi,
18.10.1996 giin, E. 1996/2261, K.1996/5790 sayili kararinda ILO Sézleg-
melerini yasa hitkmiinde kabul etmekte ve “sonraki kanun” ilkesine bagli
olduklanni belirtmektedir. Bu yaklagim daha sonra aym igin Hukuk
Genel Kuruluna gotiiriilmesi sonucunda aynen kabul edilmigtir. Buna
gore ILO Sozilesmesi ancak i¢ hukukta sonraki yasa tarafindan degistiril-
memigse uygulanabilir. Olayda sorun, bir kamu kurulugunun aracisina
(tagsaron) bagl olarak ¢aligan ve i kazasina ugrayan iscinin maddi zarar
hesabi yapilirken gercek ticret belli iken ILO Sdzlesmesi geregi kamu ku-
rulugu igyerinde uygulanan toplu iy s6zlesmesi hiikiimlerinin dikkate ah-
nip alinmayacag konusuna iliskindir. Yargitay’a gore yerel mahkeme
{94 Nolu) ILO Sozlesmesine i¢ hukuk hitkiimlerini dikkate almadan yer
vermistir: “Bu tiir bir sonu¢ ise Anayasal Sistemimize ve egemen Is Hu-
kuku kurallarina uygun diigmemigtir’. Uygun diigmeyen hiikiim su gekil-
dedir: 94 Nolu Sozlegme “Bir amme makam: tarafindan yapilan mukave-
lelere konulacak c¢alisma sgartlarina miiteallik 94 Nolu Sozlesme”
bagligini tagimaktadir. 1949 tarihii bu Sozlesme 21.12.1960 tarih ve
10686 sayii Resmi Gazetede yayimlanmugtir. Soziesmenin 2. maddesi
goyledir: “1. Bu Sozlegmenin yumuliine giren mukaveleler, ilgili is¢ilere,
isin yapildign aym boélgedeki ig kolu veya sanayide ayni mahiycttckl i§
igin: a) Kollektif mukavele yolu ile ilgili sanayi veya iskolundaki isci
veya igverenlerin mithim bir kismuni temsil eden isci ve igveren tesekkiil-
leri arasinda tensip edilmig dier bir miizakere usulii yolu ile... Tespit
edilmig olanlardan daha az elverigli olmayan licretleri (Odenekler dahil),
1§ miiddetlerini ve diger caligma gartlarimi garanti eden hiikiimleri thtiva
edecektir”. Bagka deyigle 94 Nolu Sézlesme kamu kurulusundaki toplu is
sbzlegmesindeki iicret ve diger haklar: bu kurulugun yaptif1 her s6zlegme
icin gecerli saymaktadir. Ancak Yargitaya gore 1960 yilinda onaylanan
bu ILO Sozlegsmesinden sonra ¢ikarilan 1475 sayih Is Kanunu ve 2822
sayi1 Toplu Is Sozlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu igcilere 6denecek
licret konusundaki esaslan diizenlemiglerdir. Buna gore toplu ig sozleg-
mesi hiikiimlerinden yararlanilmas! ilgili sendika iiyesi olma kosuluna
baghdir. Sendika iiyesi olmayanlann yararlanma kogullan yine yasada
belirlenmigtir. 1475 sayih Is Kanunu’nun 26. ve izleyen maddelerinde
kamu kuruluglannda ig alan arac: iggilerine 6denecek iicretler konusunda
bir aynicahifa yer veriimemis sadece kamu diizeni geregi olarak asgari
ficretin altinda ig¢i caligtinitmamasi ilkesi getirilmigtir. Bu durumda asga-
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ri ficretin altina diigmemek kaydiyla sézlegme serbestligi asidir. Her ne
kadar 94 sayih Stzlesme onaylanmusg ise de bu Sozlesme hiikiimlerinin i¢
hukukumuzda olugturulmus diizenin Ustiine ¢ikmasi miimkiin degildir.
Bu Sozlegmenin i¢ hukukta yiiriirliie girmesinden sonra yapilan yasal
diizenlemeler ve toplu i§ s6zlesmeleri araci isgilerinin yararlanmas) yo-
lunda bir ayirim kabul etmemistir. Boylece Yargitaym 94 Nolu Sozlesme
nedeniyle “sonraki yasa” ilkesini uyguladigi agikca goriilmektedir.

16. Sayigtay yorumu. Sayistay, “Kamu hizmetinde &rgiitlenme hak-
kinin korunmasina ve istihdam kogullannmin belirlenmesi yOntemlerine
iligkin 151 sayili S6zlesme”nin 1993 tarihinde onaylanmas: {izerine bele-
diyelerde ¢aligan ve memur statiisiinde bulunan personele, kanunlarla
saglanan haklar disinda, toplu ig sdzlegmeleri akdetmek suretiyle iicret
odenip 6denmeyecegi, aynca bagka yararlar saglamp saglanmayacag so-
runu ile kargilagt. Sayistay Genel Kurulunun oybirligi ile aldif
23.6.1994 giin E.1994/3, K.4808/1 sayih kararina gore “toplu iy sozles-
mesi mevcut mevzuatta yalmzea iggiler igin taninmug olup, bu konuda
memurlarla jlgili yasal diizenleme bulunmamaktadir. Esasen toplu 1§ séz-
lesmesi hakkini diizenleyen bu hiikiimlerde (Anayasa m. 53, 2822 sayih
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m.2) memurlarin kapsam
dis1 birakilmasi, yukarida agiklanan bugiinkii memuriyet statiisiiniin de
bir geregidir”. Sayistay’dan giiniin kosullarinda daha ileri gitmesi bekle-
nemezdi. Sayigtay Genel Kurulu “her ne kadar Anayasa’nin 90. Maddesi-
ne gore uluslararasi andlagmalar kanun hilkmiinde olup bunlar aleyhine
Anayasa Mahkemesine gidilemez ise de diyerek stzkonusu Sozlegme ile
saglanan haklann hayata gecirilmesi ancak bu husustaki mevzuat hiikiim-
lerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlen-
mes] halinde miimkiin olacaktir” sonucuna varmaktadir®, Sayigtay’in bu
ihtiyath tutumunda isabetli oldugu 1995 Anayasa degisikligi ile ortaya
cikti, Bilindigi gibi 1995 degisikligi ile memurlara “idareyle amaglan
dogrultusunda toplu goriigme yapabilme” hakki tanindi. Ancak demokra-
tiklesme Glgiisii olarak sunulan yeni 53. madde memurlarin toplu goriis-
me sonucunda vardiklan mutabakat metnini Bakanlar Kurnlunun onayina
sunmaktan bagka ayrica mutabakata vartlamadigi takdirde durumun Ba-
kanlar Kurulu’nun takdirine sunulmasim dngdrmektedir. Bagka bir deyis-
le Anayasa Bakanlar Kuruluna bir gesit zorunlu tahkim yetkisi vermekte-
dir. Her iki durumun da bugiinkii Avrupa Toplumsal Andlasgmasi
yorumuna agik¢a aykin oldugunu sdylemekle yetinelim. Zira Tiirkiye
Andlagmanin 5 ve 6. maddelerini onay digi birakmakla bu tiir bir deneti-
min diginda kaldi. Ancak Andlagsmanin 22. maddesine gére onaylanma-
yan maddelerin durumu hakkinda sunacag: raporda bu konuyu agiklama-
s1 gerekmektedir.

17. ATA’min Temel Ozellikleri. Avrupa baglaminda toplumsal hak-
larin korunmasina iligkin dort temel belge bulunmaktadir. Avrupa Insan

8. Karar metni icin bkz RG 18 Temmuz 1994, Say1 21994, 5.61-64,
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Haklan Sézlegmesi, Avrupa Toplumsal Giivenlik Andlagmasi, Gé¢men
Is¢cinin Hukuki Durumu Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Top-
lumsal Andlasmasi. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi toplumsal haklara
pek az yer vermigtir (m. 4 ve 11). Toplumsal glivenlik ve gé¢men iggile-
rin korunmas:1 6zel konulu sézlegmelerdir. Avrupa Birligi gergevesinde
toplumsal haklan diizenleyen bir andlagma bulunmamaktadir, Bu bakim-
dan ATA genel nitelikte bir toplumsal haklar belgesi olup, ILO Sézleg-
melerine konu olan pek ¢ok hakk: bir arada diizenlemektedir. Baz: acilar-
dan ATA metni ve buna bagh ictihat, ILO sisteminden daha ileri yada
geni§ koruma Gngormektedir; Grev hakkinin taninmasi, sendikaya girme-
me hakkimin taninmasi, gé¢men isgiler ve ailelerinin korunmasi, kadtn-
erkek arasinda ticret esitligi, toplumsal yardim ve saglik, toplumsal hiz-
metler bu baglamda sayilabilir. Bilindigi gibi toplumsal haklar her iilke-
nin kendi vatandaglanna oncelik tamdigi, yabancilara kapali tutabilecegi
haklardir. ATA’nin temel Gzelligi taraf devletlere toplumsal haklarda
esitlik saglama &devi yiiklemesidir. Boylece taraf devletler vatandaglar
arasinda ayrim yapilmamasi, kimi durumlarda taraf devletlerin bunlara
en az kendi vatandaglan kadar hak tamimas: éngoriilmiigtiir. ATA 19.
maddede ayrintilh bigimde temel toplumsal haklar1 tanimlamigtir.
ATA’min ikinci bir 6zelligi de grev hakiim tantyan ilk uluslararas: and-
lagma olmasidir®. ATA hiikiimleri genellikle dogrudan uygulamaya
uygun olmayan, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda uygun etkinlikler sonu-
cunda tedricen gerceklestirmeleri beklenen kurallar olarak nitelendiril-
mektedir. Bu dogru olmakla birlikte pek ¢ok hiikiim dogrudan uygulanir
bireysel veya toplu hak niteligindedir. Zorla ¢ahgtirma yasagi, aynmcilik
yasagt, ozellikle cinsiyete dayali aynmcilik, siirdist edilmemek, toplum-
sal hayatin her kademesinde egit muamele, 6zellikle egit ige egit iicret, ise
girigte egitlik, sendika kurma, grev hakki, toplumsal yardim hakk: bu gibi
haklarin baginda gelmektedir.

18. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve ATA. Avrupa insan Hak-
lar1 Divam S’nin Avrupa Kamu Diizeni niteliginde oldugunu séyle-
digi halde ATA’nin hukuki degeri hakkinda agikga bir sey sGylememigtir.
Yazinda Divan’in bu yaklagimindan hareketle S’nin Avrupa Anaya-
sas1 oldugu kabul edilmektedir. Bu kabul Maastrciht Andlagmasinin ik
kismunin F bendiyle de uyumludur. Buna gére AIHS ve uygulamasi, bu
Andlagma tarafindan da benimsenmigtir. Divan ve Komisyon AIHS nin
zorla ¢aligtirma yasagina iligkin 4. maddesi ve dernek hakkina iligkin 11,
maddesi ile ilgili olarak toplumsal haklara iligkin kararlar da vermigtir.
Ancak bu kararlarda ihtiyath bir tutum izlenmistir. Omegin sendikaya
girmeme hakki konusunda acik tavir almaktan kaginarak bunun 11.
madde kapsamina girmedigini belirtmekle yetinmigtir. Buna karsilik sen-

9. Ulvslararas1 Caligma Orgilfil bagglapundz grev hakki dolayh olarak sendika Szgtirligntin
uzantis1 ofarak korunmaktadir. Grev hakks Birlesmig Milletfer Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Sézlegmesi’ nin (1966/1976) 8. maddesi ile de agikga tamnnugtir,
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dika dzgiirligii konusunda ATA ve Bafimsiz Uzmanlar Komitesi igtiba-
dina yollama yapmustir (Melda Sur, 5.34 vd). Divan’in en 6énemli yoru-
mu, kigisel haklarin toplumsal haklarn biitiinliigth ilkesine iligkindir.
Airey kararinda kigisel haklarin kullanimint engelleyen toplumsal kosul-
lann giderilmesinden s&z edilmigtir. Buna karsihik Divana gitmeyen pek
cok iste Komisyon AIHS nin 4 ile 11. maddeler diginda dolayli yorumla
toplumsal haklar yéniinde genigletilmesinin imkéansiz oldufunu belirtmis-
tir. ATA’'nin Avrupa’nin toplumsal haklar anayasasi degerinde oldugu
yolundaki ilk isaret 1997 yihnda yapilan “21. Yiizyilin Toplumnsal And-
lagmast” konulu Avrupa Konseyi toplantisinda verilmigtir. Ancak bu ka-
buliin gerceklesmesi i¢in toplumsal haklarin uluslararas: yargi denetimi
gereklidir.

19. ATA’nin denetim sistemi. ATA’nin Ulusiararast Caligma Orgii-
tii denetim mekanizmasina benzeyen bir koruma sistemi vardir. Denetim,
hiikiimetlerin 1ki yilda bir sunduklan raporlar iizerinden yapilmaktadir.
Dokuz iiyeli “Bagumsiz Uzmanlar Kurolu'”” hukuki denetim yapmakta-
dir. Onaylayan taraf sayis: kadar (21) hiikiimet temsilcisinden olugan
“Hiikiimetleraras:1 KuruluY” de denetimini siyasal, toplumsal ve ekono-
mik Slgiitlerle yapmaktadir. Son degerlendirme de taraf devletlerin digis-
leri bakanlarindan olugan “Bakanlar Komitesi!'?” tarafindan yapiimakta-
dir. ATA’'nin 6ngordiigii denetim “yaptinmsiz” olmakla elestirilmigtir.
Aslinda ATA’nin 29. maddesi Bakanlar Komitesi’nin her sdzlegmeci ta-
rafa gerekli tavsiyelerde bulunabilecegini dngormektedir. Komite bu yet-
kisini uzunca bir siire iilke ismi belirtmeden de genel bir ifadeyle kullan-
mgtir. 1989'dan sonra ATA hiikiimleri ile bagdagsmayan taraf lilke
mevzuat ve uygulamalar agikga belirtilerek tavsiye karar ahinmaya bag-
lamugtir. Hilkiimet Komitesi tavsiye kararindan (recommandation) &nce
uyarida (warning) bulunulmasini da benimsemektedir. Bu durumda ilgili
taraf lilkeye tavsiye kararna yol agmadan durumu diizeltmesi bildiril-
mektedir. Pek ¢ok devlet tavsiye kararlan sonucunda i¢ hukuklarinda de-
gigiklik yoluna gitmisgtir,

20. ATA’nmn taraf devletlerce uygulanmasina baz drnekler. Av-
rupa Toplumsal Andlagmasinin belli bir lilke uygulamasina girmesi dene-
tim sistemi kararlarina ilgili hilkiimetin uymay: kabul ederek gereken
yasal ve yonetsel diizenlemeleri yapma sonucunda olmaktadir. ATA’ nin
¢aligma hakkini diizenleyen 1. maddesinin 2. paragrafi “Ozgiirce girilen
bir igte ¢calisma hakkina” iligkindir. Bu kural “zorla ¢aligtirma yasag1” an-
lamina da gelmektedir. Taraf devletlerin ¢ogunda deniz ticaret yasalarin-
da ig s6zlegmesini fesheden gemi adaminin sefer igin zorunlu ise gemiye
zorla getirtilmesi yada cezalandirilmasi bu kurala aykin bulunmugtur.
Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Norveg, Almanya, Ingiltere ve Isvec

10. The Committee of Independent Experts/Le Comité d’experts indépendants,
11. The Governmental Committee/Le Comité gouvernemental.

12.  The Committee of Ministres/Le Comité des Ministres. -

31



mevzuatlarindan bu hikkmii gikarmuglardir. Irlanda’da bazi kamu hizmet-
lerinde kadinlarin ¢ahstirilmamasina iliskin hiikiimler ATA’nin yuka-
rida amlan kuralina aykin bulenmugtur. Bu kural kadinlara karg1 ayrimel
uygulamalan da yasaklamaktadir. ATA nin sendika dzgiirliigiine iligkin
5. maddesi hiikmiine aykin olarak simirlamalar getiren kurallar kaldirila-
rak Italya’da polisin biitiin kesimlerine sendika hakki taminmugtir.
ATA’nin ¢ocuklarin ve genglerin korunma haklkim diizenleyen 7.
maddesi dogrultusunda Ingiltere ve Irlanda’da mevzuatta degisiklikler
yapilmigtir. ATAn’in toplumsal giivenlik hakkim diizenleyen 12. mad-
desinin 1. paragrafi dogrultusunda Kibris Rum Kesiminde bir toplumsal
giivenlik rejimt kurulmugtur. Avusturya ve Fransa, ATA'mn saghk ve
toplumsal yardim hakkim diizenleyen 13. maddesinin 4. paragrafi uya-
rinca bu hakka taraf tilke vatandagi yabancilar igin de tanimuglardir, Isveg,
ATA’nin go¢men iggilerin ve ailelerinin korunmasina iligkin 19. mad-
desinin vergi ve mali yiikiimlerde esitlik kural: uyaninca yabanct is¢ilerin
dil kursu iicretlerinin igverenden alinmas1 hakkindaki kural: kaldirmustir.
Fransa’da ATA’nin 19. maddesinin 6. paragrafi baglaminda aile bireyle-
rinin birlestirilmesi bakimindan gécmen is¢i ¢ocuklanna uygulanan 18
yas simir1 21 yaga ¢ikanimustir. Hollanda’da ATA’nin 19. maddesinin 7.
paragrafi baglammnda yabanci igcilerin dava agma ve yargilama giderle-
ri bakimindan vatandaga esit muamele gérmesi saglanmigtir.

TURKIYE’YE ILISKIN KARARLAR

21. Komite’nin dikkatini ilk ¢eken konulardan biri pek ¢ok iilke gibi
Tiirkiye’de de “gemi adaminin zorla getirtilme” yetkisi oldu. Gergekten
6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nun “kaptanin disiplin salahiyeti” bag-
likl1 1467. maddesine gore sayilan bir ¢ok zor kullanma yetkileri arasinda
kaptanmn “vazife gérmemek maksadiyla gemiden kaganlan zaruret halin-
de *““zorla gemiye getirtme” yetkisi bulunmaktadir. Yukarida da belirtil-
digi gibi Komite pek ¢ok iilke hakkinda benzer hitkiimleri zorla ¢aligtir-
ma yasagina aykirt bulmugtur. Komite 1990'da Uluslararasi Caligma
Orgiitii gozlemlerinde anilan TTK m. 1467 hiikkmiiniin “105 sayili Zorla
Caligtirmamin Kaldinlmas: Hakkinda Sézlesmeye” aykin bulundugunu
hatirlatarak, bu tiir bir hiikmiin ancak gemi giivenliginin veya gemide bu-
lunanlarin hayatlarinin tehlikede bulunmasi durumunda kabul edilebile-
cegini, buna karg: yarg: yolu bulunmasi geregini belirtmigtir, Komite’nin
ATA’na uymadigini saptadii ilk konu oziirlillerin uygun meslege yi-
neltilmesidir. Anayasa’nin 6ziirliilerin toplumsal hayata uyumunu devlet
ddevi sayan 61. ve ¢aligma kosullaninda oziirliilere 6zel koruma ongoren
50. maddelerini, 1475 sayih Is Kanunu'nun 25/a maddesi ile éngoriilen
50 %rada iizerinde ig¢i caligtiran igverenin %2 &ziirlii istihdam mecburiyeti
ile I ve 1s¢i Bulma Kurumunun gorevlerini hatirlatan Komite Tiirkiye’de
7 milyon 6zel sorunlu ziirlii bulundugunu da belirterek bu hiikiimlerin
nasil uygulandifini ve uygulamanin nasil denetlendigini sormaktadir.
Komite’ye gére mevcut kurumlar oziirlillere gerekli mesleki yonlendirme
yapmaya yeterli gériinmemektedir. .
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22, Komite’nin ATA’na uymadigini saptadiga bir bagka konu 16 yas
altindaki ¢ahsan kiigiiklerin biyiik bir ¢ofunlugunun 1475 sayili I Ka-
nunu’nun 67. maddesi korumas diginda bulunmasidir. Bu madde okula
giden 16 yas alt1 kiigiiklerin okul siirelerinin ¢aligma siiresinden sayilma-
sinl ve galigmanin okula engel olmayacak bigimde diizenlenmesini 6n-
gormektedir. Okula gitmeyen kiiglikler igin galigma siiresi simri olmadig1
gibi I§ Kanunu kapsamina girmeyen alanlardaki kiigiiklerin galigma siire-
leri sinrlandinlmamagtir. Ote yandan istatistik sonuglanna gore Tiirki-
ye’de 12-14 yag arasi kiiciikler haftada ortalama 42 yada 44 saat ¢alig-
makta, 15-19 yag arasinda olanlar da haftada ortalama 47 ila 48 saat
galismaktadir. Komite Tiirkiye’nin ATA nin 7. maddesinin 4, paragrafina
uymadi§1 sonucuna varmigtir.

23. 1475 sayili Is Kanunu ile getirilen giivencelerin sadece bu Kanu-
nun uygulama alanina giren is¢iler bakimindan gegerli olmasi kendi bagi-
na biiyiik bir sorundur. Kanunun 69. maddesi 18 yag alti erkek iscilerle
kadinlann sanayide gece galigmasi yapmalanni yasaklamaktadir. Ancak
bu yasagin tarim ve hizmet kesimlerinde de gegerli olmasi gerekir.
ATA’nmin 7. maddesinin 8. paragrafimn ATA Eki ile birlikte anlamina
gbre gece cahgma yasagimn geng igcilerin ¢cogu bakimmdan gecerli ol-
masi aramir. Bu bakimdan Tiirkiye bu kurali tam yerine getirmig sayil-
maz.

24. Komite kendisine ulagtinlan bilgiler 1;1§inda ATA’ nin 9. madde-
sinde tanimlanan meslege yoneltilme hakki konusundaki faaliyetlerin de
bu kuralin gereklerine uymadig1 sonucuna varmustir. Komiteye gore mes-
lege yoneltilme konusundaki bilgilerin niifusun tamarmina ulasacak bi-
¢imde ve licretsiz yayilmasi gereklidir,

25, Komite ¢cahsan yabancilarin istihdammm diizenleyen mevzuatin
basitlegtirilmesini ve vergi vesair mali yiikiimlerin azaltilmasini dngéren
ATA’nin 18. maddesinin 3. paragraf yoniinden de Tiirkiye’deki ¢aligma-
lari yeterli bulmamustir.

26. 1992-1993 dénemi verilerine dayamlarak hazirlanan Tiirkiye’nin
ikinci raporunda, Komitece varilan sonuglar dogrultusunda adim auldig:
yada diizeltici agiklamalar yapildifi soylenebilir. Birinci rapor iizerine
Komite’nin bilgi istedigi 1980-1987 donemi sikiyonetim uygulamasinda
gorevierine son verilen yada yerleni degigtirilen memurlar hakkinda Da-
nigtay'in 7 Arahik 1989 tarihli ictihatlari birlegtirme karar ile geri doniig
saglandig belirtilmigtir.

27. Komite geri doniis istemi reddedilen memurlarin durumu hakkin-
da aynica ek bilgi istemigtir. Komite ayrica 2935 sayili “Olaganiistii Hal
Kanunu™ uyarinca ¢ikanlan 285 sayii KHK vygulamasi sonucunda yer-
leri degigtirilen memurlar hakkinda da bilgi istemigtir. Bu bilgiler
ATA’min sinirlamalara iligkin 31. maddesi uyarinca denetim yapiimasi
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amaciyla istenmigtir. Bu maddede Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi’nde
oldugu gibi, “demokratik bir toplumda”, toplumsal haklarda yapilan s1-
nirlfamalarin “bagkalartmin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi”, *kamu dii-
zeni”, “milli giivenlik”, “genel saglik” ve “genel ahldk™ amaclan ile
orantilh olmasi, kanunla éngoriilmesi ve zorunlu olmasi aranmaktadir.
Dolayisiyla Hiikiimetten istenen yanitin bu olgutler gozoniinde tutularak
verilmesi gerekmektedir. Komite bu madde sz konusu oldugunda veri-
len yamitlann gok ayrintil: olmasina &zen géstermektedir. Ustii kapal ve
genel ifadeler yeterli agiklama niteliginde sayilmaz.

28. Komite “giivenlik sorugturmast” uygulamasina iligkin olarak Hii-
kiimetin 1. Rapor ekinde verdi§i agitklamaya deginerek, sorusturmaya
tabi personelin ulusal giivenlik ve devlet ¢ikarlan agisindan gizlilik tagi-
yan iglerde caliganlarla sinirh tutulmasi, gizlilik kavrami ile sorugturma
yonteminin bir yonetmelikle belirlenmesi girigiminin sonucundan bilgi
verilmesini istemigtir. Komite ayrnica Anayasa’nin 51. maddesi ile tani-
nan sendika hakkina deginerek bu alanda (ise almada ve son vermede)
aynnmcihiin 6nlenmesi konusunda bilgi istemig ve sendika etkinliklerin-
de giivenlik sorugturmas: yapiip yapiimadigtm sormugtur.

29. Komite iicretsiz ige yerlegtirme hizmetlerinin ¢aligmasi, ig 8gren-
me ve yetistirme-yoneltme etkinlikleri, kadin ve erkek igciler arasinda
ayru iglerde iicret egitligi, licretten yapilabilecek kesintilerin simrli tutul-
mas1 konularinda tamamlayici bilgiler istemigtir. Bu sorularin bir kismna
olumiv/doyurucu yamt verilmesi gii¢ gérinmektedir.

30. Ciddi sorunlardan biri de zorunlu egitimden tam yararlanmadir.
1475 sayih Is Kanunu’nun ise kabul yagim 15, hafif iglerde ayrik olarak
13 yag olarak kabul ettigini, belirten Komite aktif niifusun yarisina yakin
kisminin galigtif tarim kesimi ile bazi ekonomi kesimlerinin bu kanun
kapsamu diginda kaldigina dikkat cekmektedir. Komite 1990'da yayimla-
nan bir rapora yollama yaparak 12-14 yag arasinda 892.858 caligan kiigii-
giin 600.000 kadarinin tarimda g¢aligtiftm1 ve zorunlu egitimden yararlan-
ma durumunun belirlenemedigini hatirlatmaktadir. Ote yandan bunlardan
629.270 kiigiik kendi aile igletmelerinde iicretsiz ¢aligmaktadir, Komite
ayrica zorunlu egitim st simr1 14 yag ile ige kabul alt siin 15 yag ara-
sindaki bir yillik farkin ¢ocuklarin yasa dig1 olarak ¢aligtinlmasin: tegvik
ettigi gorbgiindedir, 16 yag alt kiigliklerin gelisme ve ig 6grenme hakki,
geng iscilere adil ticret hakki, mesleki 6grenim saatlerinin galigma saatle-
rinden sayilmasi konularinda da yamitlamamiz gereken pek ¢ok sorz bu-
lunmaktadir. Komite, gece calignrma yasagimn (18 yas alt Kiigiikler ile
yas s olmaksizin biitiin kadinlar) tarim kesiminde uygulanmadiina
dikkat cekmektedir.

31. Meslegie yoneltilme hakks, mesleki egitim hakki, ¢iraklikta yiik-
selme, biiyiik ig¢ilerin mesleki egitimi, biitiin bu konularda aynmeilik ya—
pimamasi Komute’nin iizerinde durdugu baglica konulardir,
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32. Genel saglik kosullar, zellikie saglig1 bozan sebeplerin kaldinl-
mas1 konusunda ¢ok yetersiz oldugumuz ortaya gikmugtir. Buna iligkin
ATA’min 11. maddesi ii¢ eksenden olugmaktadur. 1Iki sebeplerin kaldinl-
mast, ikincisi saghk danigma hizmetleri ve saglik egitimi, ii¢iinciisii has-
taliklarin Snlenmesi konusudur, Birinci konuda 6zellikle anne ve (0-1
yag) bebek oOliimierinde endige veren sayilar ortaya ¢ikmugtir. Bunlarin
asag1 ¢ekilmesi ¢ok yavag gerceklegmektedir. Ote yandan Tiirkiye igyeri
giivenlii ve saglifn konusundaki 3. maddeyi onaylamamig olmakla bir-
likte Komite genel sagliktaki olumsuz sonuglardan hareketle daha da du-
yarh olan bu alandaki sayilant da dgrenmek istemigtir. Kisaca bugilinkii
haliyle iilkemiz genel saghk kosullan ve ¢alisma saghii ileri derecede
bozuktur, Ozellikle bebek &liimleri konusunda Tiirkiye bir uyan almig
bulunmaktadir.

33. Toplumsal giivenlik, toplumsal yardim ve saghk yardimi, top-
lumsal hizmetlerden yararlanma konularinda da yanitlanmasi gereken so-
rular bulunmaktadir. Ancak oteki tiye iilkelerde rastlanmayan ¢ok agir bir
sorun koy yakma ve yer degistirme nedeniyle ailenin korunmasina iligkin
16. madde dolayistyla ortaya ¢ikmustir. Olagandisti hal kogullan ve terér-
le miicadele gerekge gosterilse bile kéy yakmamn agiklanabilir yani bu-
lunmamaktadir. Bu konularda yaralann sarilmasi ve ivedi bir konut poli-
tikasinin uygulanmasi1 zorunlu goriinmektedir. Aksi takdirde bu konu
lilkemizin goriintiisiinii golgeler niteliktedir.

34. Kisaca belirtmek gerekirse iilkemiz ATA vygulamasinda Steki
iilkkelerin ilk raporlanmin incelenmesinde oldugu gibi “fazla elegtirilme-
misgtir”. Bunda ATA denetimine kendiliginden uyum saglanmas: igin
siire tanima gelenegi rol oynamistir. Bugiinkii durumda Tiirkiye yaptinm
uygulamasi bakimindan iki kétii puana sahiptir. Ulkemiz bebek Sliimleri
konusundaki “uyari"dan bagka, tarim kesiminde ¢alisan kiigiikklerin zo-
runlu egitimden yararlandirilmas: hakkinda bir “tavsiye karar” almugtir.
Oniimiizdeki denetim ddéneminde Tiirkiye raporlan daha ¢lestirel bir yak-
lagimla incelenecek ve olasilikia pek ¢ok “uyan” ve “tavsiye” gonderile-
cektir. Bu takdirde bozgun havasina girmeden, sorunlarin nasil tistesin-
den gelinece§i, bilimsel yontemlerle ve yonetim ve yasama teknikleri de
agiklanarak Bakanlar Komitesine bildirilmelidir. Pek cok iilke de bu du-
rumla kargilagmg ve gereklerini yerine getirme yoluna girmigtir. Bu ba-
kimdan Komite denetiminin Tiirkiye’nin toplumsal sorunlarina ¢dziim
getirilmesinde yararli oldugu séylenebilir.

35. Komite denetimini hiikiimetlerin sunduklari raporlar iizerinde
yapmakta, bilgi istemi karsilanmaz veya yeterli/doyurucu yamit alamazsa,
“erteleme” yada “olumsuz” sonug bildirmektedir. Erteleme, dikkat ¢eki-
len konuda bir sonraki denetim déneminde olumlu yamt alma istemidir.
Olumsuz sonuca varilmigsa, bu sonug Hiikiimet Komitesinde siyasal ve
ekonomik bakimlardan irdelendikten sonra, bu Komite Bakanlar Komite-
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sine ilgili hiikiimete “uyarida bulunulmast” ya da “tavsiye karar yollan-

mas1” onerisinde bulunmaktadir. Biitiin bu uygulama esnek yaptinm sis-
temidir. Amag ilgili Hikiimete moral bask: yaparak onun Komite igtiha-
dina uymasi amaclanmaktadr.

36. Buraya kadar, ATA uygulamasinin denetiminin raporlar iizerin-
den yapilan smirh bir denetim oldugu sGylendi. Buna kargiik Bagimsiz
Uzmanlar Komitesinin denetim yonetiminin iki 6zelligini belirtmekte
yarar bulunmaktadir, Komite kimi durumlarda soyut norm denetimi yap-
maktadir. Belli bir iilkenin i¢ hukuk kuralinin ATA’ya uygunlugunu irde-
lemektedir. Ancak aymi zamanda belli bir i¢ hukuk kuralinin o iilkedeki
uygolamasmnin sonuglarini da izlemektedir. Kimi durumlarda ilgili iilke-
nin yargisal igtihadini, idari anlayigini, toplumsal siyaset uygulamasinin
sonuglarinl da gézoniinde tutmaktadir. Bir bakima Komite hem hukuka
uyguniuk denetimi hem de yerindelik denetimi yapmaktadir, Kimi du-
rumlarda i¢ hukukta taninan bir hakkin ne 6lgiide dava konusu yapildigi,
yargi kararlanimin bu hakk: nasil yorumladigy da incelenmektedir. Bu
noktadan hareketle toplumsal haklarin denetlenmesinde hukuka uygunluk
denetimi ile sinirh yargt organlan yan sira yerindelik denetimi de yapan
organlarin kurulmasinda yarar olup olmadif sorgulanmalidir. Kamrzca
hiikiimetlerin toplumsal siyaset uygulamasina iligkin bagimsiz denetim
organlanmn varlig) demokratik igleyisi giiclendirecektir. ATA sistemine
yeni getirilen gikdyet usulii ile sendikalara toplumsal haklar uygulamasim
sorgulama hakki taminmugtir. Bu usulden esinlenilerek, i¢ hukukta benzer
bir mekanizmanin kurulmasinda yarar bulonmaktadir. Ancak bu nokta-
dan 6nce iilkemizin ATA konusunda aktif onay politikasi izleyerek ¢ekir-
dek hlkiimierin en dnemlisi olan sendika Ozgtirliigii ve toplu sbzlesme
hakkina iligkin 5 ve 6. Maddeleri derhal onaylamas: gerekmektedir. Bu
husus ATA'm ciddiye aldifimuzi gosterecektir, Daha sonra planh adim-
larla ATA’min onaylamadigimiz Steki maddelerini de onaylamamiz ve
genisletilmig yeni ATA metnini incelememiz gerekmektedir. Bu arada
ATA ek ii¢ protokoliin de onaylanmasinda yarar bulunmaktadir. Yeni
haklar getiren 1968 Protokoliiniin arti ve eksileri hesaplanmaly, usule ilig-
kin 1991 Protokolii derhal onaylanmali ve sendikalara toplu gikéyet
hakk tantyan yeni Protokol igin de onaylama hazirliklarina baglaniimali-
dir. Ontimiizdeki yillarin toplumsal haklarin 6ne ¢iktig1 bir dénem olma
beklentisi de bu arada dikkate alinmalidur.
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