SECIM PROPAGANDASI
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Propaganda bir digiinceyi, inanct ya da ogretlyi bagkalarina
tanitma, benimsetme ve yayma amaciyla sdz, yazi, gorintl gibi
yollarla ger¢ekiestirilen eylem diye tanimlaniyor sdzitklerde.

Propaganda stzcigi vaktiyle Papalik tarafindan Katolik dininin
yayimas! i¢in kullandan bir terimdi. Onsekizinci Yizyilda dindigi
amaclaria da kullaniimaya baglannmigh. Simdi verilen tanimlar ise
biraz 6nce de belirtildigi (zere genig bir alar kapsayan tanitma ve
benimsetme eylemine donastl.

Kamuoyunu etkilemek ve kendi gbrusleri dogrultusunda
yonlendirmek igin yapilan propagandamin amaci sbz, yazi veya
gérant  yoluyla kitlelerin  davramglarini  etkilemektir. Propaganda
6zinde siyasal amaghdir. Ekonomik ve ticari amagia yapilan tanitma
ve etkileme ydntemi olan reklama benzetilebilir.

Sozlikteki tanimiyla reklam bir seyi halka tanitma, begendirme
ve bbylece siriminii saglamak i¢in denenen her tidi yoldur.

Gorliliyor ki, propaganda ile reklam birbirine benzemektedir.
Ekonomi ve ticaret amagh sidrim neyse siyasal amagl sUrimdi
saglayacak olan propaganda da odur.

Bir géruse, ya da inanca yandag kazanmak, onu tanitmak icin
yapilan propaganda egitime de benzetilebilir.

Ancak egitim genel olarak kullandigt teknik itibariyle yetistirip,
bilinglendirerek ikna etmeye ydnelir. Oysa propaganda igin sonug
onemlidir. Editmeye degdil egemenligi altina almaya ¢alisir. Bu
bakimdan egitimin karsitidir da denebilir.

Propaganda, Yirminci YUzyilda daha yaygin bir kullanim
alanina kavugmustur. Reklam gibi propaganda da giderek
zenginlesen teknik araglar ve ydntemlerie igletiimektedir.

* CHP Genel Sekreter Yardimoisi.
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Yanlendirme, yineleme, baski altina alma gibi moral veya fizik yollaria
sz, ses, gorintl, film, mizik veya oyun bigiminde belirmektedir.

Eylem pozitif (yapict propaganda) olabilecedi gibi negatif de
olabilir. (Yikici propaganda). Olumiu propaganda ve reklam, tanitig
konuyu overek, Ostdn ve iyi yOnlerini igleyerek yapiir. Olumsuz
propaganda veya reklam ise rakiplerin zayiflatiimasiru 6ngériir. Bu bir
bakima "haksiz rekabet" diye adlandinlan yéntemdir. Etik agidan
oldugu gibi hukuki bakimdan da izin veriimez,

1. Secim Propagandasi

Siyasal propaganda, siyasal etkinligin her asamasinda vardir.
Ama en yogun ve dnemli kullamimi segimler sirasindadir. Siyasetin en
sicak ddonemi oldudu gibi propagandanin en verimii ve gerekli oldugu
dénem de segimlerdir. Kamuoyu, se¢im déneminde konuya ybnelik
blyulk bir ilgi ve merak igindedir. Siyasal etkiye aciktir.

. 298 Saylh Secimlerin Temel Hikimleri Hakkinda Kanunun
Ucinca  Bélom  fkinci  Kesiminin  (md. 49-66) baghd Sec¢im
Propagandasi'dir.

Bu bdlimde propaganda arag ve yodntemleri ayrintih olarak
diuzenlenmigtir. Ancak Yasa'nin yiririikte bulundugu otuzsekiz yilik
surecte, ozellikie 1983'den sonraki donemde yapilan degisiklikler
Yasanin sistematik yapitsint bozmustur. Her Se¢im o6ncesinde
getirilen ¢ézel diuzenlemelerle bu bozulma bisbitin kangik hale
gelmistir, Clnkl partisel ¢ikarlar én plana gegmistir.

Teknolojinin geligimi, propaganda ydntemlerini zenginlestirmis,
alan genigletmistir. Kitlelere ulagmak igin eski ve klasik yéntemlerin
yanisira radyo, televizyon gibi yeni yayin araglan ¢ok etkin bir
kullanima kavugmusgtur. Ancak bu alandaki hukuk kurallannin
yetersizlidi ve belirsizligi bu ¢ok dederli ve etkili araglarin kullaniminda
haksiz rekabeti ¢ogaitmig, firsat egitligini bozmustur.

298 sayill Kanunda onyedi madde halinde dizenlenen secim

propagandasinin temel ilkesi 40. maddede goyle belirlenmistir.
"Secimlerde propaganda bu kanun hikimieri dairesinde serbes'tir
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2. Propaganda Donemi

Sec¢im Kanununda propaganda Once seg¢im ddneminde bir
siireg clarak zaman ag¢isindan; sonra da kullanilan gegitli yontemler
ve araglar bakimindan dizenlenmigtir.

Yasanin 49/l maddesine gore propaganda dénemi on gindir,
Oy verme glntinden énceki onuncu giniin sabahi baslar ve oy verme
guniinden dnceki ginun saat 18.00'inde sona erer. Bu, aynt zamanda
térentere ve se¢im yasaklartna iligkin dénemdir.

298 sayili Yasa ilk bigimiyle se¢cim déneminde, partiler arasinda
esiflige dnem veren bir anlayiga sahipti. Kanun se¢im déneminde,
ézellikle propaganda déneminde, iktidar partisi ile diger partiler
arasinda esitlik ilkesini onde tutmustu. Bu sdre icinde Devlet
olanaklarini kullanma ve kamu olanakianndan yararlanmada esitligi
gbzetmek icin se¢im yasaklarini da ayn sireyle belirlemisti.

Sure Yasanin ilk seklinde yirmibir gindli. Daha sonra 1987
yilinda 3403 sayilt Yasa ile on gine indiritmistir. Bu stre kisalmasinin
muhalefet partilerini, iktidara gore olumsuz yonde etkileyecedi agiktir.

Propaganda doénemi digindaki sOregte topluma ydnelik
propaganda (toplantilar, yiraylUgler v.b) genel hikiimlere gbre
yaplimaktadir.

3. Propaganda Tirkleri ve Arac;larl

A. Bireysel Propaganda: Propagandanin yahn bigimi bireygel
propagandadir. Kitap, dergi gibi basili malzemenin yarsira "birebir"
yuratilen gérismeler bireysel propagandadir. Ancak bu yéntem sabir
ve zaman isteyen bir ¢altgmay! gerektirir. Segim dénemi igin elverigli
sayllamaz.

B. Kiitlesel Propaganda: Ozellikle segim donemlerinde siyasal
propagandanin yayginligi dnemlidir. Her eylemin tek tek kisilere degil
bir kerede birgok segmene birden ydnelmesi gerekir. Ctnkl zaman
kisadir; segcmen sayisi ¢oktur. Yodnelisin topiu olmasi gerekir.

Kitlesel propaganda da duyu organianna yénelir. Yazi, ses,
muzik, gérant: gibi yollarla yapiir. Araglan ise gazete, kitap, afis,
bildirge, el ilan1, radyo, hoparitr, televizyon, ses bandi, gérintti bandi,
sinema filmi v.b dir.
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298 sayih Kanun bu konulart 50, 51, 52, §3, 54, 55, 55/A, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62. maddelerde dlzenlemistir. Aynca cesitli
yasalarla ara diizenlemeler yapmigtir. Ornegin; 31.7.1988 glnii 438
sayith Yasa'nin Gegici 2. maddesi ile 298 sayil Yasa'nin 60.
maddesinin kapsami degistirilmistir.

298 sayilh Yasa, gerek kapah ve agik hava toplantilan gerekse
propaganda yaywinlan ve duvar itani ve afisle propaganda hakkinda
esitlikgi bir anlayistan, daraltici ve yasakgi bir anlayiga yénelmigtir. Bu
ybnelis 1980l yillarda yogunlagsmigtir. Muhalefet partileri, iktidara
karg| daha dar sinirl bir serbestlikten yarariandiriimistir,

Radyo ve Televizyonla Propaganda: 298 Sayili Yasanin 52,
maddesi ilk gekliyie kamu yayin kurulusu olan TRT'de firsat esitligi
esaslarina gbre yayim olanadi taminmis iken 3367 ve 4125 sayih
yasalarla yapilan dizenlemelerle bu sureler partilerin Meclis'teki gug
oranlarina gore degistiriimistir.

Kamuoyunu ¢ok etkili bigcimde ybnlendirip, olusturan radyo ve
televizyon secim propagandasinda blyuk énem tagimaktadir. Ozel
radyo ve televizyon kanallannin yaygin bi¢imde yayincilik alanina
girmesi Yasada daha ayrintil bir diizenleme gerektirmistir. -

Bilindigi gibi 27 Mart 1994 yerel ydnetim segimleri 6zel radyo ve
televizyonlarin da katilimiyla yapilan ilk bilylk segimdi. Henliz RTUK
Yasasi ¢ikmadidi igin ozel televizyonlarla ilgili kurumsal bir
diizenleme yoktu. -

Anayasa'daki yayin tekeli delinmis ve "de facto" dzel yayimcilik
baslamigh. Se¢im kampanyasinda siyasal partiler bu olanagi ¢esgitli
yollarta dederlendirmek istediler. Cunki televizyonun ve radyonun
kitlese! etkisi yazili basindan ve c¢esiti sézli, g&rintiii
propagandadan ¢ok yuksekti.

Anayasa'nin 133. maddesi 8.7.1993 giinlh 3913 sayill Yasayla
degisti ve yayin tekeli kalkti. Bu nedenle segimlerie iigili olarak
28.12.1993 tarihli 3959 saylli Yasa ile 298 saylll Yasaya 55/A
maddesi eklendi. {Ozel radyo ve televizyontarla propaganda)

Bu dizenlemeye gdre 6zel televizyonlann siyasi propagandaya

yonelik yayin ilkeleri 2954 sayili TRT Kanunu'nun 5, 20, 22, 23.
maddeleri ile 31. maddesinin ikinci fikrasi hikiimlerine baglaniyordu.
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Yayin ilkelerinin, belirlenmesi yetki ve gorevi Yiksek Sec¢im Kurulu'na
birakiiyordu. Bu diizenleme Anayasa'nin 79. maddesine de uygundu.

Bu madde yurt dicislnde yayin yapan ulusal kanallann bu
ilkelere uygun yayin yaptiginin denetim, gézetim ve degerlendirmesini
de YiUksek Segim Kurulu'na verirken, bunun diginda yayin yapan
yerel kanallar igin gérevi o yerdeki ilge segim kurullanna birakiyordu.

13.4.1994 ginli 3984 sayill Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun yorariide girdi. Bu yasa 27 ve 32.
maddeleri ile segimlerde siyasi partilerin yayminlarini ve segim
déneminde yapiimayacak yayinlan diizenledi.

Yiksek Secgim Kurulu 3 Ekim 1894 ginli 1881 sayill karan ile
se¢im dénemj ve propaganda dénemini ayirt ederek bu sireler iginde
ozel radyo ve televizyonlarda yapilacak yayinlara uygulanacak
esaslan saptadi. Temel ilkenin yayinlarda tarafsizlik ve partilere
yonelik firsat esitligi  oldugu belittildi. Gerekli yaptinmlarin
uygulanmasinin ise RTUK'na ait oldugu kabu! olundu.

XX. Dénem TBMM segimlerine gidilirken Yiksek Se¢im Kurulu
28.11.1995 gunlit 425 ve 4.12.1995 gunli 497 sayth karardan ile
uygulama esasiarini belirlemistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ise 7 Aralik 1995 giintd 95/717
saylh agiklamasi ile siyasi partilere ve adaylara ydnelik yaymlarn
ilkelerini, kapsam ve sinirlarint befirlemistir.

25 Arallk 1995 gan{ vyapilan seg¢imlerde bu kuraliar
uygulanmigtir. Bu kurallar c¢ercevesinde dizenli bir uygulama
yap!migtir.

XXI. Dénem TBMM segimleri dncesinde Yiksek Secim Kurulu
11.02.1999 ginli 120 sayth karan ile 6zel radyo ve televizyonlarda
siyasi partiler veya adaylar lehinde veya aleyhinde her ttrll haber-
yorum, reklam veya parall propaganda gibi yayintarla ilgili yasagin,
secimin baslangic giini olan 04.01.1999 ginid bagladigint belirledi.
Bu karara aykiri yayinlann denetlenmesi ve yaptinm uygulanmasi
gdrev ve yetkisinin RTUK'e ait oldugu da belirtiidi. Esasen 3984 sayils
Yasanin 27 ve 32. maddelerin hilkmi de bu gérevi Ust Kuiul'a
vermektedir, RTUK bu yetkiye dayanarak ilkeleri yineleyecek bir
duyuru yapmistir. Daha sonra da bu ilkelere aykin yayin yapan baz:
kanallara yayint durdurma vyaptinmi uygulamigtir. Bu durdurma
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kararlarinin {ekran karartma) nitelemesiyle protesto ediimesi ve
direng gosteriimesi Gzerine RTUK, Yiksek Segim Kuruluna
bagvurarak radyo ve televizyonlarda propagandanin siresi ve
kapsami konusunda agiklama istemistir. Bu bagvuru Uzerine Yilksek
Secim Kurulu 3 Mart 1999 ginii 226 sayili karariyla "haber-yorum”
kavramini genigleterek, propaganda deyiminin kapsamini daraltan bir
yorum getirmigtir. Béylece radyo ve televizyonlarda segimle ilgili
yaynlarin alanini genisletmistir.

Ne var ki, etkin kanallarin acikga yasaya ve hukuka aykiri
siyasal yayinlar, hatta parall propaganda yayim yaptiklani bu segim
déneminde RTUK gérevini tam yapamarmistir. RTUK yetkilileri bu
konuda Yiksek Se¢im Kurulu'nun ilkelere aykin bir yorum yaptgini
ileri sirmektedir.

Ozetle sonug sudur; 18 Nisan 1999 secimleri éncesinde 6zel
radyo ve televizyon kanallan hem segim déneminde (04.01.1999 -
17.04.1999) hem de propaganda déneminde diledikleri gibi, istedikleri
parti veya aday lehine propaganda niteliginde siyasal yayin
yapmislardir.

Uyulan tek yasak 298 sayilli Yasa'min 52. maddesine gbre
TRTde siyasi partilere ayrilan sdrelerde seg¢im propagandasi
yapmamak olmustur.

Bilindigi Uzere se¢im donemi boyunca bir televizyon kanall bir
siyasi parti lehine, bir bagka kanal da bir bilyUkgehir belediye bagkam
aday) lehine slrekli yayin yapmigtir. Hatta baz: kanallar oy verme
gind olan 18 Nisan 1999 Pazar gin0 dahi yasak nitelikteki siyasal

yayinin: surdirmuaglerdir.

Bu kargasalik yayinda tarafsizlik ilkesince oldudu gibi segim
dzgurlugo ve firsat esitligi ilkelerine aykindir. Bu belirsizlik ve yarattig
bosluk ve g¢ekingenlik medyadaki tekellegsmeyi gilglendirmektedir.
Medya siyaseti yonlendirmeye ve giudumiemeye yénelmektedir.

Gergekte RTUK Yasasi'na gbre siyasi partilerin ve vyerel
ydnetimlerin radyo istasyonlan ve televizyon kanallanna sahip
clmalari yasaktr.

Bu etkinlik, se¢im propagandasinda akgall olanaklar

zorlamaktadir. Siyasal partiler ve adaylar daha ¢ok para kullanarak,
daha etkin bir propaganda yapmaya zorlanmaktadir.
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Bu durum, gelecek igin daha da esitsizlik¢i bir segimi isaret
etmektedir.

Agik Hava ve Kapah Salon Toplantilari: 298 sayili Kanunun
50. maddesi se¢im zamaninda ag¢ik hava toplantilarini serbest
birakmig, ancak bu toplantitara ayrlacak alanlar ile partilerin bu
yerlerden yararlanma gin ve saatlerini saptama gorevini ilge segim
kurullanina birakmisgtir.

"Segim zaman" deyimi propaganda dénemini kapsamaktadir.
Bunun diginda agik hava toplantilan genel hukimler gergevesinde
2911 sayill Toplant! ve Gosteri Yuriiyusleri Yasast'na gore [dare'nin
izni ile yapiimaktadr.

Kanunun 51. maddesi ise, partilerin ve adaylarin kapal salon
toplantilarini serbest birakmig; ancak bazi bigim kosullar
ongdrmistir. Bu toplantilanin  sorumilufugunu Ustlenen g  kisilik
kurulun adlanni en yakin glveniik birimine duyurmak yeterlidir. Kapah
toplantilanin  konugmalari hoparlorle disariya verilebilir,. Ancak
Yasa'nin 56. maddesine yani halkin huzur ve rahatimi bozmama
esasina dikkat edilecektir.

Ayni maddeye gore hoparldrle duyuru yapabilir. Partiler ve
adaylar o yerdeki belediye hoparlérinden bedeli karsiliginda
yararlanabilir.

Duvar ilami ve Afigle Propaganda Yasagi: Bu yontemie
propaganda 298 sayili Yasanin denetiminde belll usullere uyulmak
suretiyle serbesttir.

Giderek gevre kirliligine yol agan ve kentlerin gizelligine zarar
veren ¢ilgin bir yanga dénusilince Yasa koyucu daraltici, sinirlayic
hukumlerte duvar ilanlarini, afigleri, bayraklari yasaklad). Bu konuda
yapilan son dizenieme 4381 sayhl Yasanin Gegici 2, maddesidir.

Bu konudaki yarigin yararina inanan siyasal parti yonetimleri
ayinmsiz bu yasaga uymamaktadir. CUnkil segmenin duvar ilanlarn ve
afiglerden etkilendigi kanisi yaygindir.

1999 secimleri oncesinde bir kisim buyiksehir ve merkez
belediyeleri "bitbord” (billboard) denen ilan panolar yaptirarak bunlar
reklam sirketlerine kiraya verdiler. Ancak secim ddnemini kira
sOzlesmesi kapsami diginda tutan beiediyeler kendi adaylan igin
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serbest afisleme alanlar yarattilar. Bu da bir haksiz rekabet yontemi
olarak belirmektedir. Clnki yetki, 0 yerde belediyeyi elinde tutan
partiler yaranna propaganda clanag: olarak kullamimaktadir.

Afis, duvar ilam ve bayrakiarla ilgili kural, bunlarin asiimasi
halinde ilce segim kurulu karan ile kaldirtilmasi ve giderlerinin ilgili
parti veya adaydan alinmasidir.

El ilanlart ve Basili Malzeme ile Propaganda: Segimler
sirasinda partiler ve adaylar se¢mene ulasmak icgin g¢esitli basili
maizeme ve el ilanlan kullanmaktadir. Yasa'min 57 ve 58,
maddelerindeki  duzenleme  bunlann  serbestge  daditimin
ongoérmektedir. Tlrkge diginda dil kullaniimayacadt ve dagitimin saat
18.00'den sonra yapilmayacags belirtiimektedir.

C. Segim Birolan: Segim ddneminde adaylar ve partiler bir ya
da birkag "segim birosu" agmaktadir. Segim burosu hukuki dayanag
olmayan, ancak ¢gok yaygin uygulamasi olan bir yoldur,

2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'na gére siyasal partiler her
orgit birimi igin bir ¢ahisma yeri acabilir. Oysa ister blyikgehirlerde,
isterse daha kiguk yeriesim birimlerinde partiler ve adaylar segim
¢alismalanni yayginlagtrmak ve daha yaygin bigimde daha ¢ok
sayida seg¢mene ulasmak istemektedir, Bu amagla Onsecim
asamasindan baglayarak segim donemi slresince hem ¢alisma, hem
de se¢im propagandas! Ussi olarak blrolar agmaktadirlar,

Yasa agikca izin vermedigi gibi, agikga engellememektedirde.
Bu nedenle kimi yerlerde yénetim ve guvenlik birimleri bu birolarn
engellemektedir. Bu da parti yénetimleri ve adaylar ile guvenlik giicleri
arasinda surtisme yaratmaktadir.

Birolar adayin taninmasina ve propaganda galismalarinin
etkinlesmesine yardme! olmaktadir. Propaganda serbestligi anlayigl
gercevesinde bir hukuki kural dizenlemesi bu uygulamayi
hukukilestirecektir.

4, Segim Yasaklan

298 sayih Yasanin bolim bhaghd Secim Propagandasidir.
Ancak bdlim daha gok yasaklan dizenlemigtir.
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Yasa'nin, 63, 64, 65 ve 66 maddeleri secim dénemine -Hzellikle
propaganda dénemine- iligkin yasaklar éngérmektedir, Bunlar secim
propagandast bakimindan partiler arasi esitligi bozacak durumiari
onlemeye yoneliktir. Kamu kaynakianinin, kullamimi ve kamu
goérevlilerinin segimde iktidar partisi adayiart yaninda yer almalarini
énlemek amacina yoénelik bu yasaklar ézgir secimlerin kurallarini
daraltmaya degil, firsat esitligini saglamaya yoneliktir. Sec¢im yasaklan
6zellikle 1960 odncesi déneminin olumsuz uygulanmalarindan ders
alinarak duzenlenmigti,. Amag¢ kamu ydnetiminin partilerden ve
adaylardan esit uzakhkta olmalanni saglamaktir.

298 sayih Yasa'nin ik seklinde seg¢im yasakiannin stresi (¢
hafta iken 9 Subat 1987 tarihli 3330 saylli Yasa ile sire kisaltiimis ve
on gone indirilmigtir.

5. Kamuoyu Yoklamalan ve Hediye Dagitimi

a) 298 sayilt Secim Yasasi'nin 6l. maddesine 27.10.1995 gunla
4125 sayill yasa ile eklenen bir hikimle kamuoyu yoklama ve
arastirmalartna da bir yasak getiriimistir.

Propaganda, kamuoyunun olusturuimasi ve belli bir dogrultuda
secmenin ydnlendirilmesidir. Bunun igin kamuoyunun digince ve
edilimlerinin bilinmesi zorunludur. Siyasal partiler icin bu kargilikh iligki
sonh derece dnemlidir. Bu nedenle gesitli yontemlerle kamuoyunun
yoklanmas! yararli, hatta zorunludur. Partilerin ¢alismalarim ve
yoneliglerini dizenlemek bakimindan se¢men egilimlerini izlemek ve
bilmek gerekir.

Bu amagla kamuoyunu olugturan gazete, dergi, radyo,
televizyon, sinema, aglk hava gibi iletisim kaynaklarinin izlenmesi,
dinlenmesi ve godzlemlenmesi sonucunda g¢ikan egdilim saptamalar
siyasal propagandanin ¢ok énemii bir kaynagidir.

Bu arastirma ve yoklamalar gesiti yontem ve araglaria
yapilabilir. Anket, bilgi ve iletisim telefonlan yoluyla yapilan
aragtirmalarin  giderek kotiye kullanildidr iddiasi da dogrudur.
Arastirmalarin kamuoyunu baski aitina almak icin kullaniimasi bir
haksiz rekabet ydntemi haline gelmesine yol acmistir. Bu nedenle
1995 seg¢imleri Oncesinde yapilan dlzenlemeyle, arastirmalara
stnirlama, daha dogrusu sec¢im dénemi boyunca yasaklama
getirilmigtir. HOkim oénce 3984 sayil RTUK Yasasi'na konmustu.
RTUK Yasasi'nin 32. maddesi se¢imden onceki yedinci ginden
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baglamak Gzere "..kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminier, bilgi
iletisim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlaria..." bir parti
veya aday yararina veya aleyhine yayini yasaklamigtir.

298 sayil Yasa'nin 61, maddesine 4125 sayiyla eklenen hitkiOm
ise daha kapsamhdir. Yalniz radyo ve televizyonlarn degil yazih basim
da kapsamakta ve vyasak siresini segim dbonemi olarak
belirlemektedir:

"Milletvekili genel segimlerinde, secimin baslangi¢ tarihinden
itibaren yazili, sdzIl ve gorsel basin ve yaywn araglan ile kamuoyu
aragtirmalari, anketier, tahminler bilgi ve iletisim telefonlan yoluyla
mini referandum gibi adiarla bir siyasi partinin veya adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bigimde yayin
yapiimasi ve herhangi bir surette dagitim yasakhr."

Kamuoyu aragtirmalari, se¢cmen egilimlerini saptamak igin
partiler i¢in yol gostericidir. Ne var ki, kamuoyunu yonlendirerek
etkilemek igin kullanimas) yaniltict sonuglar vermisgtir. Bu tepki
kamuoyu aragtirmalarim simirlamaya ydneldi.

Kugkusuz bu yasak bir kétlye kullanmanin sonucudur. Ancak
cok katidir. Baz) bat1 demokrasilerinde de kétiye kullanmalara karsi
sinirlamalar éngoérilmigtir. 4125 sayih Yasa ile getirilen yasaklama
ise gok genig bir zaman dilimini kapsamaktadir. Butiin se¢cim dénemi
boyunca bu tiur aragtirmalan yasakiamak demokratik bir anlayigin
aranii sayilamaz. Yiksek Se¢im Kurulu ise bir karanyla bu
arastirmalann yainiz sonuglanni yayimlamayl degil, arastirma
yapmayi da yasak kapsaminda saymigtir. Bu yorum, alani ve ydntemi
blsbitun daralmigtir. Yararlandine ydntem hig iglemez hale gelmigtir.
Bu uygulama demokrasiye aykirdir.

b) 298 sayih Yasa'min 6i. maddesi segmen iradesini etkileme
dodrultusunda &nemli bir yo! sayilan hediye dagitimini da
yasaklamaktadir. "Hediye ve egantiyon" adi altinda segmene maddi
degeri olan esya dagitiminin segimierde ¢ok kullanildid bilinmektedir.
Bu bir haksiz rekabet ydntemi olup firsat esitligini bozmaktadir.
Segimlerin  giderek ¢ok paraya dayanmasi seg¢im ahlakini
zedelemektedir,

Gergekte bu tr pargall yasak kurallari yerine segim
harcamalarini diizenieyen bir yasa zoruniu hale gelmistir. Birgok bat:
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demokrasisinde yaptldidi gibi adaylarin  ve partilerin  se¢im
harcamalari mutlaka sinirlanmall ve denetim altina alinmalidir.

SONUC

Valéry "Siyaset, hailki kendine ait iglere kanstirmama sanatidir”
diyor. Kuskusuz bu bir nikte. Ne var ki, gergek demokrasi, ancak
halktan hi¢gbir seyin gizlenmedigi bir ortamda halkin halk tarafindan
yonetildigi yerde olabilir,

Demokrasi, ¢ok genig bir bilgi varligmin  birikmesini ve
yaylimasini gerektirir. Sadece &égretmek, klltar alanimi genigletmek
yetmez. Kamu hizmetleri hakkinda da halka bilgi vermek gerekir.
Saydamlik béylece saglanir.

Se¢menin, secim yapmasint  kolaylastirmak i¢in  onu
aydinlatmak, bilgilendirmek gerekir. Bu bilgi gercek ve dogru bilgi
olmalidir. Yénlendirici, gidimleyici bilgilendirme, demokrasiye,
duristitge ve saydamlik itkesine aykindir,

Yasaklar dzgir sec¢im olanaklarini sinirlayan, alant daraltan
kurallardir. Astn cogattilmig yasaklar ise serbest se¢im aniayigina
aykindir.

Propaganda dénemi kisaltiirken propaganda olanaklan da
daraltiimistir. Duvar ilani, afig, bayrak asma yasag makut bir dizeyde
tutulmamigtir. Secim bitrolart ve cesitli propaganda olanaklarinin
kullaniimas) engellenmektedir. Partifiler ve adaylar kampanya
sirasinda sik sik kamu yonetimiyie kars karsiya gelmektedir.

Asil dnemlisi kamuoyunun olusmasi igin zorunlu iletisim
yontemi ger¢ekgi olmayam zorlama ve sinirlamalarla yapay bir
ortama itilmistir,

Akgall olanaklara dayall segim propagandasi kolaylagmakta ve
etkinlegmektedir. Gérsel ve yazili basin yoluyla yapilan propaganda
etkili, ancak pahaitdir.

Bir aday disunelim, secim birosu agamaz, afig ve bayrak

asamaz, sesini ve sdzinl kolay duyuramaz. Bu durumda "segim
serbest ama siyaset yasak” demek haksizlik olmaz.
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Cumhuriyetin buginki hale gelmesinin temelinde insan yetigtirme
vardir. Bunun altinda da iki bay(k yasa vardir, 1416 sayih diganda
yilksek lisans, lisans yapmak Uzere insan yetistiren yasadir ve 4489
adi altinda memuriarin gérgiusind, bilgisini artiran yasadir, bunun
altinda da ortadgretim kurumlarindaki kéy enstitdleri dahil, 6gretmen
okullarindaki yatih sistem yahut burs sistemidir. Ama, Turk egitimi,
gerek nisbi olarak, gerek toplam sayi olarak, bugiin, bunlar genig
dlglide yitirmigtir ve en son olarak da insan yetigtirme 6zel kurumlara
birakiimigtir. Ben beklerdim ki Ersan ILAL'dan bu 6zel yiksek égretim
kurumlariyla aradaki paralelii§i de kurmasi gerekiyordu. Bu, benim
yorumum, buna cevap verir vermez bilemiyorum.

Yalniz, Anayasa Mahkemesi kararlariyla ilgili olarak ittifak
yaptiniz. Gok tesekkir edenz. Yalmz, birkag karar saydiniz, bence,
daha ¢ok karanmiz elegtiye ag¢imalidir ve benim, Gniversite
mensuplanndan bekledi§im, Sayin DEMIR'in de sabahleyin isaret
ettii gibi, 6zel olarak, ¢lnk(, 6zel hukukta bunlar yapiliyor; ama,
Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarninda bunlar yapiimiyor ve
biz, bu konuda, hem o©ksiiz hem de yetimiz. Bizim kararlanmiz
elegtiriye agilmali. Ben 9 senedir bu mahkemede gorevliyim, ¢ok
6nemli kararlar verdim. Bu kararlar (izerinde ¢ok agik tartigmalar
yaptimaldir, ama, bizim kararlarimiz siyaseten elegtiriliyor veya
siyaseten alkiglaniyor. Bu dénemi agmaliyiz.

Benim sdyleyeceklerim bundan ibaret tegekkir ederim,





