PARTI iCi DEMOKRASI AGISINDAN YASA DEGISIKLIGI GEREGI
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I. GiRIS

1982 Anayasasi, demokratik siyasi hayatin vazgeciimez
unsurlan saydi§ siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i dizenlemeleri ve
caligmalarimin demokrasi ilkelerine uygun olmasini ve bu ilkelerin
kanunla diizenlenmesini dngdrmektedir (m.68/il,m.69/1).

Siyasi partilerin kurulusu, yapisi ve igleyigi konusunda Siyasi
Partiler Kanunu gikarilmig olup aynca Milletvekili Segimi Kanunu ile
mahalli idarelerin secimileriyle ve secimierin teme! hikimleriyle ilgili
kanunlarda da siyasi partilere iligkin hikimler yer aimaktadir.

Tebligimizde once 1982 Anayasasi'nin siyasi haklarla ilgili
genel dazenlemeleri befirtilip siyasi partiler, milletvekili segimleri ve
milletvekiflerinin 6zl0k haklanyla ilgii hikimleri, daha sonra Siyasi
Partiler Kanunu'nun siyasi parti tanimi, demokrasi esaslarnna uyma
yukumiulaginin mieyyidesi, merkez teskilatl ve faaliyetleri, partilerin
gelir kaynakiar, segime katilabilmeleri ve milletvekili adaylannin
tespiti konulanndaki bazi duzenlemeleri ile Milletvekili Segimi
Kanununun sec¢im g¢evrelerine iligkin hikmi degeriendirimeye ve
degisiklik Onerileri ortaya konmaya ¢aligilacak, sonug kisminda da
1982 Anayasasinin ve anilan kanunlarin ilgili dizenlemeleri ve
degisiklikleri genel olarak degerlendirilecekiir.

1l- 1982 Anayasasr’nin ilgili Diizenlemeleri
1- Siyasi Haklarla ilgili Diizenlemeler

1982 Anayasasi'nin "se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklan" bagliklh dizenlemesine gtre, vatandaslar, kanunda
gosterilen gartlara uygun olarak, se¢me, secilme ve badimsiz olarak
veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir (m.67/1 ).

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiitesi Ogretim Uyesi.
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Bu hUkmin gerekgesinde, vatandasiarin asil siyasi hakkinin tek
basina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmak oldugu
belirtilmis, 1961 Anayasasi'nin dizenleme tarzinin vatandasin sanki
tek bagina siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip degilmis intibarn)
uyandirdidr ve bu nedenle siyasi partilerde siyasi faaliyete katilanlarla
tek basina siyasi faaliyette bulunanfar arasinda tek basina olanfar
aleyhine farklar ortaya ¢tkardidi ilen striimisgtir’.

1982 Anayasasi'nin 17.5.1987 tarih ve 3361 sayil Kanunia
degisik dizenlemesine gore, halkoylamasina, milletvekili genel ve ara
secimierine ve mabhalli genel segimlere istiraki temin igin kanunla para
cezas) dahil gerekii her torl(i tedbir alimir (m.175/VIII).

2- Siyasi Partilere iligkin Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi’'na gobre, siyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari olup (m.68/ll) vatandaglar, siyasi parti
kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma hakkina sahiptir (m.68/1).
Siyasi partiler, dnceden izin atmadan kurulturlar {(m.68/(ll). Partilerin
kuruluglant Anayasadaki esaslar gergevesinde kanunla dizenlenir
{m.B9/1).

Siyasi partiler, Anayasa ve kanun hilkkimleri iginde faaliyetlerini
surdirrtrier (m. 68/, m_69/X). 1982 Anayasasi’nin 23.7.1995 tarih ve
4121 sayth kanunia dedigik dizenlemesine gbre, partilerin faaliyetleri,
parti ici dizenlemeleri ve galigmalarn demokrasi ilkelerine uygun olur.
Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir {m.g9/1).

Anilan hukiim daha 6nce, "siyasi partilerin parti i¢ci calismalan
ve kararlart demokrasi esaslarina aykin olamaz" seklindeydi
{m.69/11).

Bu dlzenlemenin gerekgesinde, sivasi partilerin  parti ici
demokrasiye uyacakiarini belirten bir hUkme yer vermenin de gerekli
goruidiugu belirtiimisti.

! Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas) Kemisyon Raporlan ve Madde Gerekgeleri, Millet Meclisi vakfi
Ofset Tesisi, Ankara 1983, sh. 113.
2 Tirkiye Cumhuriyet: Anayasasi Komisyon Raporiar ve Madde Gerekgeleri, sh. 119.
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1961 Anayasas| da partilerin i¢ calismalan ile faaliyetlerinin
demokrasi esaslarina uygun olarak kanunia dizenlenmesini
dngbrmekteydi (m. 57/1f).

1082 Anayasasi'na gore, siyasi partilerin denetlenme ve
kapatiimalari Anayasadaki esaslar ¢ergevesinde kanunia dizenienir
(m. 69/X).

1982 Anayasasi’'na 8.7.1993 tarih ve 3913 sayili Kanunla
eklenen hilkkme gore, Devlet siyvasi partilere yeterli dlizeyde ve hakga
mali yardim yapar. Bu yardim ve partilerin alacakian Gye aidat ile
bagiglarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir (m. 68/VIil ).

1961 Anayasasi’na 30.6.1971 tarih ve 1421 sayil Kanunia
eklenen hikim de son milletvekili genel segimierinde muteber oy
sayisinin en az ylzde besini alan veya bu segimlerde Millet
Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmig bulunan
siyasi partilere Devletce yardim yapilmasini éngérmekteydi(m.56/1V ).

Bizce, 1982 Anayasasi'nin siyasi haklarla ilgili temel esasian
belirten "se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklan" bashkl
maddesinde, vatandaglann asil siyasi hakkinin tek basina veya hir
siyasi partide siyasi faaliyette bulunmak oldugu ve 1961
Anayasasindaki duzenlemenin tek bagina siyasi faaliyette bulunanlar
aleyhine farklar ortaya ¢ikardigi gerekgesiyle vatandaglann bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunabilmelerinin
ongoriimesi (m. 67/l ) ile siyasi partilere Devietge mali yardim
yaplimas| ve bir kisim vatandaglarin badimsiz milletvekili aday!
olduklarinda kargttarinda diger bagimsiziann ve parti adaylarinin
yanisira devletten mali destek alan partilerin adaylannin da olmasi
uyumlu sayilamaz.

Fikrimizce, Deviet yardiminin partiler arasinda hakga oimasinin
ongdrdimesi, badimsiz siyasi faaliyette bulunaniarla bir partide siyasi
faaliyette bulunanlar arasinda farklillk ortaya konup konmamass
yoninden dnem tagimamaktadir,

Bize gobre, pariilere deviet yardimi uygulamasi, meclis
ictizUglyle de dizenlenebildigi ilk yilardaki boyutlanim gok agmig
baz1 partilerde, aday olmak isteyenlerden alinan &zel aidatlaria
birlikte, genel merkezleri teskilatlarina mali destek saglayabilecek
kadar giclendirmis ve bdylece parti ici demokrasi yéninden de
sakincali olmustur.
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3- Milletvekili Segimlerine lligkin Dizenlemeler ve
Degerlendirilmesi

1982 Anayasasi'nin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanunla
degisik hUkmiine gére Tiirkiye Blylk Millet Meclisi genel oyla segilen
550 milletvekilinden olugur (m.75). Bu sayl anayasa dedisikligi
teklifinde 600 idi ve gerekgesinde, Ulkemizin artan nifusuna paralel
olarak temsilcilerinin sayisinda artisin, vatandaslanmizin ihtiyaclanina
daha iyi cevap verebilmek agisindan gerekli gérlldigi belirtitmigti®.

1982 Anayasasi'nin ilk seklinde milletvekili sayisi 400 olarak
belirlenmig, 17.5.1987 tarih ve 3361 sayii Kanunla bu sayl 450'yve
cikanlmisti. Bu degisikligin gerekcesi, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin
galigmalarimin daha verimli olmasi ve komisyonlara gereken sayida
milletvekilinin katilabilmesini temin igin saymin arttinlmasinin uygun
gorildigi seklinde idi®.

1961 Anayasasi, Turkiye Buylk Millet Meclisi’'nin Millet Medlisi
ve Cumhuriyet Senatosu'ndan olugmasini (m.63/1}, genel oyla 450
milietvekili (m.67) ve 150 senato Oyesi secilmesini dngdrmekteydi (m.
70/1).

Bizce, milletvekili sayisi, parti icinde aday belirlenmesi, 1982
Anayasas!'yla tamnip givence altina alinan badimsiz siyasi faaliyette
bulunma ve aday olma, adaylarin se¢gmenlerce daha fazia tarninan
kisiler olabilmesi, se¢im sistemlerinin daha adaletli sonuglar ortaya
ctkarabilmesi ve milletvekillerinin her birine disen gérev yUki
ydnlerinden dnem tagimaktadir. Miiletvekili sayisinin geredinden fazla
sinirh olmast, genellikle partilerin merkez karar ve yénetim kuruly
Uyeleri diginda az sayida vatandagin aday listelerinde Ust siralarda
yer alabiimesi dolayisiyla aday olmak ydéninden caydinci ve
segmenlerin  blayik bir bdlumini: yakindan tanimadikiar, civar
ilcelerden adaylar arasinda tercihe zorlayici olabilecek, bazen de ¢ok
sayida milletvekili ¢ikaran partilerin ¢ok Ust yoneticilerinin  dahi
parlamento diginda kalmasina yol acabilecektir. Fikrimizce, bu
sakincalann giderilmesi, milletvekilliklerinin dagihminda her ile en
azindan belirli sayida milletvekilligi verilmesi halinde az nifusiu illerle
nifusu ¢ok fazla olanlar arasinda ortaya ¢ikan, milletvekili ve nifus

3 Tiirkiye Bayik Mitlet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama yiit 4, 5. say)s| 861.
* Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 17, Yasama yili 4, S. sayis) 564.
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oranlarindaki bariz farklihgin azaitimasi ve milletvekillerinin meclis
yonetimi, hikidmet, grup, parti gérevieri ile segmenlerin ve segim
bdlgelerinin  sorunlariyla ilgilenme ve yasama ve denetleme
gorevlerini rahatga ve layikiyla yapabilmelerinin kolaylagtinimasi igin
milletvekili sayis1 olabildijince yuksek tutulmalidir. Bize gbre, ulke
nufusunun 1960% yillann iki katina gikmasina ragmen milletvekili
sayisintn 1961 Anayasasi'nda Ongorilen segilmig pariamenter
saylsinin altinda olmasi uygun gérilemez. Ayrica 550 sayisi, toplanti
ve Karar yeter sayisi olarak Gye tamsayisinin 1/4'0, 1/3'0 ve 2/3'0 gibi
oranlarin éngérilmis olmasi kargisinda bu hesaplamalann kolayca
yapilabiimesi yoniinden de isabetli sayilamaz. Fikrimizce milletvekili
sayIs| en az 600 olmalidir®.

1982 Anayasas’'na gore, segimler,. serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dékim esasina gére, yargi yénetim
ve denetimi altinda yapilir (m. 67/11).

1993 yilinda Anayasa dedisikli§i hazirhk c¢alismalarinda
Demokratik Sol Parti bu hikiimdeki secimlerin esit oy esasina gore
yapiimas! ilkesinin demokrasinin bir temel ilkesi oldudunu, oysa
yururtilkteki adaletsiz segim sisteminin oy esitlidini ortadan
kaldirdigini, o dénemdeki son milletvekili genel se¢iminde bir parti
ortalama 37000 oyla bir milletvekili sectirebilmigken bir bagka partinin
bir milletvekili segtirebilmesi icin bunun 10 katindan fazla oy
almasinin gerekmis oldugunu ileri sirerek, maddenin oy esitligi
ilkesine gergeklik kazandiracak ve segmen iradesinin gerek Tirkiye
Biayok Millet Meclisine gerek yerel ydnetimlere dogru olarak
yansimasini saflayacak yénde degistiriimesini, bdylece, iktidarann
her secim oncesinde secim sistemini kendi kisa vadeli cikariarina
gore degistirip yoziagtirmalarinin da oOnlenmesini &nermisti. Bu
hazirik calismalaninda Refah Partisi, bu maddeye, secim sisteminin
milli iradenin Tlrkiye Blyak Millet Meclisi'nde adaletli temsiline imkan
sag@layacak gekilde nisbi temsil esasina uygun olarak dizenlenmesini,
her ilin bir secim cevresi olmasini, illerin milletvekili sayisi 10'u
astiginda segim bolgelerine ayriimasin éngéren hikimler eklenmesi
seklinde goriig belirtmisti®.

Anllan anayasa degisikligi calismalan sirasinda Milliyetgi
Hareket Partisi, bu diizenlemeye, secim sisteminin Ulke genel baraj
%5'i gegmeyecek, her il bir segim gevresi olacak, segim gevresi baraj

5 Ugigik, H. Fehim: Ulke Sorunlan ve Gozam Onerileri, Istanbul 1993, sh. 11 ve 20-21,
© Anilan kaynak, sh. 165-166.
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bulunmayacak ve temsilde adaleti ve yobnetimde istikrar ilkesini
bagdastiracak bicimde kanunla dizenienmesini éngdren bir hikim
eklenmesini dnermisti’.

Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halkg! Parti ise maddeye
yalnizca se¢im sisteminin temsiide adaleti ve yodnetimde istikrar
itkesini bagdastiracak bir bigcimde dizenlenmesini 6ngdren bir hitkim
ekienmesini savunmuglard®.

Dogru Yol Partisi ile Sosyal Demokrat Halkgr Partinin bu
dedisiklik dnerisinin daha dnce yer aldigi, 8.7.1993 tarih ve 3913
sayll kanuna iligkin teklifin gerekcesinde, se¢im kanuniarninmin
partilerin parlamentoda temsil edilmelerinde adalet ve bu temsile
dayamlarak olugturulacak yiritme organinda istikrar saglayacak
tarzda yaptimasi ve bu ilkeleri demokratik éigllere uygun bir denge
icinde baddastiracak sekilde dizenlenmesi esaslar getirilerek bu
kanunlarin yapiimasinda yasama organina belli hedefler verilmekte
oldugu ileri siriimisti®.Sonucta maddeye 23.7.1995 tarih ve 4121
sayill kanunia "se¢im kanunian, temsilde adalet ve ydnetimde istikrar
itkesini bagdastiracak bigimde dizenlenir’ geklinde bir ek hikim
kondu (m.67/VIl ).

Bizce bu hikiim, temsilde adalet ilkesinin tek basina ydnetimde
istikrar saglayamayacadin farz ve kabul etmesi ve &ngordiugh
bagdastirmanin nasi! olacagini dizenlememekle yeni ve slrekli bir
tartismaya yol agmasi ydnlerinden tutarsiz ve oylann esitligini
ongoren diizenlemeyle uyumsuzdur. Temsilde adalet ilkesi milli
bakiye usuliyle birlikte uygulandiginda dahi bir parti tek basina
iktidara getirilmig, buna karsilik yuzde onluk {lke baraj uygulanan
son dénemlerde ydnetimde istikrar saglanamamgtir.

Bu hilkkmiin dayanak teskil ettigi (ke baraj), olduk¢a Gnemli
oranlarda oy alan baz partilerin milletvekili ¢ikaramamalart bir yana,
mecliste temsil edilen partilerin aldiklan oylar ile ¢ikardikiar
milletvekili sayllari arasinda da blyGk farkhbkiar olmasina yol
acgmaktadir.

7 Anrlan kaynak, sh. 165,
# Aniian kaynak, sh. 164-165, 166.
3 Tlrkiye BOylk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Ddnem 19, Yasama yib 2, S. sayisi 306.
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Anilan hUkmin Dbelirttigi baddagtirmanin  nasii  olacagin
gostermemesi dolayisiyla yirlriikte kalan yiiksek (ilke barajinin
yonetimde istikrar yerine istikrarsizliga yol agti§ da ileri surdlebilir. Bir
segimde bu barajin biraz gerisinde kalan bazi partiler bir veya iki
secim sonra iktidar ortadr olabilmektedirler. iktidar partilerinin bir
dénem once Tarkiye Blylk Millet Meclisinde temsil edilememesi,
temsilde adalet ilkesiyle celistigi gibi, ybnetimde istikrar ilkesi
agisindan da uygun gorlimemek gerekir. Fikrimizce, parlamento
disindan kisa strede iktidara gelmek ydnetimde istikrar sayilamaz'®.

Bize gore, 1982 Anayasasi'na, segimlerie ilgili olarak, bu tar
gereksiz tartisma doduracak dizenlemeler yerine, nisbi temsil
usulanin uygulanmasini, partilerin tim dyelerinin katiimiyla dnsegim
yapiimasini ve merkez adayliklarinin sinirlanmasini, partilerin segim
gevrelerinin biyukiugune gére milletvekili sayisimin 2 veya 3 kati
kadar aday gdstermeleri ve vatandaglarin tercihli oy kullanabilmelerini
dngéren ve secim gevreleri ile cikaracaklar en az ve en fazla
milletvekili sayisinin- beliflenmesi esaslarim  igeren  hikumler
konmahdir',

1982 Anayasas!’ né gbre, siyasi partilerin ve adaylarin segim
harcamalari ve usulleri Anayasadaki esaslar cergevesinde kanunla
diizenlenir (m. 69!)()

1982 Anayasasi’'nmin itk sekli; partisinden istifa ederek bagka bir
partiye giren veya segim hikimetleri diginda Bakanlar Kurulunda
gorev alan milletvekillerinin milietvekillikierinin digmesine Trkiye
Buyik Millet Meclisince lUye tamsayisinin salt coduniugu ile karar
verilmesini (m. 84/}, partisinden istifa eden milletvekillerinin bir
sonraki segimde, istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin genel
merkez organlarinca aday gosterilememesini  dngbrmekteydi (m.
841,11,

Bu hiikm(n gerekg¢esinde, 1980 yilindan dnce milletvekillerinin

topluca bir partiden istifa ederek bir bagka partiye girmesi suretiyle
~ iktidar defigiklikleri oldugu g6z Onlnde tutularak bu gibi
dalgalanmalann  &énlenmesi  igin - partisinden  istifa  eden
milletvekillerinin - Gyeliklerini  bagimsiz olarak  surdrebilecekleri

9 Dgigik, sh. 19.
T Ugisik, sh. 10.
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esasimin getirildigi belirtiimigti'?.

Bu hikiim Anayasada dedisiklik yapan 27.7.1995 tarih ve 4121
saylll Kanunla kaldinilmigtir.

4- Milletvekiflerinin Ozlitk Haklarina lligkin Hikimler ve
' Degeriendirilmesi

1982 Anayasasi'na gére milletvekillerinin ddenek ve yollukiar
kanunla dizenlenir. Odenedin aylik tutan en yiksek Devlet
memurunun almakta oldugu miktan, yolluk da ddenek miktarinin
yansini agsamaz (m. 86/ ). Milletvekillerine sosyal glvenlik
kuruluglarindan baglanan emekli ayll§ ve benzeri édemeler, bu
tdenek ve yolluklar dolayisiyla kesilmez (m. 86/ll ). Odenek ve
yolluklann en ¢ok U¢ aylig énceden ddenebilir (m.86/ 111 ),

1961 Anayasasinin ik sekli, Turkiye Blylik Millet Meclisi
ayelerinin ddenek ve yolluklarinin kanunlfa dizenienmesini, édenedin
aylik tutannin birinci derecedeki Devlet memurunun ayhgini, yollugun
da 6denegin yarnsini agamamasini, bu ddenek ve yolluklarin en ¢ok
t¢c ayliginin dnceden Sdenebilmesini, Turkiye Buylk Millet Meclisi
Oyelerinin aylik ve 6deneklerine her ne suretle olursa oisun yapilacak
zam vye ilavelerin ilerideki milletvekilleri genel se¢iminden sonra
uygulanmasini éngérmekteydi (m. 82). _

1961 Anayasasi’nda 30.6.1971 tarih ve 1421 sayii Kanunla
yapilan degisiklikle édenedin st sinin en yiuksek Deviet memurunun
almakta oldugu miktar olarak belirlenmis ve zam ve ilavelerinin
uygulanmaya bagtanmasi ile iigili hikim kaldiriimistir.

Fikrimizce, 1961 ve 1982 Anayasalannda milletvekillerinin
6denek ve yolluklarinin miktarinin veya Ust sininnin oynak merdiven
sistemiyle belirlenmesi ilke olarak uygun bulunmakia birlikte, birinci
derecedeki deviet memurlannin ayiklart yerine, en yliksek devlet
~memurunun  ayliginin  esas alinmasi isabetsizdir. Cunkl bu
dizenleme, birinci derecedeki deviet memurarindan yalnizca bir
kacinin, hatta birnin ayh@nin  yikseltimesi halinde milletvekili
odeneklerinin artmas! sonucunu vermektedir. 1961 Anayasasi'nin itk
seklinde milletvekili ddenekieri ile birinci derecedeki memur ayhklan
esitlenmigken halen &denekier birinci derecedeki memurlarin

12 Turkiye Cumhuriyeti Anayasas| Komisyon Raporian ve Madde Gerekgeleri, sh. 136.
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ayhklarimn  gok  lzerindedir.  Oziik  haklaninin  béylesine
farklhlastirilmasi, bizce, milletvekili segimi ve parti igi adayhk
micadelesini olumsuz yonde etkileyebilecekiir.

lll. Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Geregi
1-Siyasi Parti Tamimi Yéniinden Degigiklik Geregi

22.4.1983 tarih ve 2820 sayilh Siyasi Partiler Kanunu, partileri,
anayasa ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli idareler
segimleri “yoluyla, tizOk ve programlarinda belirienen gérasleri
dogrultusunda galigmalan ve acgik propagandalan ile milli iradenin
olusmasini sagiayarak demokratik bir Deviet ve toplum diizeni iginde
tlkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacin giden ve
{ilke ¢apinda faaliyet gdstermek tizere tegkilatlanan tizelkigilige sahip
kuruluglar geklinde tanimlamaktadir (m.3).

Bizce, bu tanim, bir yandan, partilerin "Olkenin ¢agdas
medeniyet seviyesine ulagmas! amacinl” guttidonll ve bdylece,
{lkemizin gagdas medeniyetten uzak bulundugunu farz ve kabu!
etmesi, bir yandan da 1982 Anayasasi'nin siyasi faaliyette bulunma
hakkinin partili olma sartina badl oimadidini agikga vurgulamasina
ragmen milli iradenin yalnizca partilerin caligma ve propagandalanyla
olustudu seklindeki dzensiz ifadesi dolayisiyla isabetsizdir.

16.7.1965 tarih ve 648 sayil Siyasi Partiler Kanunu ise, siyasi
partileri, toplum ve Deviet dizenini ve kamu faaliyetlerini parlamento
ve mahalli idareler segimleri yoluyla ve belirli gérisleri yoninde
yonetmek, denetlemek ve etkilemek igin slrekli ¢ahigma amacim
giden ve propagandalara agik olan kuruluglar seklinde tanimlamig
(m. /1) ve demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlar clduklarim
da belirtmigti (m. 2/11).

Fikrimizce, siyasi partilerin taniminda, 648 sayill Kanunun bu
tarum esas alinmal ve 2820 sayih Kanunda oldugu Gzere "“iilke
¢apinda faaliyet gosterme” ve "tlze! kisilide sahip olma" 6zellikleri de
belirtiimelidir.

2- Demokrasi Esaslarina Uyma .'Yiikiimliiliigilnﬁn
Miieyyidesi Yonlinden Degdisiklik Geregi
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Siyasi Partiler Kanununa gore, partilerin kurulusu, organlarinin

secimi, isleyisi, faaliyetieri ve kararlari, anayasada nitelikleri belirtilen
demokrasi esaslarina aykin olamaz (m.4/il}.

Anillan Kanun, Siyasi Partilerle ligili Yasakiar konulu dérdiinci
kismindaki "Parti I¢i Calismalarin Demokrasi Esaslarina Uygun Oima
- Zorunlulugu" baghkh dizenlenmesinde de, parti ici ¢alismalan, parti
yonetimi ve denetimi, parti organian igin yapilacak secimier ile parti
genel bagkanhginca, genel merkez organlarinca ve parti gruplarinca
alinan kararlar ve yapilan eylem ve iglemlerin parti tizUgune, parti
Uyeleri arasinda esitlik ilkesine ve demokrasi esasianna aykr
olamamasini éngdrmektedir (m.93).

Siyasi Partifer Kanunu'na goére, parti’ tizigunin veya
programinin yahut diger parti mevzuatinin, anilan dizenlemenin
(m.23) de yer aldigi ddrdunci: kisimdaki hilkiimlere aykiri olmasi (m.
101/a) veya Biylk Kongrece, merkez karar ve ydnetim organinca
veya meclis grubunun ybnetim veya genel kurulunca dordiincit
kisimdaki hikimiere aykirt karar alinmas), genelge yahut bildin
yayinlanmast, karar alinmami$ olsa bile bu kurullarca ayri hiskkiGmiere
aykin faaliyette bulunulmas! yahut genel baskan, yardimcis) veya
genel sekreter tarafindan bu hukimlere aykin sézli veya yazih
beyanda bulunulmasi {(m.101/b) hallerinde Anayasa Mahkemesi'nce o
siyasi partinin kapatiimasina karar veriiir. Hernekadar bu mieyyidenin
yer aldigi maddenin baghd "dérdincu kisimdaki yasaklara aykirihik
halinde partilerin kapatiimasi" seklinde ise de antlan hikimlerin
metni, yainizca yasaklara aykirihikta degil, dordincl kisimdaki
hikimlerin herhangi birine aykirihkta partinin kapatilacadr seklindedir.
Su da var ki demokrast kurallarina uyma zorunlulugu konmast,
demokrasi esaslarina aykin davranmanin yasaklanmasidir.

Bize gbre, partilerin demokrasi esaslanna uyma yikumlaligdine
aykiriik hallerinin  hicbir ayirim yapimaksizin béylesine agir bir
mieyyideye baglanmasi uygun sayllamaz.

3- Biiyilk Kongreyie ilgili Degisiklik Geregi

a) Yapisi Yoniinden

Siyasi Partiler Kanunu'na goére, partinin en yUksek organi olan
Buyuk Kongre secilmig Uyeler ile tabii Gyelerden olugur (m. 14/11).
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Secilmig Oyeler, Turkiye Blylk Millet Meclisi Uye tamsayisinin
iki katindan fazla oimamak kaydiyla, parti tuztglnde gdsteriien
sekilde ve sayida il kongrelerince secilen delegelerdir (m. 14/1l1).

Tabii Oyeler, kurai, olarak genel bagkan, merkez karar ve
yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu Gyeleri ve partinin dyesi olan
bakanlar ve milletvekilieridir (m.14/111). Tasidiklar sifat dolayisiyla
buyik kongre Uyesi olan kimseler aynca il kongrelerince delege
segilemezler (m. 14/1V).

Siyasi Partiler Kanunu'nun 3370 sayil Kanunla degisik
hikmine gore, parti kurucular, segiimig delegelerin %15'inden fazla
olmamak kaydiyla, parti Gyelikleri devam etti§i middetge, Buylk
Kongrenin tabii Oyesidir. Parti kuruculart segimis delegelerin
%15inden fazla ise kurucular arasinda tabii delegelerin nasil
secilecedi parti tOzigunde gosterilir (m.14/VIl).

Siyasi Partiler Kanunu'nun ilk gekli, parti kurucularinin yalmzca
itk Blyik Kongrenin tabii Uyeleri cimasint éngdrmekteydi (m. 14/Vil).
Bizce, bazilarinin 80 il, 900'den fazla ilge ve binlerce belde tegkiiat
olan siyasi partilerin Bayuk Kongrelerinin se¢ilmis delege sayisinin
Turkiye Bayok Millet Meclisi Oye tamsayisinin  iki  katyla
sinirlandiriimig  olmasi demokrasi esaslanna uygun sayllamaz.
Dernekler Kanununa (m.23)} gére, ¢ok fazla sayida Oyesi olabilen
herhangi bir dernegin, bu arada bir spor kulibiOnin Sendikalar
Kanunu'na (m. 10/11) gére, Gye sayist bini agmayan bir isgi
sendikasinin {Um Gyeleriyle genel kurul toplantisi yapabimesine
kargiik, bir siyasi partinin Turkiye BlyGk Millet Meclisi lye
tamsayisina bagh olarak, énceleri 800, daha sonra 900 ve halen 1100
segilmis delege ile kongre yapabilmesi tutarsizdir.

Bize gore, kurucu ye sayisiyla ilgili oran hikmui de gz dninde
tutularak, Boylk Kongrelerin, tabii Uyelerden ¢ok fazla oranda ve il,
ilce ve belde teskilatlarini geregi gibi temsil edilebilecek sayida
delegeyle yapiimasi sadlanmali, en azindan, tlizikieriyle genis
katihmi  6ngdérmek isteyen partileri engelleyen bu simirlama
kaldinimalidir. Fikrimizce, yaygin yakinma konusu olan, parti genel
merkezierinin egemenligi sorununun en dnemii sebeplerinden biri, bu,
segilmis delege sayisimin kanunla sinirlanmig oimasidir.

365



b- Oneri Yeter Sayilan Yoniinden

Siyasi Partiler Kanunu'na gore, Blyik Kongrenin toplant! yeter
saylsl, lUye tamsayisinin salt cogunlugudur. Toplanti yeter sayis
bulunamadiginda ikinci g¢agrn Uzerine yapilacak toplantida toplant
yeter sayis! aranmaz (m. 14/1X).

Anilan Kanuna gdre, Biylk Kongrenin karar yeter sayist,
kanunda veya parti tizidlnde daha blylk bir sayl gdstenlmedigi
hallerde, hazir bulunan Uyelerin salt godunlugudur {m.14/iX). Parti
tuzok ve programinda degisiklik yapiimasina veya parti politikasini
ilgilendiren konularda karar alinmasina iligkin teklifler, genel bagkan
veya merkez karar ve ydnetim kurulu yahut Blylk Kongre yelerinin
en az yirmide bir, kanuniar, parti t0zGdo ve parti programi
cercevesinde tfoplumu ve Devleti ilgilendiren konular ile kamu
faaliyetleri konularina iligkin teklifler ise Blyiik Kongrede hazir
bulunan Gyelerin Ggte biri tarafindan yapildigi takdirde, segilecek bir
komisyonda go¢ruglldukten sonra komisyon raporuyla birlikte
incelenerek karara baglanir (m. 14/X).

Bizce, parti politikas: veya herhangi bir kamu faaliyetiyle ile ilgili
konularda yiksek éneri yeter sayisi dngéren bu ézel diizeniemelerin
demokrasi esaslanna uygunlugu savunulamaz.

c- Olagan Topltanti Zamam Yoniinden

Siyasi Partiler Kanunu'nun 28.3.1986 tarih ve 3270 sayil
Kanunla degisik dizenlemesine gdre, BOylk Kongre, olagan olarak,
iki yildan az, U¢ yildan fazla olmamak kaydiyla parti tizUdinde
gosterilen slreler iginde toplanir (m.14/VI).

Anilan Kanunun ilk seklinde, Buyik Kongrenin olagan
toptantilarinin iki yilda bir yapiimas) éngériimekteydi (m.14/V1).

Fikrimizce, Siyasi Partiler Kanunu'nun ilk seklinde éngérilen
Kuglik Kongrenin 21.5.1987 tarih ve 3370 sayil kanunla kaldirildigs
da géz &niinde tutularak, Glke genelinde faaliyet gbsteren, yapisi,
isleyisi ve faaliyetierinin demokrasi esasianna uygun olmast gereken
ve milli iradenin olugmasina katki saglama amaci giden partilerin en
tst organimin olagan toptantilannin iki yiida bir yapiimasinin
6ngdrilmesi daha uygun olacaktir.
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4- Genel Bagkanhkla ilgili Degigiklik Onerileri

Siyasi Partiler Kanunu'na gére, genel baskan, Blyiik Kongrece
gizli oyla ve Gye tamsayisinin salt ¢odunlugu ile segilir. itk ik
oylamada sonu¢ abnamazsa dgincil oylamada en ¢ok oy alan
secilmig sayilir (m.15/111). '

13.7.1965 tarih ve 648 sayih Siyasi Partiler Kanunu, genel
baskanin parti tizigiine gore segilmesini éngérmekteydi (m. 13/).

Fikrimizce, genel bagkanlik seciminin Uglncii oylamasi, 1982
Anayasasinin  Cumhurbagkant secimi igin  dérdincl oylamada
ongordagt (m. 102/1) gibi, bir dnceki oylamada en ¢ok oy aimig
bulunan iki aday arasinda yapiimalidir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 3270 sayil Kanunla degisik
hikmine gére, genel baskan en ¢ok 3 yii igin secilir (m.15/1).

Anilan Kanunun ilk gekli, genel bagkanin en ¢ok 2 yil igin
secilmesini, ayni kiginin 6 defadan fazla secilememesini, yeniden
segilebilmesi igin aradan 4 yillik bir sOrenin gegmesini Sngérmekteydi
(m. 15/11).

Bize gdre, Blyik Kongre, olagan toplantisini iki yida bir
yapmali ve genel bagkan segimi ve BiyOk Kongrenin yapmasi
gereken diger sec¢imler, her olagan toplantida, adayhk ydnunden
doénem sinirlamasi oimaksizin tekrarlanmalidir.

5- Merkez Karar Yonetim ve icra Organlan Yoniinden
Dedisiklik Geregi

Siyasi Partiler Kanunu'nun 3370 sayill Kanunla degigik,
"merkez karar, ydnetim ve icra organlar” basghkh diizenlenmesine
gore, parilerin merkez karar, y6netim ve icra organlan parti
tuzogunde belirtilen isim, gekil ve sayida kurutur ve Blylk Kongrece
segilecek merkez organlannin her birinin Gye sayisi1 15'ten az olamaz
{m.16/1}.

Antlan Kanunun itk sekli, partilerin merkez organlar arasinda
yonetim kurulu olarak, Merkez Karar ve Yonetim Kurulu adiyla bir
kurula yer vermesinin (m.13) ve bu konudaki 6zel dizenlenmesinin
(m.18) ilk a¢ fikrasinda bu orgam yine tek kurul sayan hikiimter
sevketmesinin ardindan, ayni adla tek kurul veya Merkez Karar
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Kurulu ve Merkez Ydnetim Kurulu adianyla iki kuryl olabiimesini
(m.16/IV), Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun, Gye sayisi 15'ten az
olmamak Gzere parti tiziginde gosterilen sekilde kurulmasini{m.
16/1}, Merkez Karar Kurulu ve Merkez Yonetim Kurulu ayirimi kabul
edildigi takdirde her iki kurutun (yelerinin BlylOk Kongrece se¢ilmesini
ve kanunla Merkez Karar ve Yonetim Kuruluna verilen gdrevlerin bu
kurullara dagilimi ile {ye saylannin parti tiztginde gosteriimesini
Ongormekteydi (m. 16/V).

Bizce, genel bagkan diginda Biiylik Kongrece segilecek merkez
karar, yénetim ve icra organlannin isim ve sekilleri konustunda tizok
dizenlemesi yapimasinin  ongdrilmesi, ki segenekli vyasa
dlzenlenmesinden daha uygun sayilabilir. Ancak, bu kurullann Oye
sayisina, Buylk Kongrenin segilmis delegelerine orania bir Ust sinir
konuimali veya bu kurullann GOyelerinin Blyik Kongrenin tabii
delegelen sayimasi konusunda, kurucu Uyeler igin oldugu gibi,
segiimig delegelere oranla bir simrlama yapilmaldir. Cinkl Uye
sayilannin goklugu, bu kurullar yéniinden demokrasi esaslarina daha
uygun, ancak, bu kurullarin Oyelerinin  Byik Kongrede, |l
kongrelerince segilen delegelerin yaninda oldukga ylksek oranda
tabii uye oimalan daha isabetsizdir.

6- Partilerin Gelir Kaynaklan Yonlinden Degisiklik Geregi

Siyasi Partiler Kanununa gore, partilerin gelir kaynaklan,
malvarligindan elde edilecek gelirier (m. 61/h), badisiar (m. 61/i), parti
dyelerinden alnacak giris aidatt ile Uyelik aidatt (m. 61/a),
milletvekilligi aidati (m. 61/b}, parti bayradi, flamasi, rozeti ve benzeri
rumuzlann ve parti yayinlarimin satig bedelleri {(m. 61/d,e), tiye kimlik
kartlarimin ve parti defter, makbuz ve kaditlarinin sadtanmasi
kargiiginda alinacak paraiar (m. 61/f), partice tertiplenen baio,
eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelider (m. 61/g),
31.3.1983 tarih ve 3420 say! kanunia degisik hikme (m. 61/c) gére,
milletvekilligi, belediye bagkanlidi, belediye meclis Uyeli§i ve il genel
meclisi Oyeligi aday adaylarindan milletvekili 6deneginin net bir ayhk
tutanni agmamak kaydiyla alinacak ézel aidat ve 27.6.1983 tarih ve
3032 sayih kanunla eklenen hikme (m. 61/ gbre, devietce yapilan
yardimlardir.

Anilan Kanunun ilk sekli, 6zel aidatin yalnizca milletvekili aday

adaylarindan alinabilmesini éngbrmekteydi (m. 61/¢c) ve partilere
Deviet yardimi yapiimasina iligkin 1961 Anayasast hGkminin 1982
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Anayasasi'na alinmamasiyla uyumiu olarak, devlet yardimyla ilgili bir
dizenleme igermemekteydi.

Siyasi Partiler Kanunu'na gére, Yuksek Segim Kurulu'nca son
milletvekili genel segimierine katilma hakki taninan ve genel barajl
asmis bulunan partilere, her yil, o yikki genel butge geiirleri B cetveli
toplaminin besgbinde ikisi oraninda &denek, partilerin genel segim
sonrasinda Youksek Se¢im Kurulu'nca ilan edilen milletvekili
saylarinca bolostirilerek &denir. Milletvekili genel segimlerinde
toplam gecerli oylann %7'sinden fazlasini alan siyasi partilere de
kazanmig olduklan oy ve en az milletvekili ¢ikaran partinin almig
oldugu yardimla orantih olarak yardim yapitir (Ek m. 14V). Genel
baraj agan partilere yapilacak yardim miktari, genel baraj) agamamis
olsaycdh genel secimlerde aldi§i oy oranina gére alabilecegi
yardimlardan az olamaz {(Ek m.1/ll). Partilere devlet yardimi,
milletvekili genel segiminin yapilacad) yil 3 kat, mahalli idareler genel
se¢imi bir bagka yilda ise o yil 2 kat olarak édenir (Ek m. 1/V).

Siyasi Partiler Kanunu'na 27.6.1984 tarih ve 3032 sayi
Kanunla eklenen gegici diizenleme, ilk genel milletvekili segimine
kadar, Devlet yardimi &deneginin %30'unun 25.3.1984 tarihinde
yapiimig olan mahalli idareler secimine kahlmug siyasi partilere il
genel meclisi secimlerinde  kazandiklan  (Oyeliklere  gére
paylastinimasini, 6denegin geri kalan %70'inin de Tlrkiye Blyik
Millet Medlisinde grubu bulunan partilere 6.11.1983 tarihinde
yapiimis olan genel se¢imlerde aldiklar gecerli oylarin toplam gecerli
oylara oranina gore bélustarllerek 6denmesini (Gegici m. 13/11 1Y),
9.4.1987 tarih ve 3349 sayili Kanunia eklenen gegici hilklim, ylrarlak
tarihinde Turkiye Bayuk Millet Meclisinde grubu bulunan partilerin
secimlere  katimamis  olsalar bile Devilet yardimindan
yararlanmalarini, yapilacak itk milletvekili segimi igin siyasi partilerin
alacaklan yardimin 3 katina ¢ikanimasini ve artinlan miktarin 3349
sayll kanunun kabul edildidi tarihte grubu bulunan partilere
milletvekili sayilarina gore bétustirilerek ddenmesini (Gegici m. 11/11,
Ih, 24.3.1992 tarih ve 3782 sayill Kanunia konulan gegici diizenleme,
Devlet yardimi alamayan ve segime girme hakkini elde edecek
sekilde tegkilatlanmasint tamamlamig partilere, 10 veya daha fazla
milletvekili varsa en az Devlet yardimi alan partiye yapilan yardim
kadar Devlet yardimi yapimasini, milletvekili sayisi 10'dan az
olmakla birlikte en az 3 olmasi halinde en az Deviet yardimi alan
siyasi partive yapifan yardimin 1/4'0 tutarinda, dngérmekteydi (Gegici
m. 16).
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16.7.1965 tarih ve 648 sayill Siyasi Partiler Kanunu, partilerin
gelir kaynaklar arasinda kanuna veya parlamento igtiiziklerine gére
Devletge sadlanan yardimian da saymaktayd: (m.65).

Bizce, siyasi partilere devlet yarcdim! yapiimas!, bu yardimi alan
siyasi parti genel merkez organlarinin teskilat kademelerine ve
uyelerine mali bagimhhdim azaltrmigtir. Hatta baz) partilerde faaliyetler
genel merkezin bu kademelere dnemii mali destediyle
yuritilmektedir. Bunun parti i¢i demokrasi ag¢isindan isabetli
saytlamayacag agiktir.

Deviet yardimi alan partilerde diger gelir kaynaklarinin éneminin
azalmasina kargthk, milletvekili adaylanndan alinan 6zel aidatin diger
adayliklara da yayginlagtinimas: ilgingtir. Bu Ozel aidatin miktan,
milletvekili édeneklerinin eskisinden farkll olarak birinci derecedeki
devlet memurannin biylk g¢ogunlugunun ayliklarindan ¢ok daha
yUksek olmasi dolayisiyla hayli artrigtir. Diger segim harcamalan bir
yana, bu 6zel aidat dahi, aday olmak isteyen parti tiyelerinin pek ¢ogu
igin caydirict olmaktadir. Fikrimizce, siyasi partilerin bir kisminin,
devletten aldigi yarchmi teskilatina dagitabilen, adayhk icgin hayli
yiksek ozel aidat toplayan kuruluglar haline déntgmesini parti ici
demokrasi agisindan da Glke a¢isindan da uygun bir gelisme egilimi
saymamak gerekir.

7- Partilerin Segimlere Katilabilmeleri Konusunda
Degisgiklik Geregi

Siyasi Partiler Kanunu'nun 3420 sayii Kanunla degisik
diizenliemesine gore, bir partinin se¢imiere katilabilmesi igin Biyuk
Kongresini yapmig ve illerin en az yansinda oy verme giniinden en
az alti ay once teskilat kurmus olmast veya Turkiye Bluytk Millet
Meclisi'nde grubu bulunmasi sarttir (m.36/1). Bir ilde tegkilatlanmig
saylimak i¢in merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az Ugte birinde
teskilat kurmusg olmak gerekir (m.36/11).

Anilan Kanunun ilk sekli, partilerin secime katlabilmesi igin
ilerin en az yansinda tegkilat kurmug ve Blylk Kongresini yapmig
olmasini veya Turkiye Biyiuk Millet Meclisi'nde grubu bulunmasing
gart kogmaktayd: {m.36/1).

Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun gegici dizenlenmesi, itk

milletvekili seciminde partilerin secime katilabiimeleri igin Blyik
Kongrelerini yapmig olma sartimin aranmamastini, ancak Yiksek
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Secim Kurulunca belirfenecek se¢im donemi baslangicina kadar,
illerin en az yarnisinda tegkilat kurmus olmalanni dngérmekteydi
(Gegici m.2).

25.5.1961 tarih ve 393 sayili Milletvekili Segimi Kanunu’na gore,
partilerin se¢ime katiabilmeleri icin itk genel kurul toplantilann
yapmis olmalan ve en az 15 ilde alti aydan beri il ve ilge tegkilati
kurmus bulunmalan ve 15 ilin her birinde milletvekilligi sayis: kadar
aday gostermeleri gerekmekteydi (m./a).

Fikrimizce, Siyasi Partiler Kanunu'nun partilerin  segime
katilabilmeleri ile ilgili diizenlemesi, bir yandan, belirli sayida il ve ilge
tegkilati kurmug olma sartinin segimlerin baslangicindan hayii énceki
bir tarihte gerceklegsmis olmasinmi éngdrerek segimlere yakiasiidid
doénemierde partilerden aynihip secimlere yeni kurulacak bir partiyle
girmeyi guclestirmesi, 6te yandan, grup kurabilecek sayida
milletvekilinin partilerinden aynlip sec¢ime kisa bir slre kaldiginda
yeterii teskilab kurmadan ve Bilylk Kongre yapmadan segime
katlmasina imkan tanimasi dolayisiyla partilerin aym durumdaki
Uyeleri arasinda farkillik ortaya gikarmaktadir. Bize goére, yeterince
tegkilatianma gartinin segimlerin baglangic tarihinde veya bundan
dnce yapilacak iglemler dolayistyla kesinlikle zoruniu olan bir siirenin
de goz éniinde tutuimasiyla bulunacak bir tarihte gergeklesmis olmasi
oéngorilmeli ve belirli sayida milletvekili olan partiere ayncalik
taninmamalidir.

8- Milletvekili Adaylannin Tespiti Konusunda Degigikiik
Geregi

Siyasi Partiler Kanunu'nun 3270 sayih Kanunla degisik
dizenlenmesine gbre, partiler, milletvekili genel veya ara
segimlerinde, adayllk igin miracaat eden ve adayld uygun
bulunanlar arasindan adaylann tespitini, serbest, esit, gizli oy ve agik
tasnif esaslan c¢ercevesinde, tliziklerinde belirieyecekleri usul ve
esaslardan herhangi biri veya bir kaciyla yapabilirler {(m. 37/1). Merkez
yoklamas: digindaki aday secimleri secim kurullannin yénetim ve
denetimi altinda yapilir (m. 37/11).

Partilerin tiziklerine gdre herhangi bir se¢im ¢evresinde biitin
Uyelerin katiimiyla yapilacak dnsegimde Siyasi Partiler Kanununun
ilgili hikamleri uygulanir {(m.37/1If). Secime katilacak butin siyasi
partilerin tiiztklerindeki usullere gore il ve ilgelerdeki aday tespitler
bitdn yurtta ayni giinde yapilir. Aday tespiti ginti, genel segimlerden
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en az 75 gin onceki bir tarih olarak Yiksek Se¢im Kurulunca
belienir (m. 37/1V).

Siyasi Partiler Kanunu'na 31.7.1898 tarih ve 4381 sayi
Kanunla eklenen dUzeniemeye gére, partiler, dnse¢im veya aday
yoklamasi yaptiklari se¢im gevrelerinde, toplam olarak Tirkiye Buyik
Millet Meclisi Uye tam sayisinin %5'ini agmamak Gzere, ilini, segim
cevresini, aday listesindeki sirasini, énse¢im veya aday yoklamast
tarihinden en az 10 gun &nce Ylksek Sec¢im Kuruluna bildirmek
kosuluyla merkez aday! gosterebilirler. Siyasi partilerin énsegim ya da
aday yoklamasi yapiimayan yerlerde merkez yoklamasi veya diger
usuflerden biri veya birkagt ile aday belideme vyetkileri sakiidir
(m.37/V1).

Siyasi Partiler Kanunu'nun ilk gekli, milletvekili segimierinde
partilerin bir se¢im ¢evresindeki adaylarinin fistesi ile sirasinin, kural
olarak, se¢im cevresinde, o partinin lye kayit defterine gobre
dizenlenen parti segcmen listesinde yer alan bitiin Oyelerinin lige
Se¢im Kurullannin  yoénetiminde serbestce oy kullanacaklart  bir
énsecim ile milletvekilligi sayisinin 2 kati olarak, aday adayian
arasindan tespit edilmesini, 8nsegimlerin, bitin partiler igin, Yiksek
Secim Kurulunca belirlenecek, genel segimlerden en az 2 ay onceki
ayni tarihte yapiimasini (m.37), siyasi partilerin, énseg¢ime katildiklar
~ segim gevrelerinden ¢ikabilecek milletvekili sayisinin %5'ini agmamak
izere merkez adayl glsterebilmelerini, ancak aday listesinde,
dnsecimde segime katilan partililerin en az %75%'inin oyunu aimig olan
adaylanin Ostinde bir vyere merkez adayr konamamasin
ongérmekteydi (m.38/11).

25.5.1961 tarih ve 393 sayilh Milletvekili Sec¢imi Kanunu,
partilerin aday listelerini ve adaylann listedeki siralanm, kendi
tuzdkieri geredince, secim gevrelerinde, demokratik usuller
cercevesinde yapacaklari yokiamaiarla, oy verme ylninden énceki
otuzbesinci giin tespit etmelerini, merkez adaylarinin saysinin o
partinin gdsterecedi adaylann toplamimin %10'unu gegcememesini
ongormekteydi (m.15).

Fikrimizce, 28.3.1986 tarih ve 3270 sayilt Kanun, Siyasi Partiler
Kanunu'nun parti adaylannin tespiti bashkh dizenlemesinde (m.37)
degistirerek partilerin, tiiziklerinde belirleyecekleri usul ve esasiardan
herhangi bin  veya birkagiyla aday tespiti yapabilmelerini
éngdérmesinin yani sira, gecici dizenlemesiyle partilerin merkez karar
veé yonetim kurullanna amlan Kanunda yapilan degisikliklerin
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yUrGrlige giriginden oladan blyCk kongrelerinin toplanmasina kadar
bu degisikliklerin gerektirdi§i tuzik tadilatim yapma yetkisi tanimakla
bazi partilerin blylk kongrelerinin belki de yapmayacaklan, aday
tespitinde parti genel merkezlerini son derece yetkii kilan tuzik
diizenlemelerinin ortaya gtkmasina yol agmigtir. Kanundaki énsegimie
ilgili dozenlemeler korunmakla beraber artik ¢ok az uygulamr
olmustur. Siyasi Partiler Kanununa 31.7.1998 tarih ve 4381 sayili
kanunla eklenen hikOmlerle genel merkezlerin aday tespiti
konusundaki yetkisi pekistiriimigtir.

Bize gore, 25.5.1961 tarih ve 393 sayill Milletvekili Segimi
Kanunu'nda ve yurhriikteki Siyasi Partiler Kanunu'nun ilk seklinde
Ongorildigl Gzere, onse¢im zoruniu kilinmal, Onsegime parti
Oyelerinin hepsi katilabilmeli, merkez adaylarinin sayisi simirfanmailt
ve Onsecimde cok fazla oy almis olan adaylann Ostindeki bir siraya
merkez aday| konulmasi engellenmelidir.

IV- Milletvekili Segimi Kanunu’nun Segim Gevrelerine iligkin
Dizenlemesinde Degisiklik Geregi

10.6.1983 tarih ve 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu'nun
27.10.1995 tarih ve 4125 sayih Kanunla degisik diizenlemesine gore,
cikaracad milletvekili sayis1 18'e kadar olan iller bir segim cevresi
sayilir. Milletvekili sayisi 19'dan 35'e kadar clan iller iki, 36 ve daha
fazla olan iller i¢ segim ¢evresine bolanir {m.4/V).

Milletvekili Segimi Kanunu ilk sekiinde, ¢ikaracadi milletvekili
sayisi yediye kadar olan illerin bir se¢im c¢evresi saylmasini,
milletvekili sayisi daha gok olan illerin birden fazla segim gevresine
bélinmesini, bdlme sonucu tegekkil edecek bir secim cevresinin
milletvekili sayisinin Ugten az colamamasini ve yediye yakin ve
mimkiin oldugu ¢lgide tek rakamh olmasini  Sngdrmekteydi
(m.4/v V).

Bize gotre, secim cevrelerinin birbirinden ¢ok farkh sayida
milletvekili ¢cikarmasi ayni partinin ¢esitli illerdeki adaylar arasinda
buyok farkhliga yol agmaktadir. Az sayida milletvekili ¢ikaran illerde
partili bir aday, listesinde birinci sirada olsa da dider partilerin adaylar
ve hatta bagimsiz adaylar kargisinda zorlu bir segim faaliyeti iginde
iken ayni partinin fazla sayida milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerindeki
adaylar| ¢ok farkh gartlarda bulunabilmektedir.
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Fikrimizce, nifusu fazla olan segim gevreleriyle ¢ok az olanlar
arasinda, aynl propaganda slresinin yeterli olup olmamasi,
secmenlere kolayca ulasilip ulagilamamasi, segmenlerce taninabilir
‘olmak veya olmamak, parti tegkilatinin yeterince destek olabilmesi ve
zorunlu  se¢im  harcamalan  ydnlerinden  buylk  farklihklar
bulunmasinin kagtniimazligi géz éniinde tutularak, segim cevreieri,
birbirine yaktn sayida milletvekili cikaracak sekilde belirlenmelidir,

V- SONUG

1982 Anayasas!, vatandaglann bagimsiz olarak veya bir parti
iginde siyasi faaliyette bulunma hakkina sahip ciduklarim {m. 67/1},
siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgeciimez unsuriari
oldugunu (m.68/11) ve partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve
caligmalarimin demokrasi ilkelerine uygun olmast gerektigini (m.69/1)
belitmekte, se¢imierin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokim esasina goére yarg: ybnetim ve denetimi altinda
yapiimasini (m.67/11), milletvekili 6deneginin aylik tutarinin en yiksek
devlet memurunun almakta oldugu miktar, yollugun da &denek
miktartmin yansint agamamasimi (m.86/), 8.7.1993 tarih ve 3913
sayil kanunia eklenen diizenlemeyle, siyasi partilere yeterli diizeyde
ve hakga mali yardim yapiimasini (m.68/VIil), 23.7.1995 tarih ve 4121
saylll kanunla degisik hikmiyle, Tlrkiye Blyuk Miliet Meclisi'nin 550
milletvekilinden olugmasini (m.75) ve ayni kanunla eklenen hilkkmiyle
de segim kanuniannin temsilde adalet ve yénetimde istikrar ilkelerini
baddastiracak bigimde dtzenlenmesini (m.67/Vill) éngdrmektedir.

Fikrimizce, 1982 Anayasasrnin partilere devietce mali yardim
yaplimasi ve secim kanunfarinda temsilde adalet ve y&netimde
istikrar ilkelerinin bagdastiriimasint éngéren ek hikimieri kaldiriimal,
milletvekili sayis1 en az 600 olmalr ve milletvekili ddenekleri birinci
derecedeki Devlet memurtarinin aylikiariyla esitlenmelidir.

Bize gbre, 1982 Anayasasi, siyasi partilerin pari ici gahgmalar
ve kararlarinin  demokrasi esaslanna aykin  olamamasini
6ngdrmesinin yani stra, bu temel ilkenin belirgin gdstergelerini de
diazenlemeliydi. Bizce parti i¢i demokrasi agisindan ¢ok énemli olan
onsec¢im uygulanmayinca, gelisme edilimi, partilerin asin bir genel
merkez egemeniigine sirtklenmesi ydninde olmugtur.

Siyasi partilede ve genelde siyasi haklarla ilgili mevzuati

daginik bulmaktayiz. Bize gbre, Siyasi Partiler Kanunu ile segimlerin
temel hukUmieri, milletvekili segimleri ve mahalli idareler segimleriyle
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ilgili  kanunlardaki tekerrir ve uyumsuzluklar giderilerek bu
duzenlemeler, bu konulardaki dider kanun hikimieriyle birikte, siyasi
haklar kanunu veya demokrasi kanunu gibi bir adla bir kanunda
toparlanmahdir. Andan kanunlarin ¢ok defa bir tek kanunla
degistiriimis olmasi da bu ihtiyacin bir gbstergesidir.

Bu dedisiklik kanunlarinin  bayik gogunlugu segimler
yaklasiidiginda ¢ikariimig, bazi duzenlemeler defalarca degistiriimis
ve anayasaya uygunlugu tarbgmall hakimier konmustur. Anayasa
Mahkemesi bu kanunlarin ¢ok sayidaki hUkmOnQ iptal etmistir.
Degisiklik kanuniarinin seg¢imlere yakin bir tarihte c¢ikanimasini,
Anayasa Mahkemesinin goérev ylkiunin ve galisma sartlannin
gereksiz olarak agirlagtinimasi ve hatta segimlerin  ertelenmesi
zorunlulugu ile kargl kargiya kalimp kalinmayacagd kaygilarina yol
aciimast dolayisiyla isabetsiz buimaktayiz.

Anilan mevzuatin cok sik ve defalarca degigtiriimis olmasi ve
gok sayida dizenlemenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi,
bizce, 1982 Anayasasinda, partilerle ve segimlerle ilgili olarak
konulmus bulunan ilkelerin diginda diger bazi temel esaslanin da yer
almas gerektigi gérigini dogrulamaitadir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda partilerin demokrasi esaslarina
uyma yOkimidligine aykinlik ballerinin higbir ayinm yapilmaksizin
kapatima sgeklinde adir bir mieyyideye baglanmasini uygun
bulmamaktayiz.

Bize gore, siyasi partilerin segime katilabiimesi ile igili
dizenleme, belirli sayida milletvekili olan partilere yeterince
teskilatlanma ve ilk BlyGk Kongreyi yapmis oclma sartlari yéntnden
ayricalik tanimasi dolayisiyla isabetsizdir.

Fikrimizce, bazilarinin 80 il, 900'den fazla ilge ve binlerce belde
teskilatr olan siyasi partilerin Biyik Kongrelerin segilmis delege
sayisimin Turkiye Blyik Millet Meclisi dye tamsayisimin iki katiyla
sinirlandinimig olmas) demokrasi esaslanna uygun sayillamaz. Uye
say|s! bini agmayan bir igci sendikasinin ne ¢ok fazla sayida Uyesi
olabilen bir spor kulGblndn tim Gyeleriyle genel kurul toplantis
yapabilmesine karstlik bir siyasi partinin Buyuk Kongresine Tirkiye
Buylk Millet Meclisi Gye tamsayisina bagh olarak énceleri 800, daha
sonra 900 ve halen 1100 secilmis delegenin katilabiimesi tutarsizdir.
Bizce, Buyik Kongrede éneri yeter sayist ile ilgili 6zel dlizeniemelerin
de demokrasi esaslarna uygunlugu savunulamaz.
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Genel bagkanlk segiminde Ggincl oylamanin, bir dnceki
oylamada en ¢ok oy afmis bulunan iki aday arasinda yapilmasint
onermekteyiz.

Bize gore, olagan Biylk Kongreler, iki yilda bir toplanmal ve
genel baskan sec¢imi ile Buylk Kongrenin yapmasi gereken diger
secimler, her olagan toplantida, adaylar yoniinden. ddnem sinifamasi
olmaksizin tekrartanmairdir.

Tarkiye BiyOk Miflet Medlisi Bagkanhg, TBMM'de Temsil Edilen Partilerin Anavasa
Dedisikligyi Teklifierinin Kargilagtirmah Metinleri, Mart 1993, sh. 162, 164.
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