“ANAYASA SIKAYETI VE BUNA iLISKiN SORUNLAR”
(Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor)

Prof. Dr. Dres.h.c. Winfried HASSEMER"

C. Ozel Olarak Anayasa Sikayeti:
1. islevi

Anayasa sikayetinde her birey kendisini zarara ugratan her tarla
temel hak ihlalini, kamu guclnin hangi kesiminden gelirse gelsin,
bireysel basvuru yoluyla AYM 6nlne getirebilir.

Anayasa gikayetinin iglevi yalnizca bireysel temel haklarin birey
dizeyinde korunmasiyla sinirli olmayip, objektif anayasa hukukunun
korunmasina, yorumlanmasina ve gelismesine de hizmet etme
islevine sahiptir’. Anayasa sikayeti, ilgili oldugu somut olayin Gtesinde
kamu glcu uygulamasina da yansir.

Anayasa sikayeti FAYM’'nde niceliksel olarak en sik uygulanan
bir ydntemdir. 1951 ile 2003 yilinin sonuna kadar AYM’nin dnline
gelmis bulunan takriben 146.500 isin 141.000’ ini anayasa sikayeti
olusturmaktadir (2003 vyilinda takriben 5000 anayasa sikayeti ).
Anayasa sikayeti ile ilgili bagvurularin yalnizca % 2,5 kadari basarili
olabilmistir. Basari oraninin dudsuk olmasi, bir bakima devlet
organlarinin ilke olarak anayasaya uygun davrandiklarinin bir
isaretidir. Ancak bu yénteme bagvuranlarin sayilarinin yiksek olmasi,
aynl zamanda anayasa sikayetinin iglevini yanhg degerlendirildigini
gOstermektedir. Bu yontem mevcut kanun yollarinin devami niteligi
tasimadigi gibi, anayasa alti hukuk dizeninin her tirli uygulama
hatasinin duzeltilebilece@i bir olaganustu temyiz yolu da degildir.
Anayasa sikayeti, yalnizca spesifik anayasa hukukunun ihlalinin
denetlenebilecegi istisnai bir hukuk yoludur (Bkz. Asagida V).

OF. Almanya Anayasa Mahkemesi Bagkan Yardimcisi
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Il. Hangi Hak ve Ozgiirliikler Korunur?

Anayasa sikayeti kamu glcunin bir islem ya da eylemiyle
kendisine ait bir temel hakkin (Alman Anayasasi (GG) m.1 — 19) ya
da temel hakka 6zdes bir hakkin (GG m.20 fikra 4, 33, 38, 101, 103
ve 104) dogrudan ihlal edildigi iddiasiyla yapilabilir. Burada séz
konusu olan hak ve 6zgurlukler sunlardir:

a) insan onurunun korunmasi

b) 6zel yasamin, kisilik hakkinin ve genel eylem 6zgurlGginin
korunmasi

¢) vicut tamhginin korunmasi

d) yasa 6nunde esitlik hakki

e) inang, din ve mezhep 6zglrligi

f) disunce ve basin 6zglrligl, sanat ve bilim 6zgurltgu

g) evlilik ve ailenin korunmasi

h) toplanti 6zgurlugu

i) dernek 6zgurlagu

i) mektup, posta ve iletisimin gizliligi

k) yerlesme 6zgurlagu

[) meslek 6zgurlugl

m) konut dokunulmazhgi

n) 6zel milkiyet ve miras haklarinin korunmasi

o) vatandagliktan c¢ikariima ve sinir digi ediimeye karsi
korunma

p) iltica hakki

gq) kamu glcunun iglemlerine karsi hukuki korunma hakki

r) kamu hizmetine esit giris hakki

s) kanuni yargi¢ hakki

t) yargi 6nunde hukuki dinlenme hakki

u) suc ve cezada kanunilik

v) ayni filden birden ¢cok cezalandirma yasagi

Buna karsilik anayasa sgikayeti, objektif anayasa hukukunun
(6rnegin yasama surecindeki yetki ya da usul kurallar) ihlaline
dayandirilamaz. Ancak bir temel hakka yalnizca anayasaya uygun bir
yasa ile ya da bdyle bir yasaya dayanilarak midahale
edilebileceginden, Anayasa Mahkemesi, yasanin objektif anayasa
hukuku kurallariyla uyum iginde olup olmadigini da denetler.

Kisinin kendi hakkinin ihlali kosulu ile kitle davalarinin

(Popularklage) oniine gecilmek istenmistir. Gergek kisiler yaninda
Ozel hukuk tluzelkisileri, érnegin anonim sirketler de dayandiklari
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temel hakkin niteligi geregi kendilerine uygulanabilmesi &l¢lde
anayasa sikayetine yetkilidir>. Kamu hukuku tlizel kisileri ise yalnizca
temel hakkin korudugu yasam alaninin ilgili hak sahibine dogrudan
ozgulenmesi halinde, sikayete yetkili olabilir (6rnegin bilim 6zgurlugu
nedeniyle Gniversiteler).

Anayasa sikayetleri dogrudan dogruya yasalara ya da bir devlet
makaminin ya da bir mahkemenin iglemlerine karsi yoneltilebilir®.

lll. Prosediir

1. Bagvurunun Gegerlilik Kosullar
(Zulassungsvoraussetzungen)

a) Yasalara karsl anayasa sikayeti uygulamada seyrek olup,
yalnizca sikayette bulunanin yuratmenin 6zel bir iglemine gerek
kalmaksizin, yasanin yUrarlige girmesiyle dogrudan dogruya ve
guncel bir mudahaleye muhatap oldugu durumlarda séz konusu
olabilir. Boyle bir durum, gizli istihbarat 6rgitine belli olaylarda
supheden bagimsiz olarak yurt disi ile yapilacak telefon gériismelerini
dinleme yetkisini veren bir yasa agisindan kabul gérmustur®. Clnki
burada birey, yapilan somut dinlemeden haberdar degildir. Bir yasaya
karsl anayasa sikayeti, yasanin yurirlige girdigi tarinten baglayarak
bir yil iginde yapilmalidir®.

b) idari islem ya da mahkeme kararlarina karsi anayasa sikayeti
sayica ¢ok daha fazla olup, bunun icin dava yollarinin tiketilmis
olmasi gerekir®. Boylece bir yandan ihlal edilen hakkin gorevli
mahkemelerde hak arama yoluyla duzeltimesine imkan verilmekte,
diger yandan da gdrevli mahkemelerin olaya bakisi ve hukuk anlayisi
AYM’'ne yansitilarak AYM’nin saglam bir zemin Uzerinde karar
vermesi imkani saglanmis olmaktadir. Anayasa sikayetinin yasanin
6ngo6rdugu olagan hukuk yollari yerine ya da ona paralel bir bicimde
dizenlenmesi, bu kurumun ikincil (subsider) islevine aykiri duserdi.

Anayasa sikayetinin konusu hukuki isin genel bir 5nem tasimasi
veya dava yollarinin tuketilmesinin beklenmesi halinde, sikayette

°Madde 19 fikra 3 GG
3paragraf 90 fikra 1 BVerfGG
“BVerfGE 100, 313 vd
5Paragraf 93 fikra 3 BVerfGG
®paragraf 90 fikra 2 BVerfGG



bulunan icin agir ve telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikacak olmasi,
ikincillik ilkesinin (Subsidiaritaet) istisnalari olanak diizenlenmigtir”.

c) Anayasa sikayetinin, gorevli mahkemelerin son asama
karararinin ogrenilmesinden baslayarak bir ay iginde acgilmasi ve
gerekgelendiriimesi  zorunludur. Kusursuz slreasiminda yeniden
basvuru hakkinin taninmasi mimkuindur®.

2) Anayasa Sikayetinin Kabul Kosullari

Bagvurularinin sayisindaki yukseklik nedeniyle her sikayetin
dairede gorulmesi halinde FAYM, tasinmasi glg¢ bir yik altina girmis
olacakti. Bu nedenle “Federal Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun”,
anayasa sikayetinin dairede karara baglanmasindan 06nce
Mahkemenin U¢ Uyesinden olusan bir komitede kabul edilmesi
zorunlugunu 6ngdérmektedir. Bu engeli asabilen basvurular % 1’in
altindadir®.

Anayasa sikayeti, anayasa hukuku bakimindan ilkesel bir 6nem
tagsimasi (objektif iglev) ya da temel haklarin varligini kabul ettirmesi
bakimindan zorunlu olmasi (subjektif islev) hallerinde kabul edilmek
zorundadir. Yani gikayetin kabulli, Mahkemenin takdirinde olmayip,
verilmesi gereken hukuki bir karardir.

Bir anayasa sikayetinin anayasa hukuku bakimindan ilkesel bir
Onem tagimasi igin, anayasa ile dogrudan (yorumsuz) c¢ozulmesi
midmkin olmayan, anayasa vyargisinca hentz aydinlatimamis
bulunan ya da degisen kosullar nedeniyle yeniden aydinlatiimasi
gereken bir sorunu glindeme getirmesi gerekir. Karar verilmesi igin
onemli olan sorunun aydinlatilmasinda tekil olayr asan bir menfaatin
bulunmasi aranir™.

Komitenin elinde anayasa sikayeti basvurusunu dogrudan
sonuglandiracak sekilde iki olasilik mevcuttur. Her iki durum da
dairenin ictihadinin yerine getirilmesi ile sinirhdir.

7Paragraf 90 fikra 2 cimle 2 BVerfGG
8F’aragraf 93 fikra 3 BVerfGG

91999 — 2003 arasinda 22.737 bagvurudan bu engeli asabilenlerin sayisi 70’dir. (Kaynak: Yillik
istatistik 2003)

10Grasshof, : Maunz/ Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge, age, Paragraf 93 a, kenar numarasi: 32
vd.
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Yukarda agiklanan iki kosuldan higbiri mevcut degilse, komite
anayasa sikayetinin kabulini reddedebilir. Bu durum 6zellikle
anayasa sikayeti bagvurusunun gecerlilik kosullarini tagsimadigi ya da
dayanaksiz oldugu ve karara esas teskil eden hukuksal sorunun daha
once daire karar ile cevaplanmis bulundugu durumlarda so6z
konusudur. Kabulin geri ¢evrilmesi, temel hak ihlalinin sikayetciye
fazla bir ylk getirmemesi ve midahalenin genel bir 5Snem tagsimamasi
halinde de s6z konusu olur.

Sayet basvuru, gecerlilik kosullarini tasiyorsa ve hukuksal
dayanaga sahipse, komite anayasa gsikayetini kabul ederek
kendiliginden karara baglar. Ancak bunun icin olaya iligkin anayasal
denetimin temel Olgllerinin daha énce daire igtihadi ile belirlenmis
olmasi ve olayin bu agidan ilkesel bir 6nem tagimamasi gerekir'".

Komitenin redde iligkin karari igin gerekge gerekmez;'? ancak
genellikle bu kararlar da gerekgceye dayandiriimaktadir.

IV. Anayasa Sikayetinde Tedbir Karari

Anayasa sikayeti yonteminde tedbir karari verilebilmesi ayri bir
Ozellik tasimamaktadir. Sikayetin kabull hentz karara baglanmadigi
slirece, komite de ilke olarak tedbir karari almaya yetkilidir'.

V. Anayasal Denetimin ve Kararin Kapsami

Mahkeme kararlarina kargi yapilan anayasa sikayetinde, gorevli
mahkemelerin kanun yollari agsamalarindan gecmis ve kesinlesmis
kararlari denetlenir. Mahkeme karari, kamu gucune iligkin bir tedbir
olarak sikadyet konusu oldugu igin, iki 6zel hukuk Kisisinin karsi
karstiya oldugu o6zel hukuk yargillamasinda da anayasa sikayeti
gecerlidir. Anayasa sikayeti ek bir kanun yolu olmayip, olagandisi bir
kanun yoludur. Buradaki denetim alani, spesifik anayasa hukukunun
ihlali ile siirlandinimigtir. Buna gore, gorevli mahkemedeki usulin
bicimlendiriimesi, nesnel durumun tespiti ve degerlendiriimesi,
anayasa alti hukukun yorumu ve tekil olaya uygulamasi bu konuda
gorevli ve yetkili olan mahkemenin isi olup, AYM denetimi disindadir.
Spesifik anayasa hukuku, salt bir kararin anayasa alti normlar
acisindan hatali olmasi ile ihlal edilmis olmaz; hatanin temel haklara

11Paragraf 93 b cimle 1, Paragraf 93 ¢ BVerfGG
2paragraf 93 d fikra 1 climle 2 BVerfGG
1?’Paragraf 93 d fikra 2 cimle 2, 3 BVerfGG



uyulmamis (riayet edilmemis) olmasindan kaynaklanmasi gerekir®. Tekil olayda bu
sinirlamanin yapilmasi bazi guglikler tagiyabilir™.

Temel haklara riayetsizlik anayasaya aykiri bir yasaya dayali olabilecedi gibi
anayasaya uygun bir normun anayasaya aykirl bir yorumundan ya da uygulamasindan da
kaynaklanabilir. ikinci durumda daire ya da komite, sikayet konusu karar ya da kararlari
kaldirarak, davay yeniden gorilmek Uzere geri gevirir'®. Birinci durumda ise daire, yasanin
gecersizligini ya da anayasa ile bagdasmazligini karara baglar’.

Anayasaya riayetsizlik, 6zellikle temel haklarin anayasa alti hukuka yansima etkisine
(Ausstrahlungswirkung) riayet edilmedigi durumlarda s6z konusu olur. Bu da yargicin temel
haklarin  etkisini gérememesinden (Defizit) ya da yanlis degderlendirmesinden
(Fehlentscheidung) kaynaklanabilir. Ozellikle 6zel hukuk vyargilamasinda codu kez
uyusmazlik taraflarinin temel haklarla korunan ve birbiriyle ¢atisan menfaatlerinin goéz
onlnde tutulmasi sorunu ile karsi kargiya kalinir.

Esitlik ilkesi acisindan bir anayasa ihlali, hukuki yorum ya da uygulamanin objektif
olarak savunulmasinin mimkin olmamasi ve dolayisiyla keyfi bir hukuk anlayisina dayali
olmasi, bu nedenle de varilan kararin anlagilamaz olmasi ve nesnel olmayan
mulahazalardan kaynaklanmasi halinde s6z konusu olabilir.

Anayasa sikayetinin yalnizca mahkeme kararinin igerigi ydninden kabule sayan olmasi
sart degildir. Karara takaddum eden yargilama usultiine kargl da yoneltilmig olabilir. Burada
“yargisal temel haklar” 6nemli rol oynar. Ornegin Alman Anayasas! yasal yargi¢c hakkini'®
guvence altina almis ve bu yargig karar vermeden 6nce taraflari dinlemek zorundadir™.

BVerfGE 18, 85 <92>

15Ayrmtllar icin bkz. Schlaich/ Koriot age, kenar numarasi: 283 vd.
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C. Die Verfassungsbeschwerde im Besonderen

Prof. Dr. Dres. h.c. Winfried HASSEMER

1. Funktion

Mit der sogenannten Verfassungsbeschwerde kann der Birger im Wege einer
Individualbeschwerde  jedwede Form einer zu seinem Nachteil erfolgten
Grundrechtsverletzung, gleichglltig durch welchen Trager offentlicher Gewalt, vor dem
Bundesver-fassungsgericht rigen.

Die Funktion der Verfassungsbeschwerde erschopft sich je-doch nicht im individuellen
Grundrechtsschutz, sie hat auch die Funktion, das objektive Verfassungsrecht zu wahren
und seiner Auslegung und Fortbildung zu dienen’; sie wirkt Gber das konkrete Verfahren
hinaus auf die Praxis hoheitlichen Handelns.

Die Verfassungsbeschwerde bildet die quantitativ bei weitem haufigste Verfahrensart
beim Bundesverfassungsgericht. Zwischen 1951 und Ende 2003 waren unter insgesamt rd.
146.500 Verfahren 141.000 Verfassungsbeschwerden (2003 insgesamt rd. 5000
Verfassungsbeschwerdeverfahren). Nur rund 2,5% der Ver-fassungsbeschwerden sind
erfolgreich. Aus der geringen Er-folgsquote kann einerseits geschlossen werden, dass sich
die staatlichen Organe in der Regel verfassungskonform verhalten. Die hohe Zahl der
Verfahren folgt andererseits aus dem Umstand, dass die Beschwerdeflihrer die Funktion der
Verfassungs-beschwerde verkennen. Sie ist kein weiterer Rechtsbehelf, keine Superrevision,
mit der jeder Rechtsanwendungsfehler im Bereich des einfachen Rechts geriigt werden
kdnnte. Sie stellt vielmehr einen aullerordentlichen Rechtsbehelf dar, in dem nur die
Verletzung spezifischen Verfassungsrechts gepruft werden kann (siehe unten V.).

1ng. Schlaich/Koriot, a.a.0. Rn 205



Il. Welche Rechte und Freiheiten werden geschiitzt?

Die Verfassungsbeschwerde kann nur mit der Behauptung, durch eine hoheitliche
Handlung selbst und unmittelbar in einem Grundrecht (Art. | GG bis Art. 19 GG} oder
grundrechtsgleichen Recht (Art. 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und 104 GG) verletzt worden zu
sein, erhoben werden. Hierbei handelt es sich insbesondere um

a) den Schutz der Menschenwirde
b) den Schutz der Privatsphare, des Personlichkeitsrechts und der allgemeinen
Handlungsfreiheit
c) den Schutz der kérperlichen Unversehrtheit
d) das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz
e) die Glaubens- und Bekenntnisfreiheit
f) die Meinungs- und Pressefreiheit sowie Freiheit der Kunst und Wissenschaft
g) den Schutz von Ehe und Familie
h) die Versammlungsfreiheit
i) die Vereinigungsfreiheit
j) das Brief-, Post- und Fernmeldgeheimnis
k) die Niederlassungsfreiheit
I) die Berufsfreiheit
m) das Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung
) Schutz des Privateigentums und des Erbrechts
0) Schutz vor Ausbirgerung und Auslieferung
) Recht auf politisches Asyl
) Recht auf Rechtschutz gegen Akte der 6ffentlichen Gewalt
Recht auf gleichen Zugang zu 6ffentlichen Amtern
s) Recht auf den gesetzlichen Richter
t) Recht auf rechtliches Gehor im gerichtlichen Verfahren
u) Gesetzlichkeit bei Bestrafungen
v) Verbot mehrfacher Bestrafungen.

Die Verfassungsbeschwerde kann dagegen nicht unmittelbar auf die Verletzung von
objektivem Verfassungsrecht (z.B. Zustandigkeits- oder Verfahrensvorschriften im
Gesetzgebungs-verfahren) gestiitzt werden. Da jedoch in ein Grundrecht nur durch ein
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eingegriffen werden darf, das in jeder Hinsicht
verfassungsgemal ist, Uberpruft das Bundesverfassungsgericht auch, ob das Gesetz mit
den Vorschriften des objektiven Verfassungsrechts im Einklang steht.

Durch das Erfordernis der Selbstbetroffenheit wird eine Po-pularklage verhindert.
Neben natlrlichen Personen sind auch juristische Personen des Privatrechts, etwa
Aktiengesellschaf-ten, beschwerdebefugt, sofern die geltend gemachten Grundrech-te ihrem
Wesen nach auf sie anwendbar sind?. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind nur
dann beschwerdebefugt, wenn dem betreffenden Rechtstrager unmittelbar der durch die
Grundrechte geschitzte Lebensbereich zugeordnet ist (Bsp. Universitat wegen Freiheit der
Wissenschaft).

Verfassungsbeschwerden konnen unmittelbar gegen Gesetze gerichtet werden oder
gegen Akte einer staatlichen Behorde oder eines Gerichts?®.

lll. Verfahren

1. Zulassungsvoraussetzungen

2Art. 19 Abs. 3 GG
3§ 90 Abs. | BVerfGG



a) Verfassungsbeschwerden gegen Gesetze sind in der Praxis selten und nur dann
zuldssig, wenn der Beschwerdeflihrer bereits durch das Inkrafttreten selbst, unmittelbar und
gegenwartig betroffen ist, ohne dass es eines besonderen Vollziehungsaktes bedarf. Dies
wurde etwa bejaht bei der Verfassungsbeschwerde gegen ein Gesetz, dass es den
Geheimdiensten gestattete, in bestimmten Fallen verdachtsunabhangig Telefongesprache
mit dem Ausland abzuhoren, weil der Einzelne von der konkreten Uberwachung keine
Kenntnis erlangt’. Die Verfassungsbeschwerde gegen ein Gesetz kann nur binnen
Jahresfrist seit Inkrafttreten des Gesetzes erhoben werden®.

b) Verfassungsbeschwerden gegen behérdliche Akte oder Gerichtsentscheidungen,
dies sind die weit Gberwiegende Zahl, sind erst dann zulassig, wenn der Beschwerdefihrer
den fachge-richtlichen Rechtsweg erschopft hat®. Damit soll einerseits den Fachgerichten die
Méglichkeit zur Korrektur im Rechtsbe-helfsverfahren gegeben werden, andererseits sollen
dem Bundes-verfassungsgericht die Fallanschauung und die Rechtsauffassung der
Fachgerichte vermittelt werden, damit es seine Entscheidung auf einer gesicherten
Grundlage treffen kann. Der subsididaren Funktion der Verfassungsbeschwerde wirde es
zuwiderlaufen, wenn sie anstelle oder gleichsam wahlweise neben den fachgesetzlich
vorgesehenen Rechtsbehelfen erhoben werden kdnnte.

Der Grundsatz der Subsidiaritat erfahrt eine Ausnahme, wenn die Rechtssache von
allgemeiner Bedeutung ist oder dem Be-schwerdefuhrer andernfalls ein schwerer und
unabwendbarer Nachteil entstiinde’.

c) Die Verfassungsbeschwerde muss binnen eines Monats nach Kenntnis von der
letztinstanzlichen fachgerichtlichen Ent-scheidung beim Bundesverfassungsgericht erhoben
und begriindet werden. Wiedereinsetzung ist bei schuldloser Saumnis mdglich® . Das
Bundesverfassungsgericht fordert die fachgerichtlichen Akten grundsatzlich nicht an, so dass
der Beschwerdeflhrer die maf3geblichen Schriftstiicke - innerhalb der Frist - selber vorlegen
muss.

2. Voraussetzungen der Annahme

Angesichts der hohen Eingangszahlen ware das Bundesverfassungsgericht tberlastet,
wenn es Uber jede Verfassungsbeschwerde im Senat entscheiden muisste. Das
Bundesverfassungsgerichtsgesetz sieht daher vor, dass eine Verfassungsbeschwerde,
bevor der Senat Uber sie eritscheidet, von der aus drei Richtern bestehenden Kammer
angenommen werden muss. Weniger als 1 % der Verfassungsbeschwerden nehmen diese
Hirde erfolgreich®.

Eine Verfassungsbeschwerde ist anzunehmen, wenn ihr entweder grundsatzliche
verfassungsrechtliche Bedeutung zukommt (objektive Funktion) oder aber wenn es zur
Durchsetzung der Grundrechte angezeigt ist (subjektive Funktion). Die Annahme der
Verfassungsbeschwerde ist also eine Rechtsentscheidung und steht nicht im Ermessen des
Gerichts.

Grundsatzliche verfassungsrechtliche Bedeutung hat eine Verfassungsbeschwerde
nur, wenn sie eine verfassungsrechtliche Frage aufwirft, die sieh nicht ohne weiteres aus

*BVerfGE 100, 313 ff

% 93 Abs. 3 BVerfGG

8§ 90 Abs. 2 BVerfGG

7§ 90 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG

88 93 Abs. 2 BVerfGG

%m Zeitraum 1999 - 2003 waren dies 70 von 22.737 Verfassungsbeschwerden {Quelle: Jahresstatistik 2003)
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dem Grundgesetz beantworten Iasst, die noch nicht durch die verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung geklart oder die durch veranderte Verhaltnisse erneut klarungsbedurftig
geworden ist. An der Klarung der Frage, die entscheidungserheblich sein muss, muss ein
Uber den Einzelfall hinausgehendes Interesse bestehen™ .

Die Kammer hat zwei Maoglichkeiten, einstimmig selbst ab-schlieRend lber die
Verfassungsbeschwerde zu entscheiden, wobei sie in beiden Konstellationen darauf
beschrankt ist, die Senatsrechtsprechung nachzuvollziehen. Die Kammer kann - zum einen -
die Annahme der Verfassungsbeschwerde ablehnen, wenn keine der beiden vorgenannten
Voraussetzungen vorliegt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die
Verfassungsbeschwerde unzulassig oder unbegrindet ist und die der Entscheidung
zugrundeliegende Rechtsfrage bereits durch eine Senatsentscheidung beantwortet ist. Die
Ablehnung der Annahme kommt auch dann in Betracht, wenn die unterstellte
Grundrechtsver-letzung den Beschwerdefiihrer nur gering belastet und der Sache keine
allgemeine Bedeutung zukommt.

Zum anderen kann die Kammer der Verfassungsbeschwerde selbst stattgeben, wenn
sie zuldssig und offensichtlich begrindet ist. Dazu ist es wiederum erforderlich, dass die
Malstabe der verfassungsrechtlichen Prifung bereits durch eine Senatsentscheidung
bestimmt sind und der Sache schon deswegen keine grundsatzliche Bedeutung mehr
zukommt'".

Die Nichtannahmeentscheidung der Kammer bedarf keiner Begriindung'?; haufig
werden aber auch diese Entscheidungen be-griindet.

IV. einstw.AnordnungimVerfassungsbeschwerdeverfahren

Im Verfassungsbeschwerdeverfahren gelten hinsichtlich des Verfahrens zum Erlass
einer einstweiligen Anordnung keine Be-sonderheiten. Soweit Uber die Annahme der
Verfassungsbeschwer-de noch nicht entschieden ist, ist die Kammer grundsatzlich auch fir
den Erlass der einstweiligen Anordnung zustandig™.

V. Umfang der verfassungsgerichtlichen Prifung und Ent-scheidung

im Rahmen der Urteilsverfassungsbeschwerde priift das Bun-desverfassungsgericht
letztinstanzliche, rechtskraftige Urteile der Fachgerichte nach. Da das Urteil als hoheitliche
MalRnahme angegriffen wird, ist die Verfassungsbeschwerde etwa auch gegen Urteile der
Zivilgerichtsbarkeit, bei denen sich zwei private Rechtssubjekte gegentiiberstehen, statthaft.
Die Verfassungsbeschwerde stellt keinen zusatzlichen, sondern einen aulerordentlichen
Rechtsbehelf dar. Der Kontrollbereich beschrankt sich dabei auf die Verletzung spezifischen
Verfas-sungsrechts. Danach sind die Gestaltung des fachgerichtlichen Verfahrens, die
Feststellung und Wirdigung des Sachverhalts, die Auslegung des einfachen Rechts und
seine Anwendung auf deneinzelnen Fall allein Sache der dafiir zustdndigen Fachgerichte
und der Nachprifung durch das Bundesverfassungsgericht entzogen. Spezifisches
Verfassungsrecht ist aber nicht schon dann verletzt, wenn eine Entscheidung, am einfachen
Recht gemessen, objektiv fehlerhaft ist; der Fehler muss gerade in der Nichtbeachtung von
Grundrechten liegen™. Die Abgrenzung kann im Einzelfall schwierig sein'®.

%Grafihof, in: Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge, a.a.0., § 93 a, Rn 32 ff
s 93 b Satz 1, § 93 ¢ BVerfGG

128 93 d Abs. | Satz 2 BVerfGG

135 93 d Abs. 2 Satz 2, 3 BVerfGG

BVerfGE 18, 85 <92>

15Einzelheiten dazu bei: Schlaich/Koriot, a.a.0. Rn 283 f.
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Die Nichtbeachtung von Grundrechten kann einerseits auf ei-nem verfassungswidrigen
Gesetz beruhen, sie kann andererseits aber auch in einer grundrechtswidrigen Auslegung
oder Anwendung einer verfassungsmagigen Norm liegen. Im zweiten Fall werden der Senat
oder eine Kammer die angegriffenen Ausgangsentscheidung (en) aufheben und die Sache
zu neuer Entscheidung zuriickverweisen™. Im ersten Fall wird der Senat dariiber hinaus die
Unvereinbarkeit oder Nichtigkeit des Gesetzes mit der Verfassung aussprechen’’.

Eine "Nichtbeachtung der Grundrechte" liegt unter anderem vor, wenn die
Ausstrahlungswirkung der Grundrechte auf das einfache Recht nicht beachtet wurde. Dies
kann darauf beruhen, dass der Richter den Einfluss der Grundrechte nicht erkannt (Defizit)
oder verkannt (Fehleinschatzung) hat. Gerade in zivilrechtlichen Verfahren wird es haufig
darum gehen, die widerstreitenden grundrechtlich geschutzten Belange der beiden
Streitparteien ausreichend zu bertcksichtigen.

Ein Verfassungsverstol3 kann im Hinblick auf den Gleich-heitssatz auch darin liegen,
dass die Rechtsauslegung oder anwendung auf einer objektiv unhaltbaren und daher
willkUrlichen Rechtsansicht beruht, die Entscheidung mithin nicht mehr verstandlich ist und
sich der Schluss aufdrangt, dass die Entscheidung auf sachfremden Erwagungen beruht.

Eine Verfassungsbeschwerde ist nicht nur gegen den Inhalt der gerichtlichen
Entscheidung statthaft; sie kann vielmehr auch gegen das der Entscheidung vorausgehende
gerichtliche Verfahren gerichtet sein. Hier spielen die "Justizgrundrechte" eine besondere
Bedeutung. So gewahrt das Grundgesetz zum Beispiel ein Recht auf den gesetzlichen
Richter'8, der grundsatzlich vor Erlass der Entscheidung jeden Beteiligten anhéren muss' .

16 95 Abs. 2 BVerfGG

75 95 Abs. 3 Satz | BVerfGG
BArt. 101 Abs. | Satz 2 GG
"%Art. 103 Abs. | GG
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