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Degerli Sayin Bagkan, Saygideger Hakimler, Hanimlar ve Beyler,

Sizleri 23 Subat 2007 tarihinde 12. yildénimind kutlayan
Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi adina selamlamak demek
benim igin blyUk bir onur ve zevktir.

Ayni zamanda bu Sempozyum c¢ercevesinde beni buraya davet
edip konusma yapmama imkan verdiginizden dolayl da sizlere
tesekklr ederim.

Tarihi  gelisim sdrecinin  buglnki asamasinin, Moldova
Cumbhuriyeti'nde oldugu gibi baska devletlerde de sosyal yasamin
bircok geleneksel temelindeki kaliteli déntsimle nitelendigine sahit
olmaktayiz.

1991 yilinda Egemenlik Bagimsizlik Deklarasyonunu kabul edip,
uluslararasi hukukun tim haklarina sahip olan bir sujesi haline gelen
Moldova Cumbhuriyeti, kendisini de icine alan butlnlesik Avrupa
hukuki ortam agi forumunun Uyelerinden biri oldu. Ve ayrica 1994
yilinin 29 Temmuz'unda kabul edilen Anayasa da Moldova
Cumbhuriyeti’nin devlet yapisinin onaylanma sirecindeki ¢ézimleyici
etmeni olarak hizmet etti.

Anayasa, toplumun ve devletin en Yiksek Kanunu olarak ilan
edilmis bulunmaktadir. Buna gére, demokratik bir hukuk devleti olan
Moldova’'da insana verilen deger, insan hak ve o6zgurlikleri, insan

*  Moldova Anayasa Mahkemesi Uyesi
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sahsiyetinin 6zgur gelisimi, adalet ve siyasi ¢ogulculuk en blyik
degere sahip olup, anayasayla glivence altina alinmig bulunmaktadir.

Kendini, ekonominin temel faktérlerinin pazar ve serbest
ekonomik girisim oldugu, demokratik devlet ilan eden Moldova
Cumbhuriyeti, sahislarin, toplumun ve devletin cikarlarinin birbiriyle
olan dengesini saglamaya ¢alismaktadir.

Moldova Cumhuriyeti, Anayasa’nin kabul edilmesinin ardindan,
28 Kasim 1994 tarihinde, 1 Temmuz 1998 tarihinde yurarlige giren
Avrupa Birligi ile Moldova arasindaki Ortaklik ve isbirligi Antlagsmasr’ni
imzalamigtir. Bu Antlasma taraflarin siyasi, ekonomik, kadltirel ve
baska alanlardaki diyalogunun gelismesi igin saglam bir temel
kurmustur.

Antlasma gereg@i olarak saglanacak olan igbirligi, ekonomik
yakinlasma yoluyla aktif iligkileri tesis etmeyi, ortak kaygi konusu olan
uluslararasi meselelerle ilgili olarak Ulkelerin  konumlarinin
yakinlasmasina destek olmayi temin etmek, demokrasi ve insan
haklari prensiplerine riayet edilmesiyle ilgili meseleler kapsaminda
yapilacak isbirligini kapsamaktadir (6. madde).

Antlasmanin 50. maddesindeki taraflarin yasal mevzuatlarinin
birbirine yakinlagmasina iligkin hikimler, Moldova ve Avrupa Birligi
arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesi ve kuvvetlendiriimesi igin
onemli bir sart olarak belilenmistir. So6zi edilen maddede
Ongoruldigiu Gzere, Moldova, kendi ulusal yasal mevzuatinin Avrupa
Birligi’nin yasal mevzuatina uyumlulugunun adim adim saglanmasi
icin caba gostermektedir.

Hukukun uyumluluk stireci taraflarca hukukun degisik dallarinda
belirlenmigtir. Bu stireg, yeni Medeni Kanun ve Ceza kanunlarinin ve
ardindan da Medeni muhakemeler usuli ve Ceza muhakemeleri
usull kanunlarinin kabul edilmesiyle baslamistir.

Bizim memleketimiz, Antlagsma’da 6ngorulmuas bulunan sinai ve
fikri mdalkiyet haklari alanindaki tim uluslararasi sézlesmelere
katiimistir.

1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesen Avrupa Birligi’nin genisleme
adimlari, bu birligin yalniz siyasi, cografi ve ekonomik dogrultudaki
tarihi degisimini belirlemeyip, bunun disinda Moldova ile Avrupa Birligi
arasindaki gelecege donuk karsilikh siyasi ve ekonomik bagimlihgini
kuvvetlendirmis oldu.
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Romanya Avrupa Birligi’nin Uyesi olduktan sonra, Birligin sinirlari
daha da genigledi ve bunun sonucu olarak da Moldova, Avrupa
Birligi'nin en yakin komsusu haline geldi. Bu genigleme sureci,
Moldova ve Avrupa Birligi arasinda gelecege doénik yakinlasma,
ekonomik entegrasyon derecesini arttirma ve tUm alanlardaki iligkileri
derinlestirme imkanini saglamaktadir. Bu olay Moldova yasal
mevzuatinin Avrupa standartlarina adim adim uygun hale getirilmesi
surecini de olumlu yénde etkilemektedir. Bununla ilgili olarak ilk adim,
Moldova Cumbhuriyeti, Avrupa Konseyi’nin tim haklara sahip bir Gyesi
olarak (1995 yilindan itibaren) 24 Haziran 1997 tarihinde onayladigi
insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korunmasina iligkin Avrupa
Soézlesmesi'yle garanti altina alinmis insan haklari muhafazasi
alaninda gergeklesmistir.

21. yuzyll genis c¢apl entegrasyon suregleri ve toplumlarin
degisken siyasi-hukuki organizasyonuyla aniimaktadir.

Hizla degisen bu dinyada, anayasa mahkemeleri, bizim
disincemize gére, modern devletlerin anayasal dlzeninin temellerini,
temel anayasal ilkeleri, insan hak ve &zgurliklerinin korunmasini
temin etmek icin gbreve ¢cagiriimistir.

Anayasa’nin Ustlunligdld, devlet icerisinde iktidarin bolisima ve
etkilesimi prensipleri, temel prensipler olarak kabul edilmektedir.
Bolusim, devlette iktidarin gergeklestirdigi Gi¢ ana fonksiyonla (kanun
koyuculuk islevi, yuritme fonksiyonu ve yargi fonksiyonlari) ilgili
oldugu icgin, bu fonksiyonlar kendi tabiatina gére yalnizca batinlesik
ve yegane hususiyete haiz olabilen devlet hakimiyetinin
parcalanmamasi amaciyla kendi aralarinda igbirligi yapan cesitli
makamlar tarafindan gercgeklestiriimelidir.

Bu prensiplere dayanmak suretiyle Anayasa, Moldova
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ni o6yle 6zel bir konuma
yerlestirmistir ki, bununla onu bagka kamu makamlarindan
sinirlandirarak onlar arasindaki dengenin saglanmasinin gergek
imkanini vermekle kalmamis, anayasa mahkemesi'nin hukuki
statlistind, yetkileri, yapilanmasi, organizasyonu ve faaliyetleriyle ilgili
meseleleri de net olarak belirlemistir.

Anayasa’nin  134. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi,
Moldova Cumhuriyetinde anayasal yargl yetkisine sahip tek
makamdir. Anayasa Mahkemesi, herhangi diger bir kamu
kurulusundan bagimsizdir ve sadece Anayasa’ya tabidir. Anayasa’nin
Ustlnliguand garanti eder, kamu iktidarinin yasama, yurGtme ve yargi
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dallarinda gugler ayriigi prensibinin gerceklesmesini saglar ve
devletin sahislar nezdindeki ve sahisin devlet miesseseleri 6nindeki
sorumlulugunu garanti eder.

Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi kendine tahsis
edilmis bulunan vyetkiler, Anayasa Mahkemesi’nin adi gegen
prensipleri gerceklestirmesini saglayabilmektedir.

Boylece, Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca, Anayasa
Mahkemesi:

a) Talep Uzerine parlamentonun ¢ikarmis oldugu kanun ve
kararnamelerin, Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanr’'nin
kararnamelerinin; HuUkimet kararlarinin ve talimatnamelerinin ve
taraflarindan biri Moldova Cumbhuriyeti olan uluslararasi antlasmalarin
Anayasa’ya uygunluk denetimini gergeklestirmektedir;

b) Anayasa’nin yorumlanmasini saglamaktadir;
¢) Anayasa’nin degistiriimesi ile ilgili tekliflerde bulunmaktadir;
d) Cumbhuriyet referandum sonugclarini onaylamaktadir;

e) Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin sonuglarini onaylamaktadir;

f) Parlamentonun dagitiimasini  hakh gdsteren durumlari,
Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanr’nin gérevden uzaklastiriimasini
ya da goérevini gegici olarak yerine getirmesi ve ayrica Moldova
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’nin 60 ginden fazla sure igin gérevlerini
yerine getirememesi gibi durumlari tespit etmektedir;

g) Yiksek Mahkemenin hukuki tutanaklarin Anayasaya goére
gecersiz oldugu istisnai durumlarina izin vermektedir;

h) Partilerin Anayasalli§i konularinda kararlar almaktadir;

Sunu sodylemek lazimdir ki, Anayasa Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’ne Muracaat Hakki Kanunu'na
gore yetkili Kisilerin basvurusu Uzerine faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Sunlar bu hakka sahiptir:

a) Moldova Cumhuriyeti Cumhurbagkant;
b) HiklUmet;

c) Adalet Bakani;

d) Yuksek Mahkeme;
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e) Ticaret Mahkemesi;

f) Bassavci;

g) Parlamento milletvekilleri;
h) Partinin parlamento grubu;
i) Ombudsman.

Yapilan analiz, Parlamentodaki  milletvekillerinin,  parti
gruplarinin, ombudsmanin ve Yuksek Mahkeme’nin, bu durumda en
aktif hareket eden merciler oldugunu gdstermektedir. Geriye kalanlar
Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakkini nadiren kullanmakta olup,
bazilari ise bu yetkiden heniiz hi¢ faydalanmamislardir.

Anayasa Mahkemesi, Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanrnin
Anayasa’nin kabul edilmesinin 10. yildonimuU vesilesiyle yaptigi
degerlendirmede, hukuki bir demokrasi kurumu olarak saglam bir
statliye sahip olmustur.

Anayasa Mahkemesi’'nin kurulmasindan bugline kadar anayasal
denetimin 6nemi ve rolini degdisik ydnlendiren degerlendiren 3
Cumhurbasgkani, 3 Parlamento ve 6 Hukimet degismistir. Buna
ragmen, anayasal rejim zamanin sinavindan basariyla ge¢cmistir. Bu
sureg icerisinde de siyasi elitin hukuki bilinci geligsmigtir.

Soylenenler kapsaminda bircok &rnek verebiliriz, ancak ben
bunlarin yalnizca birinin Gzerinde duracagim:

5 Subat 2002 tarihinde, yeniden segilen Moldova Parlamentosu,
ilgili devlet makamlari i¢in tim Ulke genelinde yerel genel segimlerin
gerceklestiriimesini zorunlu kilan “Yerel genel segimlerin tarihinin
belirlenmesi hakkinda” bir kararname ¢ikarmistir. Bu kararname, ilgili
devlet organlarinin tim Ulke topraklarinda genel yerel secimleri
yapmalarini zorunlu kihyordu. Burada erken genel secgimler stz
konusu idi.

19 Subat 2002 tarihinde verilen kararla, Anayasa Mahkemesi
Parlamento Kararnamesini Anayasa’ya gore gecersiz ilan etti. Clnku
bu kararname, secme ve secilme hukukunu ihlal ediyordu. Kamu
kuruluslar sira digi bir durumla yuz ylze kalmiglardi. Buna ragmen,
Cumhurbagkani Sayin Vladimir Voronin, tum siyasi guclere ve
vatandaslara Anayasa Mahkemesi'nin aldi§i karara tartismasiz bir
sekilde itaat edilmesi ¢agrisinda bulundu. Yerel genel secimler ise,
2003 yilinin Mayis ayinda, yerel kamu ydnetimi gorevlileri olacak
milletvekillerinin yetki slrelerinin bitiminden sonra yapilmis oldu.
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Anayasa Mahkemesi’'nin sahislarin, sahis ve devletin haklari ve
cikarlarini koruma ve goézetme ile ilgili faaliyetleri, modern diinya
dizenine iligkin meselelerle siki sikiya baglanti icindedir.

insan hak ve ézgurliikleri hakkindaki Anayasal hiikiimler, insan
haklari genel beyannamesi, taraflarindan biri Moldova Cumbhuriyeti
olan pakt ve baska anlasmalar uyarinca yorumlanirlar. Taraflarindan
biri Moldova olan, insanin temel haklari hakkindaki pakt ve
anlagmalarla ulusal i¢ kanunlarin bir sekilde uyum arz etmemesi
halinde, uluslararasi normlar GstlunlUkli olarak ele alinirlar.
(Anayasa’nin 4. maddesi)

Anayasa Mahkemesi yukarida anilan anayasal hudkimlerini
yorumlayarak, 14 Ekim 1999 tarihinde aldigi “Moldova Cumhuriyeti
Anayasasinin 4. maddesindeki bazi hikimlerin yorumlanmasi
hakkindaki” kararla, yargisal konumunu formile etmis bulunmaktadir.
Buna gore, genel olarak kabul gérmus uluslararasi hukuk prensipleri
Moldova Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmis ve onun da katildigi
uluslararasi antlasmalar, Moldova Cumhuriyeti hukuk sisteminin bir
parcasidir ve bunlar i¢ hukuk normlarina dénusdr.

1992 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler Orgiiti’'niin bir (iyesi
olan Moldova Cumhuriyeti, Anayasa’nin 8. maddesi uyarinca,
taraflarindan birisinin de kendisi oldugu Birlesmis Milletler Tizugu ve
antlasmalarina uymayi ve genel olarak kabul edilmis uluslararasi
prensip ve normlara uygun olarak bagka devletlerle iligkiler kurma
sorumlulugunu Gzerine almistir.

Moldova Cumbhuriyeti ile Ukrayna arasinda 18 Agustos 1999
tarihinde Kiev'de imzalanan Devlet Sinirlari Hakkinda Antlasma ve ek
protokoliniin bazi hukimlerinin  Anayasa’ya uygunluk denetimi
davasiyla ilgili olarak 24.9.2002 tarihinde alinan karar, uluslararasi
hukuk kurallarinin dogrudan uygulanacagini teyit etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, kendisinin uluslararasi antlasmalarin
anayasal denetimini yapma yetkisi bulunmasina ragmen, yukarida
bahsi gecen, yirirlige giren antlagsma, bdylesi bir denetim konusu
olamayacagini vurgulamistir. ClUnki bdyle bir tutum, Moldova
Cumhuriyeti’'nin 1992 tarihinde katildigi Viyana Sdzlegsmesi'nin
uluslararasi sdzlesmeler hukuku hakkindaki 26. maddesinde
belirlenen, sbzlesmeleri 0Ozenle yerine getirme («pacta sunt
servanday) uluslararasi prensibine aykiri olacakti. Adi gecen madde
ve Viyana sOzlesmesinin baska prensipleri ve Anayasanin 2.



Alina IANUCENCO + Besinci Oturum 279

boliminin 8. maddesi uyarinca, Anayasa’ya aykiri hukimler iceren
uluslararasi sdzlesmenin yUrirlige girmesinden o6nce bunlar
Anayasaya gore yeniden gdzden gecirilmeli, ancak anayasal agidan
gecgersiz kabul edilip feshedilmis sayilmamalidir. Bu sebepten de
Anayasa Mahkemesi bu igle ilgili sGreci durdurmustur.

Moldova Cumhuriyeti vatandaslari Anayasa ve diger kanunlarca
belirlenmis bulunan hak ve 6zgurliklerden faydalanir, ayrica bunlarla
ongorulen yukamliltkleri tasgirlar.

Yabancilar ve vatandasligi olmayan sahislar kanunlar tarafindan
belirlenen istisnalar disinda, Moldova Cumhuriyeti vatandaglarinin
sahip oldugu hak ve yukumluliklere sahiptirler.

Ozgiirliik ve sorumlulugun birligi prensibine dayanarak, Moldova
Cumbhuriyeti Anayasasi, hak ve o6zgurlikleri saglama konusuna
kanunla sinir konulmasina izin vermektedir. Bu durum, eger ki bu
uygulama genel olarak taninmig uluslararasi hukuk normlarina
uyuyorsa ve devlet menfaatleri, memleketin iktisadi refahi, baska
sahislarin kanuni haklarinin muhafazasi i¢in lazimsa ve sinirlama onu
doguran durumla uyumlu olmak ve hak ve 06zgurliklerin varligina
zarar verilmemesi prensibine uyuyorsa gecerli olabilmektedir.

Bununla birlikte, asagidaki haklarin sinirlandiriimasina izin
veriimemektedir:

-Adalete serbest erisim (20.madde);

-Masumiyet karinesi (21.madde);

-Kanunlarin geriye yuarimemesi (22.madde);

-Kendi hak ve yukumluliklerini bilme hakki (23.madde);

-Yasam hakki, fiziksel ve ruhsal dokunulmazlik hakki
(24.madde).

29.03.2005 tarihinde Anayasa Mahkemesi, “Miltecilerin statlsu
hakkindaki” Kanunun bazi hikimlerinin istisnai durumlardaki
Anayasa’ya aykirihgi konusunu go6zden gecirmistir. Buna gore,
multeci, statlisl verilmesinin reddi hakkindaki Gdcmenlik Sube
Miudiriinin ~ red  kararlarina  karsi, Milteci  isleri  Kuruluna
basvurulabilmektedir. Kurulun karari da istinaf Dairesinde temyiz
edilebilir. Bu Dairenin karari ise nihaidir.

Bu isle ilgili kararda hukuki durum formule edilmis bulunmaktadir.
Buna gére, adli himaye altindaki ve ¢ignenmis hak ve menfaatlerin
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yeniden olusmasindaki anayasal haklarin ne garantililik derecesi, ne
de kapsami kisitlanabilir. Mahkeme, Anayasa’nin 53/1. maddesi
uyarinca, bir sahsin otoriteler tarafindan idari iglemle haklarinin
cignenmesi ya da dilekgelerinin belirlenmis  surelerde
degerlendiriimemesi durumunda, haklarinin taninmasi, iglemin iptali
ve zararlarin tazmin edilmesi imkanlarina sahip oldugunu belirtmigtir.
Bu haklarin hayata gecirilmesi ancak, Anayasa’nin 20/1. maddesince
garanti edilen, insan hak ve 6zgurliklerinin bir pargasi olan adalete
serbest erisim yoluyla mimkuin olabilir.

Hukuk mahkemelerinde etkili basvuru hakkinin garantisi,
vatandasin yetkili mahkemeye dava agma istemiyle bagvurma hakkini
da igerir. Anayasa’nin 20/2. maddesi uyarinca hicbir kanun adalete
erigimi sinirlayamaz.

Mahkeme bununla birlikte, Anayasa koyucunun, adalete erigim
konusunda Moldova Cumhuriyeti vatandaglari, yabancilar ve
vatandasligi olmayan sahislar arasinda herhangi bir ayirm
yapmadigini belirtmistir. Adli himaye hakki ise, bu hakkl tam
kapasitede gerceklesmesine imkan veren garantilerin mevcut
olmasini kast eder ve mahkeme kararlarini temyiz etmenin tum
yollarinin kullanma imkaninin olmamasiyla sahsin adli himaye hakkini
sinirlamis olur.

Sunu  belitmek lazimdir ki, anayasal adaletin tesis
edilebilmesinde, Anayasa Mahkemesi su ya da bu hukuki konumlarin
yararina ek delil olarak hizmet eden uluslararasi hukuki gerekgelerin
sirayla ele alinmasini saglar ve her seyden Once Avrupa
Mahkemesi’'nin kararlarini uygular.

Moldova Cumhuriyeti Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun
421., 433/1., 452/1. ve 455/1. maddesinin bazi hikimlerinin
Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesiyle ilgili 19.07.2005 tarihli
kararinda Anayasa Mahkemesi; sanigin, magdurun, davacinin ve
davalinin, yararlige giren herhangi bir mahkeme kararinin iptali
hakkinda Yiksek Mahkeme’ye sadece avukat araciligiyla genel
temyiz yollariyla dilekge sunabilme imkanini saglayan huakimlerini
anayasal agidan gecersiz kabul etmigtir.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 452/1. maddesi uyarinca
Yiksek Mahkeme’ye iptal ile ilgili dilekge verilmesi icin 6zel amagli
olarak tahsis edilmis bulunan avukatin muvafakati lazimdir. Béylece
adalete erisim hakki avukatin muvafakatine bagl birakilmisti. Bunun
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sonucu olarak da bu durumn, temel hak ve 6zgurliklerden bagimsiz
olarak faydalanma hakkini mazeretsiz olarak sinirlandirmaktaydi.

Anayasa Mahkemesi, insan haklarinin korunmasi hakkindaki
Avrupa Soézlesmesi’nin 34. maddesi (Bireysel dilekgeler) uyarinca
Mahkeme Ust Makamlardaki Anlasma tarafindan isbu Avrupa
Soézlesmesi ve onun protokollerinde belirlenen haklarinin ¢ignendigini
ileri suren herhangi bir gercek kisiden, herhangi bir hikimet disi
organizasyondan veya herhangi bir gergek kisiler grubundan
dilekgeler alabilecegini belirtmistir. Anlasmaya varan taraflar higbir
sekilde bu hukukun gerceklesmesine engel olmamak yukiumlulagana
de Uzerine alir.

Anayasa Mahkemesi, adalete erisim hakkina iliskin olarak
Soézlesme ve Anayasa hikimlerine atif yaparak, Yiksek Mahkeme’ye
iptal ile ilgili bagvurunun sadece avukatlar araciligiyla yapilabilecegdi
hakkindaki Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun hilkmdndn adalete
serbest erisimi kisitladigi sonucuna ulagmistir.

Boylece, Anayasa Mahkemesi, anayasal adaleti temin ederek,
kanunlari ve bagka yasal belgeleri denetlerken, Soézlesmeler ve
onlarin Avrupa Mahkemesi tarafindan yapilan igtihatlara ve diger
uluslararasi hukuki belgelere dayanarak da karar almakta ve hukuki
gOrusler ortaya koymaktadir.

Moldova Anayasa Mahkemesi, kararlariyla memlekette anayasal
demokrasinin, milli hukukun uluslararasi kurumlarla
entegrasyonunun, demokrasinin ve c¢ogulcu demokrasinin, insan
haklarina saygi ve hukukun Ustinlidld prensiplerine dayanan
evrensel anayasal miras kdprusinidn kurulabilmesi yolunda olusan
hukuki iligkilerin diUzenlenmesine anayasal agidan ayarlanmis
yaklasimin saglanmasinin yerlesip temellenmesine hizmet etmeye
gayret etmektedir.

Tarkiye  Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ndeki degerli
meslektaglarim, konusmamin sonunda Sizleri bu yildoniminiz
munasebetiyle kutlar, demokratik anayasallagsma standartlarinin daha
fazla guclenmesinde basarilar diler, diinya ve Avrupa’daki anayasal
cereyanlara basarili entegrasyonun saglanmasi ve devletinizin
Avrupa Birligi'ne Uye olma sulrecinin en kisa zamanda yeniden
baslamasini en samimi duygularimla temenni ederim.





