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Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin Kararlarinda
Insan ve Vatandas Haklarinin Korunmasi
Ukrayna Anayasa Mahkemesi: Cagdas Egilimler

Anatolii Holovin®

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskani, Degerli Katilimcilar!

Ukrayna Anayasasi insan hak ve 6zgtirliikleri ile bunlarin giivence altina
alinmasinin, devlet faaliyetlerinin esasini ve temel yonelimini belirledigini ilan
etmektedir.

Bu baglamda, Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin bagslica gorevi insan ve
vatandas haklarinin korunmasi olup, bu sorumluluk Anayasa Mahkemesi'nin
hemen hemen biitlin uygulamalarmma yon vermektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin ana faaliyet alanini1 olusturan, kanunlarin ve diger hukuki
islemlerin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi alaninda Oniine gelen
uyusmazliklar ¢ogunlukla insan ve vatandas haklarimin diizenlenmesi ve
hukuksal statiistiyle ilgilidir. Anayasal denetim siirecinde Anayasada yer alan
ilkelerin ve Anayasanin ilan ettigi vatandas hak ve ozgiirliiklerinin kanun
koyucu tarafindan hangi 6lciide hayata gecirildigi test edilmektedir.

Ukrayna’da Anayasa Mahkemesi anayasa degisikligi teklifleri {izerinde
bir 6n denetim uygular. Bu denetimde, Ukrayna Anayasasi’nda degisiklik
yapilmasini ongoren kanun tekliflerinin anayasal gerekliliklerle uyumlu olup
olmadigina bakilir. Anayasanin 157. maddesi geregi, insan ve vatandas hak ve
ozgiirliiklerinin kaldirilmasini ya da kisitlanmasini éngoéren degisiklikler kabul
edilemez. Anayasada degisiklik yapilmasini 6ngoren bir kanun tasarisinin
Anayasaya uygunlugu yoniinde Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli
bir karar1 olmamasi halinde, bu kanun tasarisinin Parlamento tarafindan

} Ukrayna Anayasa Mahkemesi Baskan1
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reddedilmesi gerekir. Insan ve vatandas hak ve oOzgiirliiklerinin gergek
anlamda korunmasimmi saglayan bu mekanizma kuskusuz hukukun
ustinligliniin giivence altina alinmasi i¢in biiyiik 6neme sahiptir.

Insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin dogrudan korunmasi yéntemi
olarak, ozel ve tiizel kisilerin miiracaatlar: {izerine Ukrayna Anayasasi'nin ve
yasalarin resmi yorum yetkisi Ukrayna Anayasa Mahkemesi'ne verilmis
bulunmaktadir. Anayasa ve yasa hiikiimleri arasindaki uyumsuzlugun
yurttaslarin anayasal haklarimin ihlaline neden olmasi halinde yurttaglar
catisma halindeki normlarin yorumlanmas: ve yargisal korunma icin Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurma hakkina sahiptir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel basvuru sayisi her gecen yil
artmaktadir. 2011 yilinda 6zel ve tiizel kisilerin miiracaatlar: iizerine alinan
kararlar Anayasa Mahkemesi'nce verilen toplam karar sayisimnin {igte birini
olusturmustur.

Ukrayna Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurularin artisi seklinde
karsimiza c¢ikan cagdas egilimin 2010 yilindan sonra belirgin hale geldigi
gozlenmektedir. Bu egilimin gliclenmesinde son yillarda yarg: erkinin
onctliigiinde yiiriitiilen, anayasa yargisina bireysel erisim sekli olarak anayasa
sikayeti usulii hakkinda vatandaglarin bilgilendirilmesinin 6nemli rolii
olmustur.

Ukrayna’daki mevzuat,  vatandaglarin ve diger kisilerin devlet
organlarmin, yerel yonetim organlarinin veya kamu gorevlilerinin kanun ve
diger hukuki islem, eylem veya ihmallerinin anayasalli$1 konusunda dogrudan
Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda bulunma imkanini ongérmemektedir.
Buradan hareketle, baz1 anayasa uzmanlar1 bireysel bagvuru hakkinin Avrupa
tilkelerinin ¢ogunun yasalarinda Ongoriilen anayasa yargist organlarina
bireysel basvuru hakkina kiyasla Ukrayna’da onemli ol¢lide kisitlanmis
oldugunu diistiinmektedir. Formel olarak bu goriisiin sahipleri hakli olmakla
birlikte, bize gore Ukrayna’daki anayasa yargist uygulamas: vatandaslarin
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki konusunda farkli yonde
ipuglar1 vermektedir.

Ukrayna'nin Temel Kanunu olarak Anayasanin iistiinliigiinii giivence
altma alma gorevi, Anayasa Mahkemesi'ni anayasaya aykiri yasal
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diizenlemelere kars1 miiteyakkiz olmaya itmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
anayasaya aykirt1 oldugunu saptadigr bir yasa hiikmiinii yorumlamaya
girismesi miimkiin degildir. Ustelik Ukrayna Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanuna gore, bir yasal hiikmiin degerlendirilmesi sirasinda yasanin veya belli
bash hiikiimlerinin anayasaya aykiri oldugunun saptanmasi halinde Anayasa
Mahkemesi'nin ~ Oncelikle  anayasaya  aykirihik  sorununu  ¢bzmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, vatandaslar bir yasanin veya bir takim yasal
hiikiimlerin yorumlanmasini talep ederken ayn1 zamanda bu hiikiimler ya da
yasanin tamami iizerinde anayasaya uygunluk denetimi yapilmasini saglamis
olmaktadir. 2011 yilinda Kiev sehrinde diizenlenen bir konferansta
katihmcilarin ¢ogu “Ukrayna’da uygulanmakta olan bireysel bagvuru kurumu
gercekte normatif anlamda anayasa sikayeti islevini yerine getirdigi igin bu
kurumu de facto bireysel bagvuru usulii olarak kabul etmek gerektigi”
konusunda birlestiler.

Bilindigi gibi, hemen hemen biitiin tilkelerde vatandaglarin anayasa
yargisina erisimi belli sinirlama mekanizmalariyla smirlandirilmaktadir. Bu
durum, anayasa sikayeti kurumunun uzun yillardan beri uygulandig: iilkeler
icin de gecerlidir.

2011 yilinda Ukrayna’da 344 vatandas Anayasa Mahkemesi'ne
miiracaatta bulunmus, bunlardan 46’s1, yani % 13,4'i degerlendirmeye alinmus,
miiracaatlarin 6’s1 yani % 1,7’si ise karara baglanmistir. Buna yakin veriler
Avrupa tlkelerinde de mevcuttur.

Ukrayna Anayasa Mahkemesi 15 yil i¢inde, yasalarin ve diger hukuki
islemlerin Ukrayna Anayasasi’na uygunlugunun denetlenmesi ve Anayasa ve
yasalarin resmi yorumu konusunda toplam 56 bin bagvuruyu incelemis ve 252
basvuruda esastan karar vermistir. Bu kararlarin 100 kadari dava konusu
islemlerin Anayasaya aykirilig1 yoniinde olmustur.

Anayasa Mahkemesi 2011 senesinde almis oldugu bir dizi kararla insan
ve vatandas hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili 6nemli adimlar atmistir.

a) Ukrayna Anayasa Mahkemesi, 31 Mayis 2011 tarihli ve 4-rp/2011
sayili kararinda bir yandan konut dokunulmazligi konusundaki giivenceleri
pekistirirken diger yandan yarg: kararlarinin yerine getirilmesi konusunu teyit
etmistir. Bu kararda, bor¢lunun konutuna veya diger miilkiyetine, ya da
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bor¢lunun tgtincii kisiyle ortak miilkiine mahkemenin izni ile zorla miidahale
etme konusunda mahkemece verilen kararin infaz edilmesinin gerekliligine
isaret edilmistir. Bununla birlikte, konuta zorla miidahale etme izni ancak
mahkemenin gerekgeli kararimin alinmasi ve hukukun dstiinliigi temel
prensibinin gozetilmesi yolu ile verilmektedir.

b) 11 Ekim 2011 tarihli ve 10-rp/2011 sayili karar, kisi giivenligi ve
ozgurligi ile ilgili olup idari makamlar tarafindan gozaltinda tutma siireleri
konusunda giivenceler getirmektedir. Yasama organi, adli sucla ilgili tutanak
diizenleme tarihi ve yetkili kisinin ortadaki uyusmazlig1 inceleyerek gereken
karar1 ¢ikarmasi icin herhangi bir siire belirlememistir; bdylelikle ilgili
makamlara gozalti siirelerini kendi tasarruflarma gore belirleme imkani
verilmis oldu ki bu durum suiistimalleri tetikleyebilir. Anayasa Mahkemesi,
hukukun tstiinltigii ilkesinden yola cikarak, mahkemece verilmis gerekceli
karar olmaksizin idari siiregte gozalti siiresinin cezai siiregteki gozalti
stiresinden daha uzun olamayacagini hitkkme baglamistir.

c) 26 Aralik 2011 tarihli ve 20-rp/2011 sayili karar, objektif ekonomik
kosullar cercevesinde belirli kategorilerdeki vatandaslara sosyal giivenlik
alaninda saglanmasi gereken haklar konusunu ele almaktadir. Mahkeme,
sosyal alandaki toplumsal iligkilerin diizenlenmesinde belirleyici unsurlardan
biri olarak vatandaslarin sosyal giivence seviyesi ile devletin finansal imkanlar1
arasinda orantiilik prensibinin gozetilmesi ve herkese yeterli yasam
kosullarinin saglanmasi konularina isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin diger kararlarinda da insan ve vatandas haklar:
alaninda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin
insan ve vatandas haklar ile ilgili kararlarinda hukukun tstiinligi ilkesinin
orantililik, adalet ve hukuki belirlilik gibi bilesenleri 6ne ¢tkmaktadir.

Ukrayna Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
deneyimlerinden yararlanmaya 6zen gostermektedir. Son yil icinde ATHM
igtihatlarinin uygulandigi kararlara 6rnek olarak su kararlar verilebilir:

a) Adli cezanin sugla orantili olmast ilkesi (26 Ocak 2011 tarihli ve 1-
rp/2011 sayili karar),
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b) Kisi ozgtirliigli ve giivenligi hakkinin garantiye alinmasi (11 Ekim
2011 tarihli ve 10-rp/2011 say1l1 karar),

c) Delillerin toplanmasi siirecinde 6zel hayatin gizliligi ve aile hayatma
saygl hakki ile adil yargilanma hakkinin gozetilmesi (20 Ekim 2011 tarihli ve
12-rp/2011 sayil karar),

d) Vatandaslarin sosyo-ekonomik haklarimin uygulanmasi (26 Aralik
2011 tarihli ve 20-rp/2011 sayili karar) vs.

Ukrayna Anayasa Mahkemesi toplam olarak 20’den fazla kararinda
AIHM ictihadim kullanmustir.

Ukrayna Anayasa Mahkemesi ulusal yasama ve yiiriitme faaliyetlerinin
gerek Anayasadaki gerekse 1950 yilinda kabul edilmis bulunan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ndeki insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin cagdas
anlamdaki mecrasinda yiritiilmesi icin yaptig1 c¢alismalarda Avrupa
Mahkemesinin deneyim ve igtihatlarindan biiyiik destek almaktadir.

Boylelikle Ukrayna Anayasa Mahkemesi insan ve vatandas hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi konusunda modern egilimleri yakindan izlemekte,
insan haklarinin korunmasinda Avrupa standartlarina uygun kararlar vermeye
calismaktadir.

Sunumumu tamamlarken, bana verilen bu firsati kullanarak, aramizda
samimi iligkiler kurdugumuz Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
Bagkani Sayin Hasim Kili¢ Beyefendiye, Tiirkiye Anayasa Mahkemesi yargiglari
olan meslektas ve dostlarimiza, bizi bu Sempozyuma ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi'nin 50. Kurulus Yildoniimii kutlamalarina davet ettikleri
i¢in tesekkiir etmek istiyorum.

Heyetimiz adina, bu tarihi olayda yaptigimiz muhtesem karsilama ve
yliksek diizey organizasyon i¢in en i¢ten minnettarligimizi ifade ediyorum.

Hepimiz buradaki herkesi konusmasi ile kalic sekilde etkileyen Tiirkiye
Cumhurbaskan1  Abdullah Giil'tin sahsinda Tiirk halkinin  Anayasa
Mahkemesi'ne duydugu saygmin yiiksek seviyesini gordiik. Mahkemeye
duyulan yiiksek giiven, biiyiik bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.
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Bu baglamda, Ukrayna Anayasa Mahkemesi yargiclar1 adina, Tiirk
meslektaslarima Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin anayasal hak ve
cikarlarinin  korunmasi alanindaki basarilarinin  devamimi  dilerim  ve
kendilerinden kurulus y1ldoniimii i¢in en iyi dileklerimizi kabul etmelerini rica
ederim.

Dikkatle dinlediginiz igin tesekkiir ederim!
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3amyra KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB Yea0BeKa u
IrpakgaHMHAa B pemieHmsx
Koucrurynmonnoro Cyaa YkpauHsbr:
COBpeMeHHbIe TeHAeHIIN

A. C.ToaoBuu*

YBa>kaeMblii TOCIIOAVH IIpejceaaTeabCTBYIOIINIA,
yBa’kaeMble yJaCTHMKV CMMIIO31yMa!

Koncrutynms VYkpanHpl IIpoBO3raaliaeT, 4To IIpaBa U CBOOOABI
4e/0BeKa, a TakKKe MX rapaHTUM OIpeAeAsioT coJep KaHNe U HallpaBAeHHOCTh
AesATeABHOCTI IOCyAapcTBa. BBray ®TOro 0CHOBHBIM BeAyIIVIM HaIlpaBAeHUEeM
aesateapHoct Koncrurynuonnoro Cyga YKpauHbl SABASETC 3alllUTa IIpaB
yeJ0BeKa I TIpakKJaHMHA, KOTOpas peaausyercs MHOpU OCYIIeCTBACHUN
IIPaKTUYeCK! BCell er0 KOMIIeTeHIMN. DTO KacaeTcsl, IIpeXKae BCero, rA1aBHOTO
IIOAHOMOYNM:  OpraHa KOHCTUTYLMOHHOM IOPUCAUKIMM —  KOHTPOAS
KOHCTUTYIIMIOHHOCTY 3aKOHOB M MHBIX ITPABOBBIX aKTOB, MHOT€ 13 KOTOPBIX
CBsI3aHBI C peryAMpoBaHueM IIpaB 4eA0BeKa U rpakAaHiHa U UX I0PUANYecKOn
peaamsanueir. B mporjecce KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOAs yCTaHaBAMBAeTCs, B
Kakoll Mepe coO0AIOJeHBI 3aKOHOJaTeleM 3akperaeHHble B KoHcTuTyImm
IIPUHIIAIIBEL U ITPOBO3TAAIlIeHHbIe €10 IIpaBa U CBOOOABI IpakAaH.

IIpeaBapuTeabHBII  KOHCTUTYLIMOHHBINI ~ KOHTPOAL B YKpauHe
npearoaaraer nposepky KoncrurynmonneiMm CyaoM HpPOEKTOB 3aKOHOB O
BHeceHUN u3MeHeHmit B KoHctuTynmio VKpaMHBI Ha UMX COOTBETCTBUE
KOHKPETHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM TpeOosaHuAM. B yacTHOCTH, coraacHO craThbe
157 Koncrurynmm, HeAOMyCTUMBI M3MEHEHNS, IIpe4yCMaTpUBaIoIiie OTMeHy
A OTrpaHMYeHMe IIpaB M CBOOOJ dYeaoBeKa I TIpaxkdaHmHa. OTtcyrcTsue

* IMpeaceaarear Koncrurynmonnoro Cyaa YKpanHsl
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sakatouennss  Koncrurynmonnoro Cyaa  YKpaumHBI O COOTBETCTBUU
3aKOHOIIPOeKTa O BHECeHU! W3MeHeHMlI B KOHCTUTYIMIO —yKa3aHHBIM
TpeOOBaHMAM BAeYeT 3a COOOM OTKJAOHEHMe TaKOIO 3aKOHOIIPOeKTa U
HEBO3MOXKHOCTD ero npunsatus IlapaamentoM. bes comuenus, 910 sBaseTcs
CyIIIeCTBeHHOJ rapaHTMell oOecriedyeHIs] BepXOBEHCTBa IIpaBa B CTpaHe I
peaabpHOI 3alIUTOI IIpaB i CBODOJ, YeA0BeKa U TpakaHIHa.

CriocoboM HemnocpeACTBEHHOI 3allMTHl IIpaB M CBOOOJ 4YelOBeKa I
IpakgaHINHa siBasdercs npegocrasaeHnie Koncrurynuonnomy Cyay YKpanHbl
npasa O(PUIIMAALHOIO TOAKOBaHMS KOHCTMTYyIIuMM M 3aKOHOB YKpauHBI IIO
oOpamieHnsaM Quanyeckux u iopuamdeckux aniy. Ilpaso oOpamenus c
XoJaraicTsoM 00 opuIMalbHOM TOAKOBaHMM IoAoxeHuit Koncrurynmm u
3aKOHOB YKpauHBl B CAydae MX IPOTUBOPEUMBOIO MPUMEHEHN:, eCAU HTO
IIpUBEAO MAVM MOXKeT IPUBECTM K HapyIIeHUIO KOHCTUTYLVMOHHOIO IIpaBa
3asgBUTeAs, — OAHA 3 BO3MOXKHOCTel peaAu3allMy Ipa’kKjaHaMy YKpauHBbI
cBOeTO mpaBa Ha cy4eOHyio 3ammty B Koncrurynumonnom Cyae mnpu
OTCYTCTBUM MHCTUTYTa KOHCTUTYIIMMOHHON >KaA00BbI.

B 2011 roay Bmepsnle 3a Bech nepuo/ padorsr Cyla yAeAbHBIT BeC ero
pereHnit 1o oOpallleHnsIM rpak4aH OTHOCUTEABHO 3aIUThI
KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB COCTaBUA IIOYTM TpeTb OT OOIlero KoAndecTsa
NPUHATBIX pelteHnii. ITo3auTuBHbIe M3MeHeHNsI B 9TOM Ba>KHOM HaIllpaBAeHNI
aesteapHoctyt Koncrurynmonnoro Cyaa namernancs B 2010 roay.

DTu U3MEHeHMsI BO MHOTOM CTaAM BO3MOXKHBI BCA€ACTBIE IIPOBOAMMOI
B IIOCAeAHME TOAbl (IO MHMIIMaTUBe cyAeir) pabotel amnmapara Cyaa 1o
IIOBBIIIIEHUIO 1H(POPMMUPOBAHHOCTH rpakJaH 00 UHCTUTYTe
KOHCTUTYIIMOHHOTO oOpalieHns: Kak (opMe MHAUBUAYAABHOTO AOCTyIa K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY ITPaBOCYyAMIO B HaIllell CTpaHe.

YKpanHCKOe 3aKOHOAATeALCTBO He IIpedycMaTpHUBaeT BO3MOXKHOCTU
HeII0CpeACTBeHHOTO OOpallleHns Tpa’kdaH U MHBIX AUIl B KOHCTUTYIIMOHHBINI
Cya 1o BompocaM KOHCTUTYIIMIOHHOCTM 3aKOHOB U APYTUX ITPAaBOBLIX aKTOB,
peleHnii, AeMCTBUI 1AN Oe34esATeAbHOCTU OPTaHOB TOCYAapPCTBEHHON BAACTH,
OpraHOB MECTHOTO CaMOyIIpaBAeHNUs M UX AOAKHOCTHBIX Aui. Vicxoas us
DTOTO, HEeKOTOpBble  Y4eHbLIe-KOHCTUTYIIMOHAAMCTBI — CYMUTAIOT, YTO IO
Cogep>KaHUIO M O00beMy ITOAHATBIX BOIPOCOB IIPaBO Ha KOHCTUTYIIMOHHOE
obOpalieHne B YKpanHe sBASI€TCSI HECKOABKO OIPaHNYEHHBIM B CPaBHEHUN C
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IpaBoM Ha oOpaleHue K OpraHaM KOHCTUTYIIMOHHOM IOPUCAMKINM C
KOHCTUTYIIMIOHHON >KaA000i1, KOTOpoe IIpelyCMOTPEHO 3aKOHOJAATeAbCTBOM
MHOTHX eBpOIIeicKuX cTpaH. V1 xoTsa popMaabHO OHU IIpaBbl, Ha HAIll B3TAd4,
OLleHNMBas BO3MOXKHOCTU WMHAMBUAYaABHOIO AOCTyIla TpaXkAaH YKpauHbI K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY  HIpPaBOCyAUIO,  CAeAyeT  Y4YUTHIBAThL  HEKOTOpPbIe
0CODEHHOCTH €€ KOHCTUTYIIMIOHHOTO IIPaBOCY AV,

Vcxoas u3 cpoeil 3a4aum rapaHTupoBaHus BepxoseHcTBa KoHcTuTynmm
kak OcHoBHOro 3akoHa YKpauHbl Ha Bcell ee Teppuropun, KoHCTUTYIIMOHHBINI
Cya mHe  MoxeT  oQMUIIMAABHO  TOAKOBaTh  HEKOHCTUTYIIMOHHEIE
3aKkoHoJarteAbHble HOpMBL K Tomy ke 3akoHoM «O Koncrurynmonnom Cyae
YKpauHpl» YCTaHOBAEHO IIpaBMAO, COTAacHO KOTOPOMY, €CAU BO BpeM:
paccMoTpeHnst geda 00 oQuUIMAAbHOM TOAKOBaHUM OyAyT YCTaHOB/AEHBI
IIpMU3HAKY HEKOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHa AMOO ero OTAEABHBIX I10A0XKeHMUIA,
Koncrurynmonnenin Cya B 9TOM >Ke IIpOM3BOACTBE O0sA3aTeAbHO pelllaeT
BOIIPOC MX KOHCTUTyIIMOHHOCTH. Takum oOpa3oM, cTaBs BoOHpoc 00
opuUIIMaAbHOM TOAKOBaHMUM 3aKOHa AMOO €ro OTAEAbHBIX II0A0XKeHUI,
Tpak4aHMH  YKpauHBI ~ OJHOBPEMEHHO  MHMIIMMpPYeT  OCyIllecTBAeHue
KOHCTUTYIIMIOHHOTO CyAeOHOTO KOHTPOASl STUX IIOAOKEeHMII MAM 3aKOHa B
eaoMm. K sTomy xoreaocs 0b1 3ameTuTs, uto Ha Kondepeniun s ropoge Kuese
B 2011 roay mMHOIMe y4aCTHMKM COTAaCUAMCH C TeM, YTO «AeMCTBYIOIIUII B
YKpauHe MHCTUTYT KOHCTUTYIIMIOHHOIO OOpallleHus rpa’kgaHuHa ae-(pakTo
ecTh O4HON 13 (POPM KOHCTUTYILMOHHONM >Kaa00bl, IIOCKOABKY peaabHO
UCIIOAHAET (PYHKIIMIO HOPMaTUBHOM KOHCTUTYIIMIOHHON KaA00bI».

Kak wu3BecTHO, oOIpejeleHHBII MeXaHU3M OIpaHMYeHus AOCTyIla
rpa’kAaH K KOHCTUTYLIIOHHOMY ITPaBOCYAUIO AOITyCKaeTCs 3aKOHOAATeAbCTBOM
IIpaKTUYEeCK! BCeX CTPaH, JaXke TeX, B KOTOPBIX yKe Ha IIPOTSKEeHU!U
AAUTEABHOTO BpeMeHM (PYHKIMOHUPYIOT WMHCTUTYT KOHCTUTYIIVIOHHOI
>KaA00Bl.

Kcraty, B 2011 rogy B Koncrurynmonnemi Cya YKpauHBI IIOCTYIINAO
344KOHCTUTYIIMOHHBIX OOpallleHMs TpaXkJaH, M3 HUX OBLAO HPUHATO K
paccmoTrpennio — 46 nan 13, 4%, IpuHATO 110 HUM pelleHnit — 6 uan 1,7%.
Takmne >xe mpuMepHO NOKazaTeAu BO MHOTUX eBPOIIeIICKIX rOCyAapCTBax.

3a 15 aer paGorer KoncrurynmonnsiMm Cyaom YKpamHbl ObIA0
paccMOTpeHO S56THICSY AOKYMEHTOB, IPMUHATO 252 pelleHns 10 BOIIpocaM
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COOTBETCTBMs 3aKOHOB ¥ MHBIX MPaBOBBIX akToB Koncrurynum Yxkpaunsl un
opuiaabHOro ToAKoBaHMs KOHCTUTYINMM M 3aKOHOB YKpauHBI (IIPU DTOM
601ee 100 nx 1oAo>keHni1 MpU3HaHBl HEKOHCTUTYLIVIOHHBIMI).

B paae pemenmii, npunateix B 2011 roay, Koncrurynmonnsiin Cya
copMyanpoBaa BaKHBIE A4S IPaBO3ALIUTHBIX IIPOIIECCOB B TOCyJapcTBe
IIpaBoBble MO3UIINY, KOTOPbIe KacalOTCsl BOIIPOCOB:

a) obecriedeHns papa AUIlja Ha HEIIPUKOCHOBEHHOCTD JKMUANIIA, C OAHOMI
CTOPOHBI, I TapaHTUII VCIIOAHEHNUs pelleHnil CyJa IOCpeACTBOM MHCTUTYTa
oOecriedeHMs 1CKa, ¢ Apyroi cropons! (Perrenne No 4-pri/2011 or 31mas 2011
roga). B stom Pemennu Koucrurynmonnemi Cya YKpamHbl ykasaa, 4TO
paspelienne cyja Ha IPUHYAUTeABHOE IIPOHNKHOBEeHMe B KIANIIe A100 MHOoe
BAaJeHUe JOAXKHUKAa AuDO AMija, y KOTOPOTO HaxOAMUTCS MMYIIECTBO
AO/ZKHIKA, HeoOXOAUMMO U B cAydae MCIIOAHeHMs oIpejeleHus cyaa o0
obecriedeHnu mcka. [Ipu ®Tom BOIpoc 0 NpMHYAUTEABHOM IIPOHMKHOBEHU! B
KMANIE paspellaeTcs He MHade, KaK IyTeM IPUHATUS MOTHBMPOBAHHOIO
ompeJeaeHus cCyja C CODAIOJeHMeM OCHOBOIIOJAaraloulero  IIpUMHLINIIA
BepPXOBEHCTBa ITpaBa;

0) npasa Ha BOOOAY U AMYHYIO HEIIPUKOCHOBEHHOCTbh B acIleKTe
co0AI0AE€HMS CPOKOB agMUHUCTPATUBHOTO 3ajep-Kanus rpakaal (Pemenne No
10-pm1/2011 ot 11 okrabps 2011roza). 3akoHoAaTeab OcTaBuA 0e3 BHUMaHI
BOIIPOC O CpOKax cCOCTaBAeHMUs IIPOTOKO4a 00 agMMHMUCTPaTUBHOM
IIpaBOHApPYLIEHN!M U €ro HallpaBAeHUs OpraHy UAM AOAXKHOCTHOMY AMILY,
YIOAHOMOYEHHOMY PacCMOTPeTh A4eA0 ¥ BBIHeCTM COOTBETCTBYIOIee
IIOCTAaHOBAEHIE, TeM CaMbIM OpTaHbl (AOAXKHOCTHBIE AWUIlA) IOAYYMAU
BO3MOXKHOCTL II0 COOCTBEHHOMY YCMOTPEHMIO ONpeaeasTb CPOKM, 4YTO
IIPOBOLIMPYeT BO3MOXKHbIe 310yIoTpeOaenns. B coorsercTBum c perennem
Cysa coraacHO TIpMHUMIIy BepXOBeHCTBa IpaBa 3aJep:KaHue 0es
MOTMBMPOBAHHOIO pellleHNs CyJa B agMUHUCTPATUBHOM IIpollecce He MOKeT
AAUTBCSL  AOABIIIE, 4YeM 3ajepsKaHue B YTOAOBHOM IIpollecce, II09TOMY
ocriapupaemMble 1oa0kKeHMs: Kogekca VYkpamHpl 00 agMMHMCTPaTUBHBIX
IIpaBOHAPYLIEeHMAX HPU3HAHBI HEKOHCTUTYIIMOHHBIMM B CUAY UX IIPaBOBOI
HeolpejeeHHOCTI;

B) OCODEHHOCTell peaau3alliy IIpaB OTAEABHBIX KaTeropuil rpakAaH Ha
COIIMAABHYIO 3aIUTy C y4eTOM OODBEKTMBHBIX SKOHOMUYECKUX (PaKTOPOB
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(Permrenne Ne 20-p11/2011 ot 26 aexadps 2011 roaa). Cy4 ykasaa, YTO OAHUM U3
oIpeAeAsIONIX DAeMEeHTOB B PeryAMpOBaHNMI OOIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUI B
colmaabpHOl cepe ABAAETCS COOAIOAeHNe TIPUHIUIIA ITPONOPLOHAABHOCTI
MeXJy YpOBHEM COLMAaABHON 3aIlIUTBHl TIpaXkdaH ¥  (PUHAHCOBLIMU
BO3MO>KHOCTSIMI TOCyJapCTBa, a TakKKe rapaHTMpOBaHUe IIpaBa Ka’kAOTO Ha
AOCTaTOYHDIN JKM3HEHHDIN YPOBEHD.

Baxnple mpasoBple mosuiuy Oblay cpOPMYyAUPOBAHBI M B APYIUX
pemennax Koncrurynmonsoro Cyaa.

[Tpu BeIHEeCeHMH peleHnii 110 BOIIpOocaM, KacaloIMMCs IIpaB YeA0BeKa 1
rpakgaHnHa, Koncrurynmonnsi Cya Yxpannnt CTPEMUTCS
PYKOBOACTBOBAThCsl IIPUHITUIIOM BepXOBEHCTBa ITpaBa C aKIIeHTOM Ha TaKlie ero
COCTaBAAIONINME, KaK IIPOIIOPLMOHAaABHOCT, CIPaBe4AUBOCTD, IIpaBOBas
OIpeeAeHHOCTb.

CaeayeT moA4epKHYTh, 4TO Bce OoOAblllee BAMSAHNE Ha AesTeAbHOCTDh
Koncrurynmonnoro Cysa YkpauHsl okasblBaeT IIpakTuka EBporieiickoro cysa
IO IIpaBaM 4eaoBeKa. T0ABKO 3a HOCA€AHNII TO/ €T0 IIpaBOBble MO3UIINI OBLAY
UCIIOAB30BaHbl IO TaKUMM  BOIIpocaM,  Kak: a)  coOarojeHue
IIPOIIOPIIMIOHaAbHOCTY YTOA0BHOIO HaKa3aHUsl COBEPIIIEHHOMY IIPeCTyILAeHMIO
(Perrenne No 1-p1i/2011 ot 26 sHBaps 2011 roga); 6) obecrieueHne rapaHTuu
IpaBa Ha CBOOOAY M AMYHYIO HEIIPUKOCHOBeHHOCTH (Perrenme No 10-pr/2011
or 11 oxta6ps 2011 roaa); B) cobaioAeHMe IpaBa Ha CIIpaBeAAUBBIN Cy4 U
IlpaBa Ha yBakeHMe AMYHONM M CeMeNHON XM3HU B Ipolecce IOAy4eHNs
Aokazateabcts (Pemrenme No 12-pri/2011 ot 20okrsadpsa 2011 roga); 1)
peaam3anusl COLMAaAbHO-DKOHOMMYECKMX IpaB IpaxJaaH (Pemenme No 20-
pr1/2011 ot 26 aexabps 2011 roga) u ap. Beero >xe Koncrurynmonnsiit Cya
6oaee yem B 20 CBOMX pelIeHNsIX MCII0Ab30BaA o3uium Epporieiickoro cyaa.

Ommpasice Ha OIBIT U IIpaBOBble IO3MIMK EBpormerickoro cyaa,
Koncrurynmonnsiit Cya YKpauHBI COAEVICTBYeT Pa3BUTHUIO OTeUeCTBEHHOI
HOPMOTBOPYECKOII AeSITeABHOCTU U ITPABOIIPUMEHEHNIS] B PyC/A€e COBPEMEHHOTO
IIOHMMaHUsA IpaB U CcBOOOA 4YelOBeKa U Tpa’kJaHMHA, B TOM 4YICAe
3aKperZeHHbIX KoHBeHIIMeN O 3alure IIpaB yeJ0BeKa M OCHOBOIIOAOXKHBIX
cBo00g, 1950 roza.
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Takum o00paszoM, K COBpeMEHHBIM TEeHAEHUMSIM B AesATeAbHOCTU
Koncrurynmonnoro Cyaa YKpamHbI IO 3alfuTe IIpaB U CBOOOJ 4yeaoBeKa I
rpakaHMHa IIpeXJe BCero caelyeT OTHeCTH ero CTpeMAeHie K eBpOIIeiiCKUM
cTaHJapTaM IO 3aljuTe 1 oOecriedeHnIo IIpas yeA0BeKa.

Ha DTOM paspemnre 3aKOHYITDb oraamnieHre Te31COB CBOero
BBICTYIIA€HIIL.

B 3akarouenne, 1oap3ysch IIpeaoCTaBA€HHON MHe BO3MOXKHOCTBIO, XOUy
BBIPa3NUTh TAyOOKYIO IpusHaTeabHOCTh Ilpeacesarearo KowncruryrmonHoro
Cyaa Typenkoit Pecriyoaukm rocnoauny Xammmy Kuanmay, cyabam
Koncrurynmonnoro Cyaa Typnum - HammMm KoaaeraM U APY3biM, C
KOTOPBIMM y HaC yCTaHOBUANCH JOOpble OTHOIIeHMUs:, 3a IIpuUIrJalieHne
IIPUHATL ydacTue B CUMIIO3MYyMe U TOp>KecTBaX II0 CAydYalO IATUAECATON
roAoBIIMHEL  cOo AHA cosganus  Koncrurynmonnoro Cyaa  Typerikoit
PectiyGamkm.

Hama aeaeranms  BBIpakaeT — MCKPeHHIOIO — 04arogapHocTbh — 3a
BeAMKOAENHBINI ~MIpueM M  BBICOKMII  YpOBEeHb OpTaHM3ally  HTOIO
MCTOPUYECKOTO 4451 BCeX HaC MepOIPUATISL.

Ms1 Bce yBMAeAM BBICOKMIT ypoBeHb yBakeHus K KoncrurynmonHomy
Cyay Typenxoir Pecriybamkm co croponsl Hapoda Typumm, ITpesmnaenta
crpanbl rocnoguHa AOayapl I104s, peub KOTOpPOTO IIpou3beJa Ha BCexX
IIPUCYTCTBYIOIINX HEM3IAaauMoe BlledyardeHue. Takoil ypoBeHb JoBepus K
Cyay 00s13b1BaeT KO MHOTOMY.

C ydyeToM BTOro mpomly TYpelKuX KOAAer MPUHATL OT CyAei
Koncrurynmonnoro Cyaa YKpamHBI MCKpeHHMe ITOXKeAaHWsS JaAbHeMIX
YCIIEXOB B 3allliTe KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB IpakJaH U MHTepecoB Typerkoir
Pecniy0ankm.

baaroaapro 3a Buumanue!



