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Degerli meslektaslarim, hanimefendiler ve beyefendiler,

Avusturya ve Almanya gibi diger bircok Avrupa devletinde oldugu gibi,
Karadag da, Kelsen'in tek merkeze -ayr1 ve bagimsiz bir kurum olan anayasa
mahkemesine- dayali denetim teorisine dayali, Avrupa’ya 6zgii anayasalligin
korunmasi modelini tesis etmistir. Bu baglamda, yargi¢larin atanmasi, karar
alma usulii, kararlarin tiirleri ve sonuglari ile benzeri konularda da bu goriisiin
tim diger temel unsurlar1 da kabul edilmistir.

2007 Anayasasi’nda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayrilig
ilkesi uyarinca bir diizenleme yapilmis ve her bir erke Anayasanin farklh
boliimlerinde yer verilmistir. Yasama yetkisi Meclis tarafindan, ytiriitme
yetkisi Hiikiimet tarafindan ve yargi yetkisi ise mahkemeler tarafindan
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, yetkisini tamamiyla
Anayasa’dan alan bagimsiz ve Ozerk bir devlet kurumudur. Anayasa
Mahkemesi hem anayasaya uygunlugu hem de kanunlara uygunlugu giivence

altina alir ve bu iki husus, Anayasa’da farkli boliimlerde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin yetkisi, olusumu ve yapilacak segimler,
Anayasa Mahkemesi yargiclarinin gorev siiresinin sona ermesi, anayasaya ve
yasalara uygunlugun degerlendirildigi usuliin faaliyete gecirilmesi, Anayasa
Mahkemesi kararlari, bir diizenlemenin gecersiz kilinmasi ile Anayasa
Mahkemesinin yetkisi ve igleyisi baglaminda onem arz eden tiim diger

hususlara Anayasa’nin farkli boliimlerinde yer verilmistir.

Bu yapisal anlayis ile Anayasa; Anayasa Mahkemesini, anayasal ve yasal
diizende, diger tiim devlet erklerinden ayr1 ve bagimsiz, en yiiksek ve 6zerk

anayasal kurum olarak hareket eden yegane anayasal gii¢ olarak tanimlayarak,
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sadece yargl baglaminda degil ayn1 zamanda diger tiim devlet erklerinin
birimleri ve kuruluslar1 baglaminda, Anayasa Mahkemesinin Karadag
anayasa sistemindeki yerini acik¢a belirlemistir. Anayasa Mahkemesi, en {ist
mahkeme niteliginde, mahkeme esaslar1 uyarinca faaliyet gosteren kendine
0zgli ve karmasik yapida bir devlet kurumudur. Anayasa Mahkemesinin
diger tiim {ist kurum ve kuruluslardan ayrilmasi, Anayasa Mahkemesinin

gorevlerini Anayasa uyarinca ifa etmesini giivence altina alir.

Busuretle, anayasa koyucu, Anayasa Mahkemesini tiim devlet erkleriyle
(yasama, yliriitme ve yargi) ve hatta devlet erklerinin yapisma dahil olan tiim
diger es merciler veya organlarla es bir konuma koymustur. Devlet Bagkani,
Meclis ve Hiikiimet ile birlikte Anayasa Mahkemesi, islevsel anlamda, en
yliksek devlet organi, en yiiksek karar merciidir. Zira Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin anayasaya uygunlugu ile diger yonetmeliklerin ve tiiziiklerin
anayasaya ve yasaya uygunlugu hususunda genel normatif denetim yetkisi
ile kanunlarin, yonetmeliklerin ve tiiziiklerin gerektigi takdirde iptal edilmesi
yetkisine haizdir. Anayasa Mahkemesi, ayn1 zamanda, diger tiim karmasik

sosyal meseleler ve iliskiler konusunda karar veren merciidir.

Anayasa Mahkemesi, glicler ayrilif1 ilkesine tehlike arz etmeyecek
sekilde faaliyet gosterir. Anayasa Mahkemesi, faaliyetlerinde, hiyerarsik
olarak diger tiim anayasal kurum ve kuruluslarin iistiinde yer almamaktadir.
En iist merci niteliginde olmamakla birlikte anayasaya uygunlugun
gozetilmesi agisindan tiim bu kurum ve kuruluslar {izerinde denetleyici role
sahiptir. Anayasa Mahkemesi karari, tiim hiikiimet birimlerinde ayni etkiye
haizdir ve bu etki, Meclis kararlarinin iptal edilmesi, mahkeme kararlarimin
gecersiz kilinmasi, siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyette
bulunmalarinin yasaklanmas: ve se¢im kanununun ihlal edildigi ve benzeri

stireclerde tezahiir eder.

Diger yargi erklerine ait kurum ve kuruluslar ile olan iliskisinin
diizenlendigi Anayasa Mahkemesi yetkisi baglaminda, Anayasa’da Anayasa

Mahkemesinin gorevleri 6zlii ve agik bir sekilde siralanmistir.

Ancak, agik sekilde yer verilen bu yetki ve gorevlerin yamni sira,
Anayasa’da, Anayasa Mahkemesinin Anayasa’da Ongoriilen gorevleri
ifa edecegi hitkmii yer almaktadir. Bu da, Anayasa Mahkemesi'nin yetki
kapsaminin, listelenen isler ile yapilan genel tanim metninin birlestirilmesi ile

belirlenecegi anlamina gelir.
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Bu surette, olagan yetkiler olarak sayilan en 6nemli faaliyetlerinin yani
sira Anayasa Mahkemesinin tiim diger faaliyetleri, anayasal normlar (6rnegin
Anayasa) ile belirlenir. Bu da, Anayasa Mahkemesinin tiim sorumluluklarinin
ayni kanuni gegerlilige sahip normlar tarafindan belirlendiginin bir

gostergesidir.

Bu ayrica, Anayasa Mahkemesinin tiim yetkilerinin agik¢a anayasal
kategoride oldugu ve bu yetkilerin, Anayasa’dan daha alt1 seviyede kanuni
gecerlilige sahip diizenlemeler veya yasa ile belirlenemeyecegi anlamina
gelmektedir. Bu husus, Anayasa Mahkemesinin anayasal konumunun

korunmasi ve gliglendirilmesi i¢in mutlak 6nem arz eder.

Anayasa Mahkemesinin Karadag'in anayasal ve yasal diizenindeki
konumu ve rolii, aslinda, Anayasa Mahkemesi ile diger devlet kurum ve
kuruluslar: arasindaki iliski hususunda yapilacak muhtemel incelemeler igin
anayasal bir temel teskil etmektedir. Anayasa Mahkemesinin konumu ve
roliine iliskin bu husus, 6zellikle, yarg: erkinin sistemdeki yeri ve kontrolii
baglaminda da gozlemlenebilir. Anayasa Mahkemesi ile yarg: erki (hukukun
tstlinligii ve hukuk devleti ilkelerine dayal: sistemin hayata gegirilmesinde
haklarin ve yiikiimliilitklerin yerine getirilmesinin ana sorumlulari)
arasindaki iligki; yarg: erki ile Anayasa Mahkemesinin statiisiiniin, yer ve
konumunun, haklar ve ytiikiimliiliiklerinin ve yasal sistem olusturulmasi igin
bulunacaklari faaliyetlerin gercevesini gizen yetkilerinin Anayasa ile agikga
tanimlandig iliskidir. Anayasa Mahkemesi, diger mahkemeler ile yargisal

hiyerarsiden acik¢a ayrilmis olan bir devlet kurumudur.

Genel mahkemeler ile Anayasa Mahkemesinin gorevleri birbirinden
ayridir. Gorevleri arasinda herhangi bir ¢akisma séz konusu olmamakla
birlikte pek ¢ok agidan birbirlerini tamamlar niteliktedir. Anayasa Mahkemesi
ile genel mahkemeler arasindaki fark, mahkemelerin gorevleri, verdikleri
kararlarin sonuglari, gorev alan yargiclarin konumlari vb. hususlardan

rahatlikla gozlemlenebilir.

Anayasa Mahkemesi, kendisine 6zgii olan ve genel mahkemelerden
ayr1 ve bagimsiz olan bir mekanizma ile kendisine taninan yetkileri kullanir.
Genel mahkemeler nezdindeki yargilamalar esnasinda temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir ihlal tespit etmesi kosuluyla genel mahkemelerce
verilen kararlari iptal etme yetkisine haizdir. Anayasa Mahkemesi kararlari

resmi acgitklama niteliginde olmamakla birlikte genel surette baglayici ve icra
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edilebilir niteliktedir. Ayrica genel mahkeme kararlarindan farkh olarak,
Anayasa Mahkemesi kararina karsi itirazda bulunulabilecek bir hukuk
yolu mevcut degildir. Anayasaya iligskin ihtilafi kimin mahkeme huzuruna
tasidigina bakilmaksizin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen Kkarar,
herkes bakimindan gegerli olan genel bir etkiye sahiptir. Ote yandan, genel
mahkeme kararlar1 ise sadece dava taraflar: iizerinde etkilidir ve yalnizca

ihtilaf halindeki taraflar i¢in baglayicidir.

Anayasal sikayet sisteminin, kamu mercilerinin is ve islemleri ile
genel mahkemelerin kararlar: karsisinda vatandaslarin haklarinin korunmasi
igin yeni bir hukuk yolu olarak kabul edilmesiyle birlikte, Karadag'in 2007
Anayasasi ile, hak ve ozgiirliiklerin Anayasa uyarmca kullanilacagim
ongoren anayasal ilke uyarinca, mevcut olan yargisal korumanin yani
sira Anayasa Mahkemesi korumasi da devreye girmistir. Bu yeni koruma,
anayasal bir sikdyet temelinde insan haklarini giivence altina alan 6zel bir
koruma tiirtidiir. Bu baglamda, yargi mercilerinin verdikleri karar dogrudan
anayasal denetime tabi tutulmaktadir. Bu da, Anayasa Mahkemesi ile genel
mahkemeler arasindaki 6n planda olan iliskiye dikkat ¢cekmis ve uzmanlar da
dahil toplumun bir kisminda, Anayasa Mahkemesi ile genel mahkemelerin
yetkilerinin belirlenmesinde genel surette ve ozellikle insan haklarinmn

korunmasi baglaminda kaygi ve endise olusturmustur.

Tim bunlarin yan1 sira, anayasal sikayet s6z konusu oldugunda
Anayasa Mahkemesi usulii, 6zellikle giiclii bir etkilesimi —yargi mercileri
ile Anayasa Mahkemesi arasinda— ve hatta yargimnin Anayasa Mahkemesi
nezdindeki yargilama islemlerine katilmas: ile temel hak ve Ozgiirliiklerin
genel mahkemeler nezdinde korunamadiginin tespit edildigi durumlarda
Anayasa Mahkemesinin bu hak ve Ozgilrliiklerin korunmas: siirecine
dahil olmasmi gerekli kilar. Bunun yiiksek mahkeme karari niteliginde
olmadigr unutulmamaldir. Zira Anayasa Mahkemesi, genel mahkemelerin
hiyerarsisinde bir derece mahkemesi teskil etmemekte olup sadece, yargisal
korumanin yanu sira, haklarin anayasa kapsaminda korunmasini temin eder.
Anayasa kapsamindaki bu koruma, insan haklarinin anayasa geregi bagimsiz
ve ek olarak korunmasi seklinde tanimlanir.

Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi, genel mahkemelerin gorevini
ustlenmemekle birlikte, bagvuranin talebi {izerine, basvuranin anayasa ile

giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigini ileri siirdiigii kararlar:
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inceler. Bu baglamda, dnceki karar alma siirecinde gergekten anayasal hak ve
ozgtirliiklerin ihlal edilip edilmedigini inceler. Anayasal sikayet, olagan ya da
olagandiistii bir hukuk yolu olmay1p insan haklar1 ve 6zgtirliikleri agisindan

devlet kurumlarinin is ve islemlerini denetleyen 6zel bir kurum niteligindedir.

Bu itibarla, anayasal sikayet uygulamasi, diger kanun yollarmndan daha
genis kapsamlidir ve dncesinde mevcut tiim etkili ve nihai nitelikteki hukuk
yollarma bagvurulan is ve islemlerde degisiklik yapilmasin gerektirir.

Bu nedenle, Anayasa Mahkemesine anayasa ile tanmnan yetkinin
kullaniminda, Anayasa Mahkemesinin yargi ve Ozellikle Yiiksek Mahkeme
tizerinde bir denetimi s6z konusu degildir. Bu husus, Anayasada kendisine
verilen Karadag'daki yarg: mercileri arasinda en yiiksek mahkeme statiisiine
iliskin olarak kuskularin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Anayasal sikayet
tizerine Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar, genel mahkeme karari
yerini alamaz ve siireci sonlandiramaz. Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlar1
ile hak ihlali tespitinde bulunulup ihtilaf konusu karar bozularak genel

mahkeme nezdinde yeniden yargilama yapilmasina olanak taninir.



