ANAYASA MAHKEMESI BASKANI

ORHAN ONAR’IN ACIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Anayasa Mahkemesi'nin 25. Kurulus Yildénimu nedeniyle dizen-
lenen toplantiyr yiksek huzurlarinizla onurlandirdiginiz icin  sahsim
ve calisma arkadaslarim adina sikranlarimi sunarim. izinlerinizle

TBMM'nin Sayin Baskanini, Cumhurbaskanliyi Konseyi'nin Sayin Uye-
sini, Sayin Basbakani, Sayin Biyikelcileri, Ulkemizi sereflendiren
Avrupa Ulkeleri Anayasa Mahkemelerinin Sayin Baskan ve temsilci-

lerini, Yuksek Yargl Organlarimizin Sayin Baskanlarini, Sayin Bakan-

lari ve oOteki konuklarimizi saygi ile selamliyor, «Hosgeldiniz» diyo-
rum.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Zati Devletlerinin, olusumunun her asamasini buyik bir ilgi ve
titizlikle yakindan izledigini bildigimiz 1982 Anayasasi, 12 Eylil Ha-
rekatindan sonra olusturulan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmig

ve halkoyuna sunularak % 901 asan olumlu oyla Turk Ulusu tarafin-
dan kabul edilmistir.

Bir toplumun hem temel kurumlarim ve hem de tim yasamini du-
zenleyen ekonomik, siyasi ve hukuki ilkeleri belirleyen anayasalarin,
sekillendikleri tarihi ortamin 6zelliklerini gdzoninde tutmalari, sa-
dece gercekci ve basiretli olmanin bir geregi olmayip, ayni zamanda,

toplumsal dinamizmi millet ve llke batinligund tehlikeye disitrme-
den surdurebilmenin temel sartidir.

Anayasanin kabuliinden sonra ikinci Genel Secimlerin yapilma-
sina ¢ok az bir zaman kaldigi bu glinlerde siyasi partilerin temel tar-
tisma konularinin basinda anayasa degisikliginin yeralmasini, uzerin-
de onemle ve ciddiyetle durulmasi gereken bir olay olarak gdoriyo-

ruz. Hi¢ kusku yok ki anayasalar degismez ve dedistirilemez kurallar
degildir. Aksine, Tirkiye gibi cok hizli ekonomik, sosyal, siyasi ve
kultirel degismeler icinde bulunan bir llkede, basta Anayasa olmak
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Uzere butin hukuki normlarin bu degismelere paralel bir bicimde de-
gismesi hem kaginilmaz ve hem de yararli bir gelisimdir. Ancak, Ana-
yasa degisikligi sozkonusu oldugunda cok dikkatli ve ihtiyath davran-
mak gerekir. Sozlerimin basinda da belirttigim gibi anayasalar sekil-
lendikleri ortamin 6zelliklerini yansitir. Bu 6zellikler ise, toplumda
uzun yillar iginde olusan kultir ve ideoloji birikiminden kaynaklanir.
Bu nedenle, Anayasada bir degisiklik yapmadan 6nce degistiriimek
istenen kural veya kurallarin  hangi kuiltirel ve ideolojik birikimin
Urind oldugunun ve neden anayasal bir kural haline getirildiginin dik-
katli ve gergekgi bir bicimde arastiriilmasi zorunludur. Bu itibarla, ge-
rekli dikkat ve ihtiyat godsteriimeden, aceleci davraniglarla yapilan
degisikliklerin birbirini takip edeceginden ve sonugta anayasanin top-
lumun temel kurumlarini ve temel hukuki ilkelerini belirleyen 6zelligi-
ni kaybedeceginden ciddi bicimde endise duyulmasi anlayisla karsi-
lanmahdir.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Geride biraktigimiz calisma yili icinde TBMM tarafindan c¢ikari-
lan kanunlarin Anayasaya aykirilik iddiasi ile buyuk bir kisminin Mah-
kememize getirilmis olmasi da Uzerinde durulmasi gereken bir hu-
sustur. Yiksek malimlari oldugu tzere demokrasi sadece dislince
ve inang¢ dzgurligune dayal bir tartisma rejimi degildir. Demokrasi-
nin diger bir 6zelligi de uzlasma rejimi olmasidir. Parlamentoda ik-
tidar ve muhalefet partileri arasindaki yapici tartismalar ne kadar ge-
rekli ise, bu tartismalar sonunda bir uzlasmaya varilmasi da o kadar
gereklidir. Kanunlarin, sadece iktidar partisine mensup milletvekille-
rinin oylar ile degil ayni zamanda, degisen oranlarda da olsa, muha-
lefet partilerine mensup milletvekillerince de desteklenip kabdl edil-
digini gérmek Ulkemizde milli bir 6zlem haline gelmistir. Yice Mec-
lisin bu 6zlemi gidermesini, sadece Mahkememize yapilan basvurulari
azaltacag icin degil ayni zamanda ulusal goris birligini saglayip mil-
letimizin birlik ve bltinlugind glclendirecegdi icin de umit ve temen-
ni ediyoruz.

Sayin Cumhurbagkanimiz,

Tirkiye hizli bir kurumsal ve yapisal degisme icindedir. Siyasi
iktidar, Anayasanin benimsedigi «karma ekonomi» ilkesine uygun
olarak, bir taraftan ferdi tesebbisun faaliyet alanim genisletip finans-
man ve teknolojik gucund ylikseltmeye calisirken diger taraftan eko-
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nominin kuramsal yapisinda ve isleyisinde devaml diuzenlemeler yap-
maktadir. Bu amagcla ¢esitli yasalar, yasa hiukminde kararnameler ve
cesitli tizik ve yonetmelikler uygulamaya konmaktadir. Bu dizen-
lemelerin yasalar ve yasa hikminde kararnameler yoluyla yapilan-
lari, Zati Devletlerinin malimlarn oldugu Uzere Anayasa ve Anayasa
Mahkemesi Kurulus Kanununda gosterilenler tarafindan talep edildigi
zaman, Anayasaya uygunluk denetimine tabi tutulmaktadir. Salt eko-
nomik icerikli de olsa, bu gibi kanun ve kanun hikminde kararname-
lerin; basta esitlik, kamu yarari, vergi 6devi, cevre ve dogal kaynak-
larin korunmasi ve denetimiyle ilgili kurallar olmak Ulzere Anayasa’nin
ilkelerine ve ruhuna uygunluk denetiminden gecirilmesi Ariayasa’nin
buyrugudur. Ekonomik konularin toplumu yakindan ilgilendirmesi ne-
deniyle bu konulara ait Anayasa Mahkemesi kararlari kamuoyunda
genis sekilde tartisiimakta, degerlendiriimekte ve elestiriimektedir.
Bitin bu degerlendirme ve elestiriler, olumlu ve olumsuz da olsa
Mahkememiz (iyeleri tarafindan dikkatle incelenmekte ve bir otokont-
rol araci olarak 6nemle degerlendiriimektedir. Bu degerlendirmeler
yapilirken bu Yice Kuruma mensup olmanin gerektirdigi sorumluluk,
ciddiyet ve agirbashligin korunmasinin idraki icinde bulunan ve dav-
ranislarini bu yonde titizlikle sdrdiren tim calisma arkadaslarima
huzurlarinizda tesekkur etmeyi borg bilirim.

Sayin Cumhurbagkanimiz,

Bu yilki Kurulus Yildonimi térenlerimizin bir 6zelligi de Avrupa
Ulkeleri Anayasa Mahkemesi Baskanlariyla Temsilcilerinin bu mutlu
gunimuze katilmis bulunmalandir.

Cumhuriyetimizin tesril, idarl ve kazai kurumlan Avrupall mes-
lektaslari ile karsilikli iligkileri gelistirmeye buyik 6nem vermekte-
dir. Hikumetimizin Avrupa Toplulugu'na tam dyelik basvurmasi ile
Tarkiye, kendini bati dinyasinin ayrilmaz bir pargasi saydigini kanit-
lamistir. Turkiye, sadece cografi yonden degil, ayni zamanda demok-

ratik, laik, insan hak ve hurriyetlerine saygili siyasal rejimi ile de
Avrupa’nin ayrilmaz bir parcasidir. Bu inanca yurekten sahip ¢ikan
Anayasa Mahkememiz, Anayasa Mahkemesine sahip Avrupa ulkeleri
ile siki iligskiler kurmus bulunmaktadir. Nisan ayinda Lizbon’da yapi-
lan Yedinci Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi'na katildigimiz
gibi bu kurulusun organizatér Uyeligine secilmis bulunuyoruz. 1990
yilinda yapilacak Konferansin Yurdumuzda toplanmasi da kararlasti-
rilmis bulunmaktadir. Az sonra size takdim edecegimiz konuklarimi-
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zin Ankara’'ya gelerek 25. Kurulus Yildonumi tdrenlerimize katiimala-
rim, onlarin da Turkiye'yi Avrupa’nin ayrilmaz ve vazgecilmez bir par-
cas! saydiklarinin delili olarak kabll ediyor ve kendilerine icten te-
sekkdrlerimi sunuyorum.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

25 yil bir devlet kurulusu igin kisa sayilacak bir siredir. Ancak
bu yil Cumhuriyetimizin 64. Yildonuminu kutlayacagimiz hatirlanirsa
Anayasa Mahkemesinin 25 yilhik émrind, Cumhuriyet rejimi icinde
Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerine verilen énemin tarihsel
bir gelenege dayandigim sdyleyebiliriz.  Gergekten, Anayasamizin
Giris Boluminde agiklikla belirtildigi gibi yasama, ylritme ve yargi
organlari arasindaki ayirim, organlar arasindaki bir hiyerarsik yapiyi
degil bir uzmanlasmay! ve isbélumini yansitir. Dolayisiyla yasama
organinin faaliyetlerini  Anayasaya uygunluk acisindan denetleyen
Mahkememizin varligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve
insan hak ve hurriyetlerine saygili bir bicimde devaminin en basta
gelen teminatidir. Ebediyete kadar devam edecegine inandigimiz Tir-
kiye Cumhuriyeti’'nin devlet yapisi i¢cinde Anayasa Mahkemesi Turk
Ulusunun giuven ve itimadina layik oldugu siirece varligini koruya-
cak ve gorevini surdurecektir.

Zatl Devletlerine ve butin konuklarimiza bu mutlu ginimizde
bizleri onurlandirdiklari icin tekrar stikranlarimi arzeder, bize bu salo-
nu tahsis eden T.C. Ziraat Bankasi Genel Muduri Sayin Kemal Akka-

ya'ya tesekkurlerimi sunarim.



