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L. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, e-posta yazigmalari dikkate alinarak astsubay sézlesmesinin
yenilenmemesi iglemi nedeniyle ©zel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme
hiirriyetinin ihlal edildigi iddialarimna iligkindir.

II. BASVURU SURECI

2. Bagvuru, 27/12/2013 tarihinde Anayasa Mahkemesine dogrudan
yapilmigtir. Bagvuru formu ve eklerinin idari yénden yapilan &én incelemesinde
Komisyona sunulmasina engel bir eksikligin bulunmadi1 tespit edilmistir.

3. Ikinci Boliim ikinci Komisyonunca 18/7/2014 tarihinde, basvurunun
kabul edilebilirlik incelemesinin B6liim tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

4. Bo6lim Bagkam tarafindan 9/1/2015 tarihinde, bagvurunun kabul
edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte yaptlmasina karar verilmistir,




5. Bagvuru belgelerinin bir 8rnegi bilgi icin Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmigtir, Bakanlik, goriigiinii  12/3/2015 tarihinde Anayasa Mahkemesine
sunmusgtur.

6. Bakanlik tarafindan Anayasa Mahkemesine sunulan goriis 23/3/2015
tarihinde bagvurucuya teblig edilmigtic. Bagvurucu, Bakanligin goriigtine kars:
beyanlarim 8/4/2015 tarihinde ibraz etmistir.

7.  Anayasa Mahkemesinin 18/6/2015 ve 29/9/2015 tarihli yazilarryla Hava
Kuvvetleri Komutanhigindan dava dosyasina sunulan gizli ibareli belgelerin
gonderilmesi, personel tarafindan yazilan e-postalarin denetlenecegini diizenleyen yasal
mevzuatin  bildirilmesi istenmistir. Hava Kuvvetleri Komutanhg: 10/7/2015 ve
13/10/2015 tarihli yazili cevaplar ile istem konusu hususlarla ilgili bilgi ve belgeleri
sunmustur,

8. Ikinci Boliim tarafindan 18/2/2016 tarihinde yapilan toplantida
bagvurunun, niteligi itibariyla Genel Kurul tarafindan karara baglanmas: gerekli
goriildiiginden Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 28. maddesinin (3) numarah fikrast
uyarinca goérigtilmek izere Genel Kurula sevkine karar verilmisgtir.

HI. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

9. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve ulagilan bilgi ve
belgeler gercevesinde ilgili olaylar 6zetle s6yledir:

10. Bagvurucu 30/8/2003 tarihinde sozlesmeli astsubay statiistinde gorev
yapmak fizere 9 yil siireli sozlesme imzalayarak Hava Kuvvetleri Komutanlifinda
goéreve baglamigtir.

11. Basvurucu, sdzlesme siiresinin bitmesine yakin sﬁzleslﬁe yenileme
talebinde  bulunmus, 5/6/2012 tarihli iglemle bagvurucunun s6zlegsmesinin
yenilenmemesine karar verilmistir.

12. Bagvurucu tarafindan sézlesmenin yenilenmemesi isleminin iptali ve
yoksun kaldif: dzlikk haklarnin 6denmesi istemiyle 1/8/2012 tarihinde Askeri Yitksek
Idare Mahkemesi (AYIM) Birinci Dairesinde dava agilmigtir.

13.  Yargilama sirasinda davali idarenin 11/9/2012 tarihli yazisinin ekinde
gonderilen savunmasinda, Hava Kuvvetleri Komutanhigimm sdzlesmeli personel
ihtiyacimin planlandify, ihtiyag durumu dikkate almarak ve personelin safahat kayitlart
(sicil smasi, odil/takdir/ceza durumu, ilgili personel hakkindaki istihbarat
degerlendirmeleri, almis oldugu e@itimler ve bu egZitimlerdeki basart durumu)
degerlendirilerek idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde bagvurucunun sézlesmesinin
yenilenmedigi, 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek [dare Mahkemesi
Kanunu’'nun 52. maddesi kapsaminda gizli bilgi ve belge gonderilecegi belirtilmistir.
Davali idare 11/9/2012 tarihli yazi ile s6z konusu gizli belgeleri Mahkemeye
gondermistir. Bu “belgeler, Hava Kuvvetleri Komutanlifinda sadece personelin
kullandigi, TSK Net E-posta Sistemi iizerinden bagvurucunun e-posta adresine
gonderilen ve bagvurucunun gonderdigi iletilere iliskin 24/6/2010 tarihli E-Posta
Denetim Birimi Inceleme Sonug Raporu ve eklerinden olusmaktadir. Anilan raporda
bagvurucunun e-posta hesabim tur ve gezi organizasyonlart diizenleme amacgh
kullandig1, organizasyonlar1 binbag: riitbesinde bir asker ile birlikte yaptigi, aldift ve
génderdigi e-postalarda gizlilik ihlali yaptigs, siyasi/propaganda igerikli e-postalar aldif
yoniinde tespitler bulunmaktadir. Buna gére bagvurucu, inceleme dénemi igerisinde
(1/1/2006-14/6/2010) Hava Kuvvetleri Komutanhg: sistemine bagh resmi e-posta



hesabindan 3 adet gizlilik ihlali igeren, 352 adet goreve iliskin olmayan sohbet igerikli,
393 adet sosyal amagh mesaj gondermis; anilan donemde bagvurucunun hesabina 4 adet
gizlilik ihlali igeren, 2 adet siyasi propaganda igeren, 522 adet goreve iligkin olmayan
sohbet igerikli, 587 adet sosyal amagh mesaj génderilmigtir.

14. Basvurucu vekili, 1/8/2012 tarihli dilekgesiyle anilan belgeleri inceleme
talebinde bulunmustur. AYIM Birinci Dairesinin 27/11/2012 tarihli ara karariyla bu
talep kabul edilmis, basvurucu vekilinin 7/12/2012 tarihinde s6z konusu belgeleri
inceledigine dair tutanak diizenlenmistir. Bagvurucu vekili, daha sonra sundugu
dilekgeleriyle anilan gizli belgelere kars1 beyanda bulunmustur.

15. AYIM Bagsavcihg, bagvurucunun iglem tarihine kadar olan gegmis
meslek safahatt itibariyla gerek disiplin/sicil durumu gerekse de takdir/ceza durumu
itibarryla performansinin, sdzlesmesinin yenilenmemesi isleminin tesisini hakh kilacak
bir gériiniim arz etmedigi, personel hakkmndaki istihbarat degerlendirmelerinin antlan
isleme olgiilii ve hakli bir gerekge olamayacagi, bagvurucunun dava konusu igleme
kadar adli veya idari bir sorusturmaya maruz kalmadigi, bagvurucunun ikaz dahi
edilmeden tabi tutuldugu islemde kamu yararn bulunduundan bahsedilemeyecegi,
basvurucu hakkinda tesis edilen iglemin 6lgiiliilikk ilkesini ihlal ettigi, dava konusu
islemin sebep ve amag unsurlan yoniinden hukuka aykirt oldugu, islemin iptaline karar
verilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmigtir.

16. Mahkeme 21/5/2013 tarihli ve E.2012/1164, K.2013/614 sayili karar ile
davay1 oy ¢okluguyla reddetmistir, Kararin gerekgesinin ilgili bsliimi soyledir:

«

Oncelikle dava konusu yapian sézlesme bir idari sézlesmedir...
Sozlesmenin bir tarafi idare, diger tarafi ise kamu personelidir. Ancak bu
kamu personeli ‘memur’ statiisiinde degildir. Anayasa’da dayanagim bulan
‘diger kamu goreviileri’ statiisiindedir... Subay ve astsubay olarak istihdam
edilecek  sozlesmeli personelin  alimma, &zlitk  haklar,  sozlesmenin
venilenmemesi ve feshi halleri kanun ile diizenlenmistir. Sozlesmeli
personelin statiisii Kanun ile diizenlendigine gire dncelikle yasada yer alan
sozlesmenin yenilenmesine iligkin hiikiimlere ayrmnnli olarak bakmak
gerekmektedir...4678 sayii Kanun hiikmiinde sdzlesmenin hangi hallerde
yenilenecegine iligkin hiikiim bulunmamaktadir...

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeliginin 14. maddesinde
diizenlemesi yer almaktadir....Goviildiigii iizere, sozlesme siiresi bitiminde
idareyi sézlesme yapmaya zorlayict yonetmelik hiikmii de bulunmamaktadir.
Yasa koyucu bu sekilde bir diizenleme yontemiyle idareye takdir yetkisi
tammigtr. Ancak bu demek degildir ki idare takdir yetkisini keyfi bir sekilde
istedigi gibi kullanacaktir. Idare takdir yetkisini hukuka wygun kullanmak
zorundadir. Diger yandan sozlesmeli personel, sézlesmeli olmamn sonucu,
kamu personelinin diger bir lusmin olusturan memurlar gibi is giivencesine
sahip bulunmamaktadir. Idare, kendi planlart dogrultusunda ne kadar
sozlesmeli personel bulunduracagina iligkin hesaplar yaparak bir mahruti
vapt olusturmaya ¢ahgmistir. Yaptigr hesaplamalar ¢ergevesinde, sozlesmeli
personel sézlesmelerinin yenilenmemesine karar vermistir. Bu noktada;
mahkememizce hesaplamalar yaparak, idarenin piyade astsubay sozlesmeli
personel almu  yapmas: gerektigi konusunda degerlendirme yapip,
‘idarenin... kadar daha personel almasi gerektigi’ yoniinde bir sonuca
varmak, yerindelik denetimi olacaktir ki o da Anayasa’min 125. maddesine



aylarilik teskil edecektir. Mahkemelere boyle bir degerlendirme yetkisi
tammmamstir. Kisaca idareyi, sozlesmeli personelin  almnda  veya
sozlesmeli personel sozlesmelerinin yenilenmesinde, takdir yetkisini ortadan
kaldiracak sekilde iptal karar vermek hukuken miimkiin goriinmemektedir.

Diger yandan ... istikrar bulmug kararlarimizda da belirtildigi iizere,
kamu hizmetini yiiriitmekle gérevii olan idarenin, bu hizmeti en iyi sekilde
yiiriitebilmesi icin gerekli tedbirleri alma yetkisi ile donatilmasimn zorunlu
oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle, idarenin kamu hizmetini yiiriitecek
personelini alirken bir takum ozelliklere sahip olmasin aramast tabii oldugu
gibi statiiye alindiktan sonra da bunlari verimli bicimde kullanmasi, hizmeti
aksatacak, kendisinden artik verim alimmast imkdm kalmamus, aksine idare
mekanizmasma ve kamu hizmetinin yilriitillmesine zararl olacak personelini
biinyesi disina ¢ikarmast da olagan gérimmektedir. Dolayisiyla idare,
sdzlesme yenileyecek personelini belirlerken hi¢ siiphesiz en iyisini segmeye
calisacaktir. Bu baglamda éncelikle sicil ve hakkindaki kanaatler ne kadar iyi
olursa olsun, ceza durumu, ileride TSK y1 zor duruma diisiivebilecek sekilde
problem olusturacak veya TSK’min itibarini zedeleyebilecek personeli
oncelikle eleyecektir. Bu konuda gerektiginde argiv aragtirmas: yapabilecegi
gibi, IKK tespitleriyle de karar verebilecektir. Zira ortada sona ermek iizere
olan bir sdzlesmenin tekrar canlandirilmasi soz konusudur. Yasa koyucu da
sozlesmenin her iki tarafina sézlesimeyi yenileme veya yenilememe hususunda
takdir yetkisi tammistir.

Bu baglamda; dava konusu igleme baktiginizda 1602 sayth Kanunun
52°nci maddesi kapsaminda gonderilen belgeler ve ara karari sonrasi
gonderilen belgeler incelendiginde; sézlesmesi yenilenmeyen personelle ilgili
olarak 11°nci swradaki personel hari¢ diger personelin ‘IKK hassasiyetleri
cercevesinde’ sdzlesmelerinin  yenilenmedigi, sozlesmesi yenilenen 3
personelle ilgili olarak ‘IKK hassasiyeti’ ile ilgili bir tespitin bulunmadig,
kurum ici hizmete ilisgkin kullamilmak iizere olusturulan internet e_posta
hesabinda denetleme yapidig, denetleme sonucunda davact tarafindan
2006-2010 ylart arasinda gizlilik ihlali yapilan ve davaci tarafindan
gonderilen 3 e postamn, gorev harici gonderilen 352 e_postamn, sosyal
amagh gonderilen 393 e_postamin bulundugu, e_posta hesabumn tur ve gezi
organizasyonlar: diizenleme amacwyla kullamldig, yapilan bu tespitler
dikkate alindigmda; idarenin takdir yetkisini hukuka uygun kullandigi, acik
bir degerlendirme hatastmin bulunmadigi, bu baglamda davali idare
tarafindan tesis edilen islemde hukuka aykiri bir yon olmadigr sonucuna
vardmigtir”

17. Karara katilmayan iiyenin karsioy yazisinda asagidaki aciklamalara yer
verilmigtir:

G

Dava konusu islem irdelendiginde: davacumn sicil yeterlilik cizelgesinde
12 personel arasinda 2’nci swada yer alan ve sicil notu ortalamast
'mitkemmel’ seviyede olan davacidan somra gelen ii¢ Hv.P.Astsubayin
sozlesmesinin yenilendigi, davact haklanda ‘¢ok iyi’ seviyede nitelik belgesi
diizenlendigi, hakkinda olumsuz kanaat ve disiplin cezast bulunmayan
davacinin e-postalarinda, sosyal amagh, gezi amacl gonderiler bulundugu
belirterek sozlesmesinin yenilenmedigi anlasiimakla, séz konusu e-postaya



iliskin hususlarin davacimin sézlesmesinin yenilenmemesine hukuki dayanak
olusturacak nitelikte olmadig, sicil siralamasinda davacidan sonra yer alan
ve olumsuz kanaat ve disiplin cezasi bulunan iki personel ile kiyaslama
yapidiginda davali idare tarafindan takdir yetkisinin objektif ve esitlik ilkesi
sumrlart iginde kullamilmadig, ayrica sebep-amag unsurlar: baglaminda tesis
edilen islemde ’Glgiiliiliik ilkesine’ uygun davramimadigi ve dava konusu
islemin iptaline karar verilmesi kanaatinde oldugumdan ...”

18. Basvurucunun karar dizeltme talebi de ayn: Dairenin 12/11/2013 tarihli

ve E.2013/1101, K.20131038 sayilt karari ile reddedilmistir.

19. Karar, bagvurucuya 29/11/2013 tarihinde teblig edilmistir.

20. Basvurucu 27/12/2013 tarihinde siiresinde bireysel basvuruda
bulunmugtur.

21. Hava Kuvvetleri Komutanligmm 10/7/2015 tarihli yazisina gore TSK
Net E-Posta Sistemi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) personeline gérev kapsaminda
kullaniimas icin tahsis ettigi, dis diinyaya kapali, intranet olarak ifade edilen, sadece
asker? personelin birbiriyle ve askeri hizmete iliskin veri paylagimina imkan veren sinirls
bir haberlegme sistemidir.

22. Hava Kuvvetleri Komutanliginin 13/10/2015 tarihli yazisinda ise askerf
personel tarafindan gonderilen e-postalarin istihbarat ve istihbarata karst koyma
hassasiyetleri ¢ergevesinde denetlenecegini tngoren kanuni diizenlemelerin 1/11/1983
tarihli ve 2937 sayill Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’nun 5. maddesinin (a) fikrasinmn figiinci alt bendi, 31/7/1970 tarihli ve 1324
sayih Genelkurmay Bagkanmin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun’un 2. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) numaral: bendi, Genelkurmay Bagkanliinin 27/2/2006 tarihli ve 6406668
sayilh emri, Hava Kuvvetleri Komutanliginm 22/3/2006 tarihli ve 48960 sayili emri ve
14/5/2007 tarihli Genelkurmay Bagkanhigi MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi
Yonergesi‘nin olusturdugu bildirilmistir.

B. llgili Hukuk

23. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayith Tiick Silahlvl Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu’nun 17. maddesi soyledir:

“Amir; ... Maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni hallerini daima nezaret ve
himayesi altinda bulundurur...”

24. 211 sayili Kanun’un 39. maddesi soyledir:

“Silahli Kuvvetlerde askeri egitim ile beraber ahlak ve maneviyatin
yitkseltilmesine ve milli duygularin kuvvetlendirilmesine bilhassa itina olunur.

Cumbhuriyete sadakat, vatamum sevmek, iyi ahlakly olmak, iiste itaat,
hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret ve atiganhk, icabinda
hayatimi hice saymak, biitiin silah avkadaglari ile iyi gecinmek, birbirlerine
vardim, intizam severlik, yapiimas: men edilen seylerden kaginmak, sihhatini
korumak, swr saklamak her askerin esas vazifesidir.”

25. 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun'un ‘“Tammlar” kenar
bagliklt 3. maddesi soyledir:



soyledir:

“Bu Kanun'da gegen

f) Sozlesmeli astsubay : Bu Kanunda ongériilen esaslara gore, kendileri
ile sozlesme yapilarak astsubay nasbedilen; astsubay ¢avus, astsubay kademli
cavus, astsubay iistcavus ve astsubay kidemli iistcavus riitbelerini haiz
astsubaylari,

ifade eder.”

26. 4678 sayih Kanun’un “Sézlesme siireleri” kenar baglikli 10. maddesi

“Sozlegmeli astsubay adaylari, én sizlesme yapilarak askeri egitime
almrlar. Bu egitimi bagart ile tamamlayanlardan yonetmelikte belirtilen
sartlart tagiyanlarla sézlesme yapilir ve bu kisiler astsubay ¢avus riitbesine
nasbedilirler. Sézlesme siireleri; di¢ yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak
sartiyla, hizmet gerekleri ve yetigtirme maliyetlerine bagl olarak kuvvet, sunif
ve branglara gove yonetmelikte belirlenir. Yonetmelikte belirlenen sartlan
tasiyanlarin talepleri halinde sézlesmeleri yenilenebilir. Ancak sizlesmeli
astsubaylardan riithe yag haddini dolduranlar haklinda 8.6.1949 tarihli ve
5434 sayih Kanun hiikiimleri uygulanir.

Sozlesme siireleri; sukiyonetim, seferberlik, savas veya silahli ¢atigmay
gerektirecek hal ile savag hallerinde Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani ve Sahil Giivenlik Komutaninin gdsterecegi liizum iizerine,
durumun devami miiddetince Genelkurmay Baskanmmn onayi ile talebe
bakilmaksizin uzatilabilir. '

Sozlesme islemleri, Kuvvet Komutanliklar, Jandarma Genel Komutanhg
ve Sahil Giivenlik Komutanliginca yaprlir.”

27. 4678 sayih Kanun’un “Riithe bekleme siireleri ve sozlesmenin

yenilenmesi” kenar baglikli 12. maddesinin ikinci fikrast s6yledir:

“Her sozlesme siiresinin sona erme tarihinden en az ii¢ ay once taraflar
sozlesmeyi yenileyeceklerine dair yazili bildirimde bulunmadiklar: takdirde,
sozlesme kendiliginden sona erer.”

28. 4678 sayili Kanun’un “Sozlesmenin idarece fesih halleri” kenar baghkl

13. maddesinin tiglincii fikrasi s6yledir:

“Sozlesmeli subay veya sézlesmeli astsubaylarm sozlesmeleri, asagidaki
nedenlerle sézlesme siiresinin bitiminden dnce feshedilebilir:

b) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorev yapamayacag, swrali sicil dstlerinin diizenleyecegi sicil ve kanaat
raporu ile anlagilmak.

i

29. 4678 sayili Kanun’un “Saglk hizmetlerinden yararlanma ve sosyal

haklar” kenar baslikli 16, maddesinin iigtincii ve dérdiincii fikralari s6yledir:



“Sozlesmeli subay ve sizlesmeli astsubaylardan;

a) Kendi kusurlari olmaksizin  idare tarafindan  sizlesmeleri
yenilenmeyenler ile sozlesme siiresi iginde vefat, bir yil icerisinde Kanunda
belirtilen siireden daha fazla hava degisimi/istirahat/benzeri sihhi izin
siiresini  gecirme, bulundugu kadronun kaldirimasi, istihdam edildigi
kadronun saglhk niteligini kaybetme nedeniyle sizlesmeleri sona erenler ve
bunlarm  bakmakia vitkiimlii  olduklary aile fertlerinin, Tiirk Sildhh
Kuvvetlerinde sozlesmeli subay ve sozlesmeli astsubay olarak hizmet edilen
siire kadar ve en gok on yili,

gecmemek iizere muayene ve tedavi hizmetleri askeri hastanelerde, asker
hastanelerinin bulunmadigi garnizonlarda ise garnizon komutanliklarindan
sevk almmak sartiyla kamu saglk kuruluslarmda, iicretsiz olarak verilmeye
devam edilir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluslarvun ve sosyal giivenlik kurumlarimn
saglik hizmetlerinden yararlanma hakly doganlar, bu haklar: mevcut oldugu
siirece bu maddeye gore saglanan saghk hizmetlerinden ve asker
hastanelerinden yararlanamazlar.”

30. 4678 sayillt Kanun’un “Tazminat ve ikramiye ddeme esaslart” kenar
baglikli 18. maddesinin birinci fikras: soyledir:

“Sézlesmeli subay ve sozlesmeli astsubaylardan kendi kusurlar:
olmaksizin hizmet siirelerinin uzatlmamas: sebebiyle veya sozlesme siiresini
bitirip ayrilanlar ile durumlart 13 iincii maddenin iigiincii fikrasimn (i), (j) ve
(k) bentleri kapsamina givenlere agagida yazil esaslara gore tazminat verilir:

»”

31. 4678 sayih Kanun’un “Yonetmelik” kenar basliklt 25. maddesi soyledir:

“Sizlesmeli subay ve astsubay adaylari ile sozlesmeli subay ve
astsubaylarda aranacak nitelikler, saghk kosullari, alimacaklar: smf ve
branslar, duyury, milracaat sekli ve zamani, miiracaatlarn kabul edilmesi,
sozlesmenin yapumasi, sézlesme siireleri, sézlesmenin feshedilmesi, gorevde
basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilmeme halleri ve bunlara
yapilacak islemler, sézlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, sinav,
Ogretim ve egitimin esas, sekil ve siireleri, kit’a, karargdh, kurum ve idari
islerde goreviendirilmeleri, izin, ayuma, atamalar, yer degistirmeler,
asthik-iistliik miinasebetleri, sicil islemlerine iligkin usul ve esaslar, muvazzaf
subay veya astsubay statiisiine gecirilecekler icin uygulanacak usul ve
esaslar, sozlesme yapmaya yetkili makamlar, meslek ici egitim ve ihtisas
kurslarinn stiresi ve gekli, giyim, kusam ve istihkaklarimn verilme usulii,

~  saghk islemleri, Tirk Siléhh Kuvvetlerinden ilisigi kesilenlerin kendilerine
yapilan egitim, égrenim ve yetistirme masraflarinin geri ddeme esaslart ile
diger hususlar, bu Kanunun yiiriirliige girmesini takip eden alti ay icerisinde
Milli Savunma Bakanligi ve Icisleri Bakanhgmca miistereken ¢ikarilacak bir
yonetmelikte gosterilir.”
32, 27/4/2002 tarihli ve 24738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yo6netmeligi’nin 14. maddesi s6yledir:



“Stzlesmenin yenilenmesi ve uzatlmasi asagida belirtilen esas ve
usullere gore yapihr.

a) Sozlesmeli subay ve astsubaylardan, sozlesmesini yenilemek isteyenler
sozlesme siiresinin sona erme tarihinden 6 ay onceden baslamak suretiyle
dilekge ile ilk amirine miiracaat eder. Bu dilekgeler, EK-C'de belirtilen nitelik
belgesi ile beraber silsileler yolu ile Kuvvet Komutanhklari, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanhgma gonderilir. Sézlesmenin
yenilenip yenilenmemesi konusundaki nihai karar Kuvvet Komutanliklar,
Jandarma Genel Komutanhgy ve Sahil Giivenlik Komutanhg: tarafindan
verilir. Uygun gorillenlerin  sozlesmesinin  yenilenecegi, sozlesmenin
bitiminden dnce bildirilir. Sozlesme, ilgili sozlesmeli subay veya astsubayin
talebinin Idarece kabul edildiginin bildirilmesi ile yenilenir...”

33. 2937 sayih Kanun’un “Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarimn gorvev ve yitkiimliiliikleri” kenar baghikli 5. maddesinin (a) numarali
fikrasi soyledir:

“Bakanliflar ve diger kamu kurum ve kuruluslarimn Devlet istihbaratina
iliskin gorevleri sunlardir:

a) Kendi konularmda;

1. Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak,

2. MIT tarafindan istenecek haberve istihbarati elde etmek,

3. Istihbarata karsi koymak.”

34. 1324 sayili Kanun’un “Gorev, yetki ve sorumluluk” kenar bashkl 2.
maddesi g0yledir:

“Genelkurmay Bagkan:, Silahl: Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda;
personel, istihbarat, harekat, teskilat, egitim, dgretim ve lojistik hizmetlerine
ait ilke ve éncelikler ile ana programlarin tespit eder.

Bunlardan;

a) Istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve tedarik digmdalki lojistik
hizmetlerin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri komutanliklari ve Genelkurmay
Baskanhgina baglh kuruluglar ile uygulanmasim saglar.

b) Personel hizmetleri, dzel kanunlarima gore yiiriitiliir.

¢) Lojistik tedarik hizmetleri igin, tespit etmis oldugu ilke, oncelik ve ana
programlary, bu hizmetleri yiiriitecek olanMilli Savunma Bakanhgina
bildirir.”

35. 14/5/2007 tarihli Genelkurmay Bagkanlii, MY 411-7 TSK-NET
E-Posta Sistemi Yénergesi'nin birinci boliminiin “Amag ” bashikli 1. maddesi soyledir:
“Bu yonergenin amact, karargahlarda yiiriitiilen faaliyetlerin es giidiimii,
. bilgi arzi, emirlerin tebligi, goreve yinelik bilgi alisverisi de dahil olmak
iizere gorevin etkinligini artracak bilgilendirmeyle, TSK personeli arasinda
sosyal etkinliklere olanak saglayacak yeni yil, bayram kutlamalar: ve benzeri
mesajlarin génderilmesi maksadiyla tesis edilen TSK-Net E-Posta Sistemi nin
kullamimi ve isletme-yonetimine iliskin esaslar: belirlemektir.”
36. Aym Yénerge'nin birinci béliimiiniin “Kapsam” baglikh 2. maddesinin
(a) numaral1 fikras1 séyledir:

“Bu yénerge, TSK-Net ortaminda TSK-Net E-Posta Sistemi sunucusu

acmaya, isletmeye ve idame etmeye yetkili tim birlik, karargéh ve kurumlar



ile bu sunuculardan hizmet almak suretiyle sistemi kullanan tim TSK
personelini kapsar.”
37. Aym Yénerge’nin birinci boliminin “Esaslar” baglikli 4. maddesinin

(€) numarah fikras1 goyledir:

“Sistemin ama¢ digi kullammini nlemek maksadiyla yonetici diizeyinde
Yonergede belirtilen denetim sistemi kurulur. Bu denetim mekanizmas: ile
sistemde dolagan e-postalar siirekli kontrol edilerek amag dis1 kullammda
bulunanlar tespit edilir.”

38.  Aym Yonerge’nin birinci bolimiintin “Gérev ve sorumluluklar” bashkl

5. maddesi s6yledir:

(b)...Kuvvet Komutanhklary(...)min Gorev ve Sorumluluklar::

(6) Etkili bilgisayar kullammi, bilgi sistemleri giivenlik tedbirleri ve
kullanicilary ilgilendiren bilgisayar isletme usulleri hakkinda bilgilendirici ve
egitici mahiyette brifingler hazirlayarak, bu brifinglerin her yil en az iki defa

tiim kullamcilara verilmesini saglamaktir.

baslikli 5.

incelenip

(¢) Kisisel sorumluluk:

(2) E-posta sistemini amaci disinda kullanan ve bunu ahskanhk haline
getiren personel hakkinda, eylemi ayrica baska bir sug tegkil etmese dahi,
yasal islem yapilir.”

39. Aym Yénerge’nin dordiincli bolimiiniin “Denetim mekanizmalar”
maddesi soyledir:

“a. E-postalarin ihtiya¢ duyuldugunda denetimini saglamak iizere e-posta
icerikleri ve iz bilgileri merkezi olarak saklanr ve yedeklenir.

b. Yonerge ile belirlenen e-posta kullamm esaslarini  denetlemek
maksadiyla Genelkurmay Baskanligi, MSB.lig1 (emirlerine maruzdur), Kuvvet
komutanhklar, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanlig
karargahlarinda Istihbarat Baskanhklar: biinyesinde ilave kadro ihtiyact
getirmeyecek sekilde e-posta ‘denetim birimi’ tegkil edilir.

¢. Bahse konu denetim birimleri;

(1) Génderilen e-postalar, hazirlayacaklart ayhk/villik denetim planlar:
kapsaminda veya habersiz olarak, gireve/hizmete yonelik olup olmamast ve
Istihbarat/Istihbarata Kars: Koyma (IKK) yonlerinden inceler,

(2) E-posta incelemelerini talep/ihbar iizerine veya drnekleme metodu ile
yapar,

(3) Kullama bilgisi dahilinde veya sunuculara yonlendirilerek toplanan
e-postalari kullamcidan habersiz olarak denetlemek suretiyle gerceklestirir,

(4) Tespit ettikleri sorunlu hususlart (denetim sonuglarimy) yaymmlar ve
takip eder.

¢. Yénergede yer alan diger hususlarin denetimi, genel denetleme
heyetlerive MEBS Denetleme heyetleri tarafindan gerceklestirilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

40. Mahkemenin 3/3/2016 tarihinde yapmus oldugu toplantida bagvuru
geregi diistiniildii:



A. Basvurucunun iddialar

41. Bagvurucu, 6zel hayatina ait bulunan e-postalarmin hakim karar
olmaksizin incelenip kayit altina alindigim, somut olay ve kamtlarla desteklenmeyen ve
kim tarafindan yazildigi belli olmayan, igeriginde kanuna aykir1 bir yazi buhuimmayan
e-postalara dayamlarak savunmasi alinmaksizin siiresi biten astsubay sozlesmesinin
yenilenmedigini, bu isleme karsi agtigi davada AYIM’in, delil niteligi tasimayan
belgelere itibar ederek davay: reddettifini belirterek, Anayasa’nm 5., 10., 11., 20, 35.,
36., 37., 38., 49., 60. ve 129. maddelerinde diizenlenen haklarinm ihlal edildigini ileri
stirmiis; hak ihlali tespiti ile birlikte yeniden yargilama yapilmas: ve tazminat talebinde
bulunmustur.

B. Degerlendirme

42. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularm hukuki tavsifini kendisi takdir eder
(Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Somut olayda bagvurucu Hava
Kuvvetleri Komutanliginda s6zlesmeli astsubay olarak caligmis, sozlesme siiresinin
sona ermesi {izerine sozlesmesi yenilenmemistir. Bu islemin, Hava Kuvvetleri
Komutanliginda sadece personelin kullandifi TSK-NET E-posta Sistemi {izerinden
bagvurucunun e-posta adresine génderilen veya bagvurucunun gonderdigi iletiler dikkate
almarak tesis edildigi anlagilmistir. S6z konusu iletilerin; basvurucunun kendisine ait
herhangi bir bilgi, resim, goériintdi, kayit vb. hususlar igerdigi yéniinde bir tespit
bulunmamaktadir. S6zlesmesinin yenilenmemesi igleminin somut sebebini bagvurucuya
ait kurumsal e-posta hesabinm ve iceriklerinin denetlenmesi olusturdugundan
bagvurucunun iddialar;, Anayasa’mn 20. maddesinde yer alan &zel hayatin gizliligi
hakki ile 22. maddesinde yer alan haberlesme hiirriyeti cergevesinde ele alinnmstir.

43. Bagvurucunun dilekgesinde ifade ettii ve Anayasa’nin 49. maddesinde
yer alan ¢aligma hakki ve 6devi, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerden olmakla beraber Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (Sozlesme) ve buna
ek Tirkiye’nin taraf oldugu protokollerden herhangi birinin kapsamina girmemektedir.
Ancak bagvurucunun ¢aligma Ozgiirltigi konusundaki gikdyeti, Anayasa ve
St6zlegme’nin ortak koruma alaninda olan 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hiirriyeti
ile baglantilidir. Bu nedenle bagvurucunun; Anayasa’nin 49. maddesinin ihlal edildigi
yoniindeki iddiasinm, Anayasa’nin 20. ve 22. maddelerinin ihlal edildigi yoniindeki
iddialart gercevesinde degerlendirilmesi gerekir.

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

44. Acik¢a dayanaktan yoksun olmadifi ve kabul edilemezligine karar
verilmesini gerektirecek bagka bir nedeni de bulunmadigl anlagilan basvurunun, kabul
edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. KEsas Yoniinden

45. Bakanlik goriisinde, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin (AIHM)
benzer kararlarina atif yapilarak Sozlegme’nin 8. maddesinin; 6zel bir sosyal hayat
siirdiirmeyi giivence altina aldifi, meslek hayati gergevesinde yiiriitiilen faaliyetleri de
dzel hayat kavram diginda tutmak igin ilkesel bir neden bulunmadig), devlet memuru
olarak atanan bir Kkiginin isten ¢ikanlmasma iliskin olarak 8. madde kapsammnda
sikdyette bulunabilecegi, kisilerin 6zel hayatimin sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu
idari sonuglarin, buna ilave olarak kigilerin davramg ve tutumlarim gerekge gostererek
gorevden alinmalarinin 6zel hayatin gizlilifine yapilmig bir miidahale oldugu, milli
giivenlik bakimindan 6nemli kadrolarda ¢ahgmak isteyen adaylarin bu ise uygunlugu



degerlendirilirken bu kisiler hakkinda toplanan bilgilerin kullanilmas1 miimkiin olmakla
birlikte milli giivenligi korumak igin getirilen sistemin kotiiye kullanmaya kars: yeterli
ve etkili giivencelere sahip olmas: gerektigi belirtilmistir.

46. Bagvurucu, Bakanlhik goriisiine kars1 beyanlarinda, Bakanlik goristinde
belirtilen hususlara tamamiyla katildigini bildirmigtir.

47. Hava Kuvvetleri Komutanh@min 10/7/2015 tarihli yazisinda, e-posta
sistemi iizerinden vapilacak vazismalarin E-Posta Denetim Birimi tarafindan
denetlenecegi hususunun TSK personelinden gizlenmedigi, 14/5/2007 tarihli
Genelkurmay Bagkanlhigi MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi Yonergesi'nin her
personelin  bilgisayar1 araciligiyla rahatlikla ulagabilecegi intranet ortaminda
yayinlanarak personele ilanen teblig edildigi, 2006 yilindan itibaren Hava Kuvvetleri
Komutanligt birliklerinin tamammda her yil diizenli olarak icra edilen Muhabere
Elektronik Bilgi Sistemieri (MEBS), Giivenlik Brifingleri ve Bilgi Sistemleri Giivenligi
Brifingleri kapsaminda bilgi sistemlerinin kullanim esaslarmin ve bilgi sistemleri
giivenliginin uygulamali olarak personele izah edildigi, givenlik brifinglerini
almaksizin gorev bilgisayarmi kullanmasi ve cari iglemlerini gergeklestirmesi miimkiin
olmayacagindan, basvurucunun sz konusu brifingleri almis oldugunun kabulii gerektigi
belirtilmistir.

48, Anayasa'min “Ozel hayatin gizliligi” kenar baglikli 20. maddesinin
birinci fikras: 6yledir:

“Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.”

49, Anayasa’min “Haberlesme hiirriyeti” kenar baghkli 22. maddesi
soyledir:
“Herkes, haberlegme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglk ve
genel ahldkin korunmas: veya baskalarimn hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak usuliine gore verilmis hdkim
karar olmadikga; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kihnmis  merciin. yazih  emri
bulunmadikga, haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili
merciin karari yirmidort saaticinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,
kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacag kamu kurum ve kuruluslart kanunda belirtilir.”

50. Anayasa’mun 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi hakk: diizenlenmistir.
Ozel hayat genis bir kavram olup kapsayici bir tanuminin yapilmasi oldukea zordur.
Bununla beraber bu kavram; kisinin maddi ve manevi biitiinliigii, fiziksel ve sosyal
kimligi; bireyin ismi, cinsel yonelimi, cinsel yasami gibi unsurlar: korumaktadir (4hmet
Acartiirk, B. No: 2013/2084, 15/10/2015, § 46). Kisisel bilgiler ve veriler, kisisel
geligim, aile hayat: vb. konular da bu hakkin iginde yer almaktadir. ‘

51. Ozel hayat, “6zel bir sosyal hayat’ siirdiirmeyi yani kisinin sosyal
kimligini gelistirme hakki anlanunda bir “6zel hayatr” giivence altina almaktadir. Bu
yonii ile degerlendirildiginde bahsi gegen hak, iliski kurmak ve gelistirmek lizere
cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da igermektedir. AIHM ictihatlarinda
mesleki hayat cergevesinde ylriitilen faaliyetlerin “dzel hayat” kavramm disinda
tutulamayacagi belirtilmektedir. Mesleki hayata getirilen sinirlamalar, bireyin sosyal



kimligini yakmlarinda bulunan insanlarla olan iligkilerini gelistirme seklinde yansittigt
Slciide Sozlesme’nin 8. maddesi kapsamma girebilmektedir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki insanlarin bilyiik gogunlugu, dig diinya ile olan iliskilerini geligtirme
olanaklarim en ¢ok mesleki hayatlar: gergevesinde yiiriittiikleri faaliyet kapsammnda elde
etmektedir (Ozpmar/Tiirkiye, B. No. 20999/04, 19/10/2010, § 45; Niemietz/Almanya, B.
No: 13710/88, 16/12/1992, § 29).

52. AIHM, mesleki hayat gergevesinde kisilerin 6zel hayat: hakkinda
sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu idari sonuglarm, buna ek olarak kisilerin davranis
ve tutumlar gerekce gosterilerek gorevden ahnmalarmin, 6zel hayatin gizliligine
yapilmig bir miidahale olusturdugunu vurgulamaktadir (Ozpwar/Tiirkiye, §§ 47, 48).

53. Anayasa’min 22. maddesinde, herkesin haberlesme hiirriyetine sahip
oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu hikiim altma almmugtir. S6zlesme’ nin
8. maddesinde de herkesin haberlesmesine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Anayasa ve Sozlesme’nin ortak koruma alani,
haberlesme hiirriyetinin yanisira igerigi ve bigimi ne olursa olsun haberlesmenin
gizliligini de giivence altina almaktadir. Haberlesme baglaminda bireylerin karsihkli ve
toplu olarak sozlii, yazili ve gorsel iletigimlerine konu olan ifadelerinin gizliliginin
saglanmasi gerekir. Posta, e-posta, telefon, faks ve internet aracilifiyla yapilan
haberlesme faalivetlerinin haberlesme 6zgiirliigii ve haberlesmenin gizliligi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir (Mehmet Koray Eryaga, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, § 49).

54. Haberlesme hiirriyeti ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilerin sadece
dzel meskenlerinde yaptiklar iletigimleri degil; ayni zamanda is yerlerinde yaptiklar
haberlesmeleri de giivenceye almaktadir (Billent Polat [GK], B. No: 2013/7666,
10/12/2015, § 65)

55. Kamu makamlaninin, bireyin  haberlesme  ozglirliigline ve
haberlesmesinin gizliligine keyfi bir sekilde miidahale etmelerinin dnlenmesi, Anayasa
ve Sozlesme ile saglanan giivenceler kapsaminda yer almaktadir (Mehmet Koray
Eryasa, § 50).

a. Miidahalenin Varhg:

56. Somut olayda basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanlii sistemine
bagli resmi e-posta adresine gelen ve bu hesaptan goénderilen e-postalarin E-posta
Denetim Birimi tarafindan denetlendigi, astsubay sozlesmesinin yenilenmemesi islemi
tesis edilirken idarenin soz konusu e-posta igeriklerini de dikkate aldigi, basvurucunun
bu isleme karsi agtifi davay:r reddeden AYIM Birinci Dairesinin 21/5/2013 tarihli
kararinmn gerekcesinde, amlan e-posta igeriklerinin degerlendirildigi anlagilmistir. Bu
durumda basvurucunun, is yerinde aldifi ve gonderdii e-postalarm toplanmasi,
saklanmasi, bu iletilerin igeriklerinin bagvurucu hakkinda tesis edilen idari isleme
(s6zlesmesinin yenilenmemesi) dayanak almmasi suretiyle 6zel hayatin gizliligi hakkma
ve haberlesme 6zgiirliigiine miidahalede bulunuldugu sonucuna varilmistir.

b. Miidahalenin ihlal Olusturup Olustarmadig

57. Anayasa’nm 20. maddesinin ikinci fikrasinda, gesitli nedenlerle 6zel
hayatin korunmas: hakkina smirlamalar getirilebilecegi belirtilerek bu hakkin mutlak
olmadif1 kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda da “temel hak ve
hiirriyetlerin dogasindan kaynaklanan bazi sumirlar bulundugu gibi Anayasa’min baska
maddelerinde yer alan kurallar da temel hak ve hiirriyetlerin dogal stmrn olusturur.
Bir baska deyisle, temel hak ve Ozgiirliiflerin kapsamnin ve objektif uygulama alamnmn



her bir norm yiniinden bagumsiz olarak degil Anayasa’min biitiinii icerisindeki anlama
gore belirlenmesi gerekir” ifadesine yer verilmistir (AYM, E. 2012/100. K. 2013/84,
4/7/2013).

58. Anayasa’nmmn 22. maddesinin ikinci fikrasinda ise haberlesme hiirriyeti
bakumindan sinirlama sebepleri gosterilmistir.

59. Anayasa’min “‘Temel hak ve hiirriyetlerin simrlanmasi” kenar baghkli 13.
maddesi §0yledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasamn
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
simirlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt
olamaz.”

60. Belirtilen Anayasa hitkmil, hak ve ozgirliikleri smirlama ve giivence
rejimi bakimindan temel Oneme sahip olup Anayasa’da yer alan biitin hak ve
ozgtirliklerin yasa koyucu tarafindan hangi olgiitler gozoniinde bulundurularak
smirlandirilabilecegini ortaya koymaktadir. Anayasanin biitiinselligi ilkesi cergevesinde
Anayasa kurallarmin bir arada ve hukukun genel kurallani gozoniinde tutularak
uygulanmast zorunlu oldugundan belirtilen diizenlemede yer alan basta kanun ile
smirlama kaydi olmak iizere tiim giivence olgiitlerinin, Anayasa’nm 20. ve 22.
maddesinde yer verilen haklarm kapsammm belirlenmesinde de gozetilmesi gerektigi
agiktir (Sevim Akat Eski, B.No: 2013/2187, 19/12/2013, § 35).

61. Dolayisiyla 6zel hayatin gizliligi hakki ile haberlesme hiirriyetine
yapildigt iddia edilen miidahalelerin incelemesinde kanunilik ve miidahaleyi hakh kilan
sebeplerin  var olup olmadig, her somut olaym kendi kosullart iginde
degerlendirilmelidir.

i. Kanunilik

62. Hava Kuvvetleri Komutanhifinda gorev yapan askeri personele ait
kurumsal e-posta hesabinin ve igeriklerinin denetlenmesinin kanuni dayanagimn
bulunup bulunmadigi Anayasa Mahkemesince daha onceden verilen kararlarda
incelenmistir. Buna gore Mahkeme; 2937 sayili Kanun’un 5. maddesi ve 1324 sayilt
Kanun’un 2, maddesinde belirtilen hiikiimlerin, TSK personelinin- e-postalarinin
istihbarata ve istihbarata karsi koyma hassasiyeti cergevesinde denetlenecedini agikca
diizenlemese de istihbarata karsi koymanmn kamu kurum ve kuruluslarmin gorevi
oldugunu ve Genelkurmay Bagkamnm, istihbarat hizmetini Kuvvet Komutanhklari ve
bagh kuruluglan araciliiyla yiiriitecegini belirttigi; bu kanuni diizenlemeler
cercevesinde Genelkurmay Bagkanma verilen yetkinin, istihbarat hizmetinin
yiiriitiilmesi kapsaminda diizenleyici iglemler yapmayr da igerdigi; anilan yetki
dogrultusunda ¢ikarilan Genelkurmay Bagkanhgmin 27/2/2006 tarihli ve Hava
Kuvvetleri Komutanligimn 22/3/2006 tarihli emirlerinin yayimlandigi, séz konusu
emirlerde yer alan hususlarin 6zel bir yonerge haline getirilerek 14/5/2007 tarihli
Genelkurmay Baskanlign MY 411-7 TSK-NET E-posta Sistemi Yonergesi’nin
(Yonerge) olusturuldugu; Yonerge’nin, asker! personelin resmi e-posta hesabindan
gonderilen iletilerin denetlenebilecegine iliskin yeterli agikhikta hiikiimler icerdigi, soz
konusu diizenlemelerin “kanunilik” 6lgiitinii kargiladigi sonucuna varmstir (Biilent
Polat §§ 73-96). Somut olayda bu karardan ayriimayi gerektirecek herhangi bir neden
bulunmamaktadir.



63. Bagvurucunun astsubay sozlesmesinin yenilenmemesi isleminin ise
4678 sayii Kanun’un 10. ve 12. maddeleri ile Sézlegmeli Subay ve Astsubay
Yonetmeligi’nin 14. maddesi temelinde yuriitiildiigii gériilmiistiir.

64. Bu kapsamda somut olayda basvurucunun 6zel hayatin gizliligi hakk: ve
haberlesme hiirriyetine yapilan miidahalenin kanuni dayanagiin mevecut oldugu
anlagilmistir.

ii. Mesru Amag

65. Somut olayda bagvurucunun resmi e-posta adresi tizerinden gonderdigi
ve bu e-posta hesabina gelen iletilerin denetlenmesiyle elde edilen e-posta igeriklerinin,
sézlesmesinin yenilenmemesi iglemine dayanak alinmasi nedeniyle haberlesme hiirriyeti
ve Ozel hayatin gizliligi hakkma miidahale olugmustur. Goriilecegi iizere anilan
miidahale, hem Anayasa’nin22. maddesinde 6ngoriilen haberlesme hiirriyeti hem de 20.
maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakkimn kapsamu i¢inde kalmaktadir.

66. Haberlesme hiirriyetine yapilan miidahalenin megru kabul edilebilmesi
i¢in bu miidahalenin, Anayasa’nmn 22, maddesinin ikinci fikrasmda sayilmus olan milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarimin hak ve Ozgiirliklerinin korunmas: sebeplerinden bir veya birkacina
dayanmasi gerekir. )

67. TSK’mn personeline gorev nedeniyle tahsis ettidi resmi e-posta
adreslerinden yapilan haberlesme iizerindeki s6z konusu denetlemenin bilgi giivenligi
ve istihbarata kars: koyma amacina yonelik oldugu anlagiimaktadir. Bu kapsamda somut
bagvuruda, iilke giivenlifini saglamak ve korumakla yikiimlii askeri idarenin s6z
konusu miidahalesinin, askerl hizmetin yiiriitiilmesine yonelik olarak kendi personeli
arasinda iletisimi sagladif sistem iizerinden iiretilen ve paylagilan verilerin giivenliginin
saglanmasmi hedefledigi anlagilmigtir. Dolayisiyla s6z konusu miidahalenin; bilgi
glivenligi ve istihbarata karsi koyma kapsaminda milli giivenligin korunmas: amacim
tagichgs, bunun da Anayasa’nin 20. ve 22. maddeleri ¢ergevesinde mesru bir amag
oldugu sonucuna varthmsgtir (Biilent Polat, §§ 101-103).

iii. Demokratik Bir Toplumda Gerekli Olma ve Olgiiliiliik

68. Bireyin temel haklarma yapilan miidahale ile bu miidahaleyle giidiilen
mesru amag arasinda bir orant1 bulunmasi zorunludur. Anayasa’nin 13. maddesinde, bu
orantinin degerlendirilmesi noktasinda dikkate alinmak f{izere demokratik toplumda
gereklilik, hakkm 6zii ve 6lgiiliilik unsurlarina riayet edilmesi seklinde ti¢ ayr1 giivence
Slgiitiine daha yer verilmistir (Marcus Frank Cerny [GK], B. No: 2013/5126, 2/7/2015,
§ 70).

69. AIHM ictihatlarinda ifade edilen demokratik toplumda zorunluluk
kavrami, miidahale teskil eden eylemin acil bir toplumsal ihtiyagtan kaynakianmasi ve
takip edilen mesru amag bakimindan orantili olmasi unsurlarmi icermektedir (Silver ve
digerleri/Birlesik Kralltk, B. No: 5947/72, 25/3/1983, § 97).

70. Hakkmn 6zii, dokunuldufunda s6z konusu temel hak ve ozgirliigi
anlamsiz kilan asli gekirdegi ifade etmekte olup bu yoniiyle her temel hak agisindan
kigiye dokunulmaz asgari bir alan giivencesi saglamaktadir. Bu ¢ergevede hakkin
kullanilmasit dnemli 6lgiide giiglestiren, hakk: kullamlamaz hile getiren veya ortadan
kaldiran smurlamalarin, hakkin 6ziine dokundugu kabul edilmelidir. Haberlesme
hiirriyeti baglaminda da bu hakkin ortadan kaldirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesi
veya kullaniimasinin agir1 derecede giiglestirilmesi sonucunu doguran miidahalelerin, bu
hakkin &ziinii zedeleyecegi agiktir. Olgiiliiliik ilkesinin amaci da temel hak ve



dzgiirliiklerin, gereginden fazla sinirlandinimasinin 6nlenmesidir. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 uyarinca Slgiliiliik ilkesi, sinirlama igin kullanilan aracin sinirlama amacini
gerceklestirmeye uygun olmasmu ifade eden elverislilik, sinirlayict 6nlemin sirlama
amacina ulasmak bakimmdan zorunlu olmasina isaret eden zorunluluk ve aragla amacm
orantisiz bir 6lgi iginde bulunmamast ile smrlamanm Olglistiz bir yitkiimliilik
getirmemesini ifade eden oranlhilik unsurlarini igermektedir (AYM, E.2012/100,
K.2013/84, 4/7/2013).

71. Belirtilen dlciitlere riayetle bir sinirlandirma yapihip yapilmadigmin
tespiti i¢in miidahale teskil eden 6nlemin temelini olusturan megru ama¢ karsisinda,
bireye diigen fedakdrhigm aguliginn gdzéninde bulundurulmas: ve gozetilen genel
yararin gerekleri ile bireyin temel hakkinin korunmas: arasinda adil bir dengenin
kurulup kurulmadiginm belirlenmesi zorunludur. Anayasa’nin 13. maddesi vasitastyla
Anayasa’da yer alan tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilmasi hususunda gegerli
olan bu denge, o©zel bhayatin gizliligi hakki ile haberlesme hiirriyetinin
siirlandiriimasmda da gézoniinde bulundurulmahdir. Ote yandan personel rejimi gibi
stki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu makamlarinin faaliyetin niteligi ve
smirlamanin amacina gore degisen genig bir takdir yetkisinin bulunmas: dogaldir.
Bununla birlikte haberlesme hiirriyeti ve 6zel hayatin gizliligi hakk: ile kamu hizmetinin
yukarida belirtilen temellere uygun yiiriitiilmesini gdzetmek konusundaki -megsru
menfaat arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadiginm gozoniinde bulundurulmas:
zorunludur (Marcus Frank Cerny, § 73).

72. Kisinin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladidi birtakim ayricaliklar
ve avantajlarin yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmay: ve diger kisilerin tabi
olmadii sinirlamalara tabi olmay: da gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi
ile girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricabiklardan yararlanmayr ve kiilfetlere
katlanmay1 kabul etmis sayilmakta olup kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu
avantaj ve siurlamalan zorunlu kilmaktadir (Jisan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014,
§ 38).

73. AIHM kararlarinda, kamu gorevlilerinin is yerlerindeki telefon
goriismelerinin, kendilerine tahsis edilen bilgisayarlar iizerinden yaptiklari e-posta
haberlesmelerinin, internet kullanimlarmin belirli 6l¢iide kontroliiniin bash basma
So6zlesme’nin ihlaline sebebiyet vermeyecegi, bu konuda i yerinin olagan ve makul
gereksinimleri ve mesru amaglar dikkate alinarak bir degerlendirmede bulunmanin
gerekli oldugu belirtilmistir (Copland/Birlesik Krallik, B. No: 62617/00, 3/4/2007, §
48).

74. Somut olayda, bagvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhg: sistemine
bagli resmi e-posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarm EB-posta
Denetim Birimi tarafindan denetlendigi anlagiimmsgtir. Bu sistem; TSK’nin personeline
gorev kapsaminda kullamilmas: igin tahsis ettigi, dis diinyaya kapal, sadece askeri
personelin birbiriyle iletisim kurmasma ve askeri hizmeteiliskin veri paylagmmna imkan
veren simrli bir haberlesme sistemidir. Anilan sistemde personelin elektronik imza ve
sifreleme suretiyle sadece ilgilileri tarafindan okunabilecek dolayisiyla gizliligi korunan
e-posta olusturma imkén: da bulundugu, bu tarz e-postalarn i¢eriginin E-posta Denetim
Birimi tarafindan okunamayacagi anlagilmistir. Olayda bagvurucunun E-posta Denetim
Birimi tarafindan denetlenen e-postalarinin gifrelenmeden gonderilen iletiler oldugu
tespit edilmistir. Idarenin, bu e-posta sisteminde iiretilen verilerin giivenliginin
saglanmasi, istihbarat zafiyeti yaratacak verilerin génderilmesinin dnlenmesi ve gerekli



gifreleme - isleminin yapilip yapilmadigmin, gizlilik ihlali olup olmadiginn
anlagilabilmesi igin yazismalarin denetlenmesine yonelik idari tedbirler almasi; milli
gitvenligin korunmast megru amaci kapsaminda kaginilmazdir. Idare; askeri personelin
resmi e-posta adreslerinden yaptiklari yazigmalarin denetlenmesinin esaslarini, ilgili
mevzuatta yeterince agtk bir sekilde diizenlemis ve tiim personeline ilanen teblig
etmigtir. )

75. Ote yandan bagvurucu, Hava Kuvvetleri Komutanh@inda astsubay
olarak gorev yapmis ve sozlesme siiresi bittikten sonra sozlesmesi idarenin takdir
yetkisine dayanilarak yenilenmemigtir. Idare, bu takdir yetkisini somutlastirirken
sozlesmeli personel ihtiya¢ durumunun yanisira bagvarucunun resmi e-posta hesabindan
gonderdigi ve bu e-posta hesabma diger kisiler tarafindan génderilmis olan iletilerin
igerigine dayanmustir. E-Posta Denetim Birimi tarafindan yapilan denetimin sonucunda,
bagvurncunun 1/1/2006-14/6/2010 tarihleri arasinda resmi e-posta hesabindan 3 adet
gizlilik ihlali igeren, 352 adet goreve iliskin olmayan sohbet igerikli, 393 adet sosyal
amagli mesaj gonderdigi; amilan dénemde bagvurucunun hesabma 4 adet gizlilik ihlali
igeren, 2 adet siyasi propaganda igeren, 522 adet goreve iliskin olmayan sohbet igerikli,
587 adet sosyal amagh mesaj gonderildigi tespit edilmistir. Buna gére basvarucunun
e-posta hesabmm tur ve gezi organizasyonlari diizenleme amagh kullandiy,
organizasyonlar: binbagi riitbesinde bir asker ile birlikte yaptig1, aldig: ve gonderdigi
e-postalarda gizlilik ihlali yaptii, siyasi/propaganda igerikli e-postalar aldig1 sonucuna
varildigr goriilmiistiir. Bagvurucunun resmi e-posta hesabindan diger askeri personele
gonderdigi ve E-Posta Denetim Biriminin gizlilik ihlali olarak degerlendirdigi iletilerin
igerigine yonelik herhangi bir agiklama bulunmamakla birlikte amlan iletilerde yer alan |
bilgilerin askeri yazigma agmin digma sizdirildiga yoniinde ya da soz konusu
e-postalarin gonderildigi askeri personelin bu bilgiye erisim yetkilerinin bulunmadig
yoniinde bir tespite yer verilmemisgtir,

76. Istihbari faaliyet gercevesinde elde edilen soz konusu e-postalar,
2006-2010 yillarinda génderilmis ve bu durum E-Posta Denetim Birimi tarafindan
yapilan denetim sonucunda 24/6/2010 tarihinde tespit edilmistir. Anilan e-posta
igerikleri, bagvurucunun sozlesmesinin yenilenmemesi islemine dayanak olarak
almmustir. S6z konusu e-posta igeriklerinde, goreve iliskin olmayan sohbet igerikli ve
sosyal amagh paylagimlann, tarihi bir kisim olaylara iligkin yaz:i ve resimlerin
bulundugu goritlmektedir.

77. Askeri disiplinin gerekleri agisindan daha sikt kurallarin gegerli oldugu
bir statiide personel istihdam ederken TSK’nin takdir yetkisinin daha genis oldugu
dikkate almmalidir. Buna gore géreve iliskin amaclar dogrultusunda kullamlmast
gereken bir elektronik haberlesme sisteminin ve bu kapsamda, anilan sistemicerisindeki
yazismalarm denetlenmesinin ve sonucunda bu haberlesme sisteminin ama¢ dismnda
kisisel nedenlerle kullanildifinin tespit edilmesi hilinde bu kullanima miidahalede
bulunulmasinin, demokratik bir toplumda gerekli olarak kabul edilebilecegi sonucuna
ulagilmustir.

78. Basvurucunun haberlesme hiirriyetinie ve 6zel hayatin gizliligi hakkimna
yonelik miidahalenin 6l¢iilii olup olmadiginin belirlenmesinde, s6z konusu e-postalarin
igeriginde yer alan bilgilerin niteligi ile bu bilgilerin kullanilis sekline ve anilan
bilgilerin dayanak almmasi sonucu uygulanan yaptirmun agirlipina bakilarak bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

79. Idare, s6z konusu resmi e-posta hesabmin basvurucu tarafindan gorev
harici olarak ve Yonerge ile belirlenen kurallara aykiri sekilde kullamldigini tespit



ettikten sonra da bagvurucuyu sozlegme siiresinin bitimine kadar (yaklasik 2 yil siireyle)
istihdam etmeye devam etmig, bu siire¢ igerisinde bagvurucu hakkinda disiplin
sorugturmast yaptlmadig gibi s6zlesmenin feshedilmesi de dahil olmak tizere herhangi

bir yaptirim uygulanmanustir. Dolayisiyla bagvurucunun anilan eyleminin kamu

hizmetinde bulunmaya engel olacak nitelikte bulunmadifi, dolayli olarak idare
tarafindan da kabul edilmistir.

80. Bagvurucu hakkinda uygulanan resmi e-posta hesabi iizerinden yaptigi
iletisimin denetlenmesi sonucunda bu hesabin kullanmmm sekli dolayisiyla sézlesmenin
yenilenmemesi isleminin, bagvurucunun mesleki hayati iizerinde oldugu kadar, temel
gecim kaynagindan yoksun kalmasi nedeniyle ekonomik gelecegi iizerinde de tnemli
bir etkisi bulunmaktadir, Sozlesmesi yenilenmeyen askeri personele 4678 sayili
Kanun'un 16. ve 18. maddeleri uyarmca belirli kosullarm varhgi hélinde, bir kisim
sosyal haklardan ve saglik hizmetlerinden smirh bir siire yararlanma ve tazminat
alabilme imkdm taninmus ise de (bkz. §§ 29, 30) biitiin bunlarin is kayb1 gibi agir bir
sonucu telafi etmeye yetmeyecegi agiktir. Kaldi ki anilan imkénlardan yararlanmanimn 6n
kosulu, sézlesmenin yenilenmemesinde personelin bir kusurunun bulunmamasi olup
somut olayda sozlesmenin yenilenmemesi olarak dayanilan nedenler gézoniine
almdiginda, bagvurucunun séz konusu imkénlardan hi¢ yararlanamamasi da sz konusu
olabilecektir. Ote yandan 9 yil siireyle astsubay olarak gérev yaptiktan sonra sdzlesmesi
yenilenmeyen bagvurucunun, meslegi geregi TSK diginda bagka bir yerde is bulmasimnm
diger meslek sahibi kigilere gore daha zor oldugu hususu da dikkate almmalidar,

81. Bagvurucunun dava konusu ettigi islemin; sdzlesmesinin feshi degil,
sozlesmenin yenilenmemesi islemi oldugu dikkate alinsa bile sicil notlar1 gok iyi
diizeyde olan, sicil amirlerince hakkinda herhangi bir olumsuz kanaat bildirilmeyen,
disiplin cezas1 bulunmayan, takdir ve 6diil belgeleri ile taltif edilen ve hakkinda “cok
iyi” seviyede nitelik belgesi diizenlenen bagvurucu yoniinden; resmi e-posta hesabimn
gbrev harici islerde kullantlmasinin ve bu baglamda bu hesaptan sohbet ve sosyal amagh
paylagimlarda bulunulmasmin, 9 yillik gorev (sézlesme) stiresinin  bitiminde
sOzlesmesinin yenilenmemesine dayanak olarak kabul edilmesinde, smirlandirma ile
ulagilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgirligii sinirlandirilan bireyin kayb:
arasinda adil bir dengenin saglanmadigi; bagvurucunun Ozel hayatina ve haberlesme
hiirriyetine yapilan miidahalenin 6lgiistiz oldugu sonucuna varilmgtir.

82. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun Anayasa’nin 20, maddesinde
glivence altmna alman 6zel hayatin gizliligi hakkinm ve 22. maddesinde giivence altina
aliman haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI ve M. Emin KUZ bu goriige
katilmamglardir.

3. 6216 Sayih Kanun’un 50. Maddesi Yoniinden

83. 30/11/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 6216 sayil: Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2)
numarali fikralan s6yledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, bagvurucunun hakkimin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilir. Ihlal karart verilmesi hdlinde ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldiriimasi igin yapimas: gerekenlere hiikmedilir. ...

(2) Tespit edilen ihial bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali
ve sonuglarimi ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere



dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapiumasinda hukuki
yarar bulunmayan héllerde basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya
genel mahkemelerde dava agilmasy yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama
yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda
agikladigr ihlali ve sonuclarim ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
iizerinden karar verir.”

84. Bagvurucu, ihlalin tespitiyle uyusmazlik hakkinda yeniden yargilama

yapilmasma hitkmedilmesini talep etmigtir.

85. Bagvuruda, Anayasa’min 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel
hayatin gizliligi hakkimn ve 22. maddesinde giivence altina alinan haberlesme
hiirriyetinin ihlal edildigi sonucuna varilmugtrr,

86. Ozel hayatin gizliligi hakkmin ve haberlesme hiirriyetinin ihlalinin
sonuglarinin ortadan kaldiriimasi igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulundugundan kararm bir 6rneginin yeniden yargilama yapilmak tizere AYIM Birinci
Dairesine gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

87. Bagvurucu tarafindan maddi ve manevi tazminat talebinde bulunulmus
olmakla beraber yeniden yargilama yapilmak lizere dosyanmn ilgili Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmesinin bagvurucunun ihlal iddias1 agisindan yeterli bir
tazmin olusturdugu anlagildigindan bagvurucunun tazminat taleplerinin reddine karar
verilmesi gerekir.

88. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 198,35 TL harg ve 1.800 TL vekalet
ticretinden olusan toplam 1.998,35 TL yargilama giderinin bagvurucuya 6denmesine
karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Bagvurunun KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA OYBIRLIGIYLE,

B. Anayasa’nm 20. maddesinde giivence altma alinan &zel hayatin gizliligi
hakkmin ve 22. maddesinde giivence altina alinan haberlesme hiirriyetinin [HLAL
EDILDIGINE Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Celal Miimtaz AKINCI ve M. Emin KUZ'un karstoylari
ve OYCOKLUGUYLA, ‘

C. Kararin bir Orneginin ozel hayatin gizliligi hakkmin ve haberlesme
hiirriyetinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirimast igin yeniden yargilama yapilimak
iizere Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesine GONDERILMESINE
OYBIRLIGIYLE,

D. Bagvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 198,35 TL harg ve 1.800 TL vekalet iicretinden olugan toplam 1.998,35 TL
yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE OYBIRLIGIYLE,

" F. Odemenin, kararn tebligini takiben bagvurucunun Maliye Bakanhigmna
bagvuru tarihinden itibaren dort ay iginde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi hlinde
bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire igin yasal FAIZ
UYGULANMASINA OYBIRLIGIYLE,

G. Kararin bir 6meginin Adalet Bakanhigma GONDERILMESINE
OYBIRLIGIYLE



3/3/2016 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtit ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye )
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN ‘ Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir 0ZKAYA Ridvan GULEC

Bagvura Numarast  : 2013/9704
Karar Tarihi :3/3/2016
KARSIOY GEREKCESI

“Sozlesmeli” subay/astsubay statilleri “muvazzaf” subay/astsubay statiilerine
nazaran farkhlik gostermekte olup; bagvuruya konu olaym somutunda oldugu gibi
“sozlesmenin yenilenmesi” igleminde idarenin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.
Kuskusuz bu takdir yetkisinin objektif sekilde ve kamu yararina uygun bigimde
kullamlmasi gerekmekle beraber, bagvurucunun énceki sézlesme siiresi icerisinde kamu
hizmeti i¢in kendisinin kullamimma verilen bilgisayarda e-posta olarak 3 adet gizlilik
ihléli iceren, 352 adet goreve iligkin olmayan sohbet igerikli, 393 adet sosyal amach
mesaj gonderdigi fiili gercegi kargisinda, gelecek sézlesme dénemi icin kendisinden
verim almamayacagr degerlendirmesine dayali, disiplin ve askeri hizmet gereklerini
dikkate alan, dolayisiyle kamu yararma kullanildii anlasilan “sozlesmesinin
yenilenmemesi” igleminde takdir yetkisinin objektifligini zedeleyen bir duramun
bulunmadigr gortildiigiinden; askeri idari yarg: yerince bu islemin iptali istemiyle agilan
davada verilen red kararmin herhangi bir hak ihlaline yol agmadigi, bu nedenle ozel
hayata saygi ve haberlesme hiirriyetinin ihldli nedenlerinin bulunmadigi kanaatine
vardifimizdan, saym ¢ogunlugun ihlalin varlig1 yolundaki kararma katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye )
Burhan USTUN Serdar 0ZGULDUR Recep KOMURCU

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI



Bagvura Numarast 1 2013/9704
Karar Tarihi :3/3/2016

KARSIOY GEREKCESI

1. Bagvuru, e-posta yazigmalari dikkate alinarak astsubay sozlesmesinin
yenilenmemesi islemi nedeniyle o6zel hayatin gizlilii hakkinin ve haberlesme
hiirriyetinin ihlal edildigi iddialarina iligkindir.

2. Cogunluk gorigiiyle, bagvurucunun e-posta yazigmalari dikkate alimarak
siiresi biten astsubay sozlesmesinin yenilenmemesinin demokratik toplum diizeninde
gerekli ve olgtiltl olmadifi gerekgesiyle bagvurucunun Anayasa'nin 20. maddesinde
korunan ozel hayata saygi hakki ile 22. maddesinde korunan haberlesme hiirriyetinin
ihlal edildigi y6niinde karar verilmistir.

3. Bagvuruya konu olay Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde sozlegmeli olarak
gbrev yapmakta olan bagvurucunun, kendisine 6zel iletisimini saglamasina ydnelik
baska imkénlar da verilmis olmasma ragmen goéreve iliskin amaglar gergevesinde
kullaniimast gereken bir elektronik haberlegsme sistemini kigisel nedenlerle kullanmasi
nedeniyle siiresi biten sdzlesmesinin yenilenmemesinden kaynaklanmaktadir.

4. Hava Kuvvetleri Komutanlhiginm 10/7/2015 tarihli yazisina gére TSK Net
E-Posta Sistemi, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) personeline gorev kapsaminda
kullamlmas: igin tahsis ettigi, dig diinyaya kapali, intranet olarak ifade edilen, sadece
askeri personelin birbiriyle ve askeri hizmete iligkin veri paylasimina imkén veren sinrh
bir haberlesme sistemidir.

5. Bagvurucu 30.8.2003 tarihinde sézlesmeli astsubay statiisiinde gdrev
yapmak lizere 9 yil siireli bir sézlesme imzalayarak Hava Kuvvetleri Komutanligmda
goreve baslamug, sézlesme siiresi bitiminde sdzlesmesinin yenilenmemesine karar
verilmigtir. Ilgili Kurum tarafindan, Hava Kuvvetleri Komutanhiginin  sézlesmeli
personel ihtiyacinin planlandig, ihtiyag durumu dikkate alinarak ve personelin safahat
kayitlart (sicil sirasi, &diil/takdir/ceza durumu, ilgili personel hakkindaki istihbarat
degerlendirmeleri, almig oldugu egitimler ve bu egitimlerdeki basari  durumu)
degerlendirilerek idarenin takdir yetkisi gergevesinde bagvurucunun sézlesmesinin
yenilenmedigi belirtilmistir. Gézetilen belgelerden biri olan gizli belge Hava Kuvvetleri
Komutanhginda sadece personelin kullandigi, TSK Net E-posta Sistemi iizerinden
bagvurucunun e-posta adresine génderilen ve bagvurucunun gdnderdigi iletilere iliskin
24/6/2010 tarihli E-Posta Denetim Birimi inceleme Sonug Raporu ve eklerinden
olusmaktadir. Amlan raporda bagvurucunun e-posta hesabmi tur ve gezi
organizasyonlart diizenleme amagh kullandi§i, organizasyonlar: binbagi riitbesinde bir
asker ile birlikte yaptigs, aldifi ve gonderdigi e-postalarda gizlilik ihlali yaptigi,
siyasi/propaganda igerikli e-postalar aldif1 yOniinde tespitler bulunmaktadir. Buna gére
bagvurucu, inceleme dénemi igerisinde (1/1/2006-14/6/2010) Hava Kuvvetleri
Komutanlig sistemine bagli resmi e-posta hesabindan 3 adet gizlilik ihlali igeren, 352
adet goreve iligkin olmayan sohbet igerikli, 393 adet sosyal amagh mesaj gondermis;
anilan dénemde bagvurucunun hesabina 4 adet gizlilik ihlali igeren, 2 adet siyasi
propaganda igeren, 522 adet goéreve iliskin olmayan sohbet igerikli, 587 adet sosyal
amaclhi mesaj gonderilmigtir,

6. Bagvuru konusu olaya iligkin yarg: siireglerinde de konu degerlendirilmis
ve Mahkemeler 6ncelikle dava konusu yapilanin bir idari s6zlesme oldugunu, kendisiyle
sozlesme yapilan kimselerin “memur” statiisiinde olmadiklarini, sézlesme siiresi
bitiminde idareyi tekrar sdzlesme yapmaya zorlayan bir diizenlemenin bulunmadigini,
burada idareye bir takdir yetkisi verildigini, idarenin kamu hizmetini yiiriitecek



personeli alirken birtakim ozelliklere sahip olmasini aramasinm ve idare mekanizmasina
ve kamu hizmetinin yiiriitilmesine zararli olacak personeli biinyesi digma ¢ikarmasinin
dogal oldugunu, dava konusu olayda da idarenin takdir yetkisini hukuka uygun olarak
kullandig1 ve agik bir degerlendirme hatasinin bulunmadig: sonucuna ulastimigtir.

7. Bireysel bagvuru yoluyla konu éniine gelen Anayasa Mahkemesinin burada
yapacagi degerlendirmenin kapsammmnm iyi belirlenmesi gerekir. Oncelikle Anayasa'nin
20. maddesinde korunan 6zel hayata saygi hakki ile 22. maddesinde korunan
haberlesme hiirriyetinin ihlal edildigi iddialar1 incelenirken bagvurucunun hukuki
statiisti, 6znel durumu olay Sncesindeki uygulamalar ve gérev yapilan kurumun nitelik
ve ozelliklerinin gozetilmesi gerekir. Somut olaym bu ozelliklerinden bagimsiz olarak
yapilacak degerlendirmeler yanls sonuglara neden olabilir.

8. Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde bir unsur olan Hava Kuvvetleri
Komutanhgmin personeline gorev kapsaminda kullanmalari igin tahsis ettii dig
diinyaya kapali, intranet olarak ifade edilen, sadece askeri personelin birbiriyle ve askeri
hizmetlere iligkin veri paylagimma imkan veren haberlesme sisteminin akacina uygun
kullammuinin saglanmasini saglama ve amaca aykiri kullanimla ilgili tedbirleri alma
konusunda genis bir takdir yetkisinin bulundugu agiktir. Nitekim bu amagla ¢ikarilan
14.5.2007 tarihli Genelkurmay Bagkanligi MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi
Yéonergesinde buna iliskin esaslara yer verilmis, denetim esaslar belirlenmis ve e-posta
sistemini amaci diginda kullanan ve bunu ahgkanlik haline getiren personel hakkmnda,
eylemi ayrica baska sug teskil etmese dahi, yasal islem yapilacagi Yonergenin 5.
maddesinin (2) numarali fikrasmda agikga ifade edilmigtir. Hava Kuvvetleri
Komutanlig: tarafindan anilan Y®nerge ve e-posta sisteminin kullanim esaslarina iligkin
talimatlarin personelin tamamina teblif edildigi ve bu konuda personelin ayrica
bilgilendirildigi belirtilmigtir.

9. Basvurucu hakkinda sézlesmenin yenilenmemesi yoniinde tesis edilen
islem Hava Kuvvetleri Komutanliginda personel arasinda kullamlan TSK-NET e-posta
sistemi iizerinden bagvurucunun gizlilik ihlali igeren, tur ve gezi organizasyonlar ve
sosyal igerikli olarak gonderdigi ve bagvurucuya gonderilen sayilan yiizlerle ifade
edilen iletilere dayanmaktadir. S6zkonusu iletiler bagvurucunun kendisine ait herhangi
bir bilgi, resim, gériintii ve kayit da icermemektedir.

10. Cogunluk gerekgesinde de vurgulandigs tizere, TSK’nin personeline gérev
nedeniyle tahsis ettigi resmi e-posta adreslerinden yapilan haberlesme iizerindeki soz
konusu denetlemenin bilgi giivenligi ve istihbarata karst koyma amacina yénelik oldugu
anlasilmaktadir. Bu kapsamda somut bagvuruda, iitke giivenligini saglamak ve
korumakla yiikiimli askeri idarenin sz konusu mildahalesinin, askeri hizmetin
yiriitilmesine yonelik olarak kendi personeli arasinda “iletisimi sagladif: sistem
tizerinden firetilen ve paylasilan verilerin giivenlifinin saglanmasmi hedefledigi
anlagiimgtir. Dolayisiyla s6z konusu miidahalenin; bilgi giivenligi ve istihbarata karg
koyma kapsaminda milli giivenlifin korunmasi amacint tagidigi, bunun da Anayasa’nin
20. ve 22, maddeleri gergevesinde mesru bir amag oldugu sonucuna vartlmistir (Biilent
Polat, §§ 101-103).

11. Yine gogunluk gerekgesinde ifade edildigi gibi, askeri disiplinin gerekleri
agisindan daha siki kurallarin gegerli oldufu bir statiide personel istihdam ederken
TSK’nin takdir yetkisinin daha genis oldugu dikkate almmahidir. Buna gore géreve
iliskin amagclar dogrultusunda kullanilmas1 gereken bir elektronik haberlesme sisteminin
ve bu kapsamda, anilan sistem igerisindeki yazigmalarin denetlenmesinin ve sonucunda
bu haberlesme sisteminin amagc disinda kisisel nedenlerle kullanidigimn tespit edilmesi



halinde bu kullamma miidahalede bulunulmasinmn, demokratik bir toplumda gerekli
olarak kabul edilebilecegi sonucuna ulagilmistir.

12. Cogunluk gerekeesinde bizim de katildigimz gerekgeler tekrarlandiktan
sonra son bslimde, kurallara aykirn davranmig olmasina ragmen bagvurucunun sézlesme
siiresinin bitimine kadar hakkinda disiplin cezasi ve sézlesmenin feshine iligkin bir
yaptirim uygulanmaksizin gorevine devam etmis oldugu, sozlesmenin feshi ile birlikte
temel gecim kaynagindan yoksun kalmasmin ckonomik gelecegini  olumsuz
etkileyecegi, 9 yil astsubay olarak calistiktan sonra bu gorevden ayrilmasi nedeniyle
TSK’den baska bir yerde is bulmasmm diger meslek sahibi kigileri gdre daha zor
oldugu, sicil notlarmin gok iyi oldugu, hakkinda olumsuz kanaatin ve disiplin cezasinin
bulunmadigs seklindeki kabul ve gerekgelerle bagvurucunun ©zel hayatma ve
haberlesme hiirriyetine yaptlan miidahalenin 6lgiisiiz oldugu sonucuna ulagimistir.

13. Basvurucunun sicil dosyasimnm iyi olmasi ve sbzlesme bitene kadar
hakkinda disiplin yaptirum uygulanmamis olmasi Idareyi bagvurucu ile sonraki
donemde de sozlesme yapmaya zorlayan bir husus olarak goriilemez. Ayrica,
sozlesmenin yenilenmemesi halinde bagvurucunun ekonomik geleceginin olumsuz
etkilenecegi veya sonrasinda bagka bir yerde is bulmasinin zor olacagma yonelik

degerlendirmeler de tartismaya agik oldugu gibi ihlal incelemesi bakimindan dikkate
alacak hususlar degildir.

14. Burada iizerinde hassasiyetle durulmast gereken konu Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvuru incelemesinde askeri hizmetin gerekleri agisindan
idarenin sahip bulundugu —Mahkememiz Cogunlugu tarafindan da kabul edilen- genis
takdir yetkisine hangi 6l¢iide miidahale edebilecegine iliskindir. Burada Idarenin zaten
genis bulunan takdir yetkisini daha da genisleten durum olayn bir sézlesme iligkisi ile
ilgili bulunmasidir. Anayasa Mahkemesinin, bireysel bagvuru incelemesi sirasinda,
agikca keyfilik iceren uygulamalar hari¢ olmak tizere, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tarafindan da denetlenen sozlesmenin yenilenmemesine yonelik islemlerde Ttk Silahli
Kuvvetlerinin takdir yetkisinin daha da genis oldugu kabuliiyle hareket etmesi gerekir.

15. Asker kisilerle ilgili e-posta yazigmalarindan dolay: sézlesmenin
yenilenmemesi konusu daha dnce de Mahkememizce degerlendirilmis ve Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin askeri disiplin yoniinden sahip bulundugu 6zeldurum ve takdir yetkisinin
genisligi gozetilerek bu yondeki ihlal iddialarnin reddine karar verilmistir.

16. Nitekim Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun benzer bir olayla ilgili
olarak 10.12.2015 tarih ve 2013/7666 sayili kararinda ver verilen gerekceler ve varlan
sonug soyledir;

“63. ATHM, mesleki hayat cercevesinde kigilerin dzel hayati hakkinda
sorgulanmaswun ve bunun dogurdugu idari sonuglarn, buna ek olarak
kigilerin davramg ve tutumlar: gerekce gosterilerek gorevden almmalarinin
ozel hayatm  gizliligine yapilmig  bir  miidahale  olugturdugunu
vurgulamaktadir (Ozpinar/Tiirkiye, §47).

65. Haberlesme hiirriyeti ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilerin
sadece Ozel meskenlerinde yapuklari iletisimleri degil; aym zamanda is
yerlerinde  yaptiklari  haberlegmeleri  de  giivenceye  almaktadir
(Halford/Birlesik  Krallik, B. No: 20605/92, 25/6/1997, § 44;
Copland/Birlesik Krallik, B. No: 62617/00, 3/4/2007, §§ 41, 43, 44).



66. Kamu makamlarmn, bireyin  haberlesme  Ozgiirligiine ve
haberlesmesinin gizliligine keyfi bir sekilde miidahale etmelerinin dnlenmesi,
Anayasa ve Sozlesme ile saglanan giivenceler kapsaminda yer almaktadir.
Haberlesmenin iceriginin  denetlenmesi, haberlesmenin  gizliligine ve
dolayisiyla  haberlesme hiirrivetine yonelik agwr bir niidahale olugturur
(Mehmet Koray Eryaga, § 50).

i. Miidahalenin Varlig:

67. Somut olayda basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhg sistemine
bagh resmi e-posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarin
E-posta Denetim Birimi tarafindan denetlendigi, subay sozlegmesinin
yenilenmemesi iglemi tesis edilirken idarenin séz konusu e-posta iceriklerini
de dikkate aldigh, bagvurucunun bu igleme karst actigr davayt reddeden AYIM
Birinci Dairesinin 28/5/2013 tarihli kararumn gerekgesinde anilan e-posta
iceriklerinin degerlendirildigi anlasimigtir. Bu durumda bagvurucunun is
yerinde aldir ve gonderdigi e-postalarin toplanmasi, saklanmasi, bu
iletilerin iceriklerinin bagvurucu hakkinda tesis edilen idari isleme
(sozlesmesinin yenilenmemesi) dayanak alinmast suretiyle Ozel hayatin
gizliligi  hakkina ve haberlesme ozgiirliigiine miidahalede bulunuldugu
sonucuna varimigtir.

Kanunilik

84. Anayasa Mahkemesinin ara karariyla Hava  Kuvvetleri
Komutanlhgindan, TSK personelinin e-postalarimin denetlenmesine izin veren
yasal mevzuatr bildirmesi istenmistir. Hava Kuvvetleri Komutanlig
tarafindan, resmi e-posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen
e-postalarin E-posta Denetim Birimi tarafindan denetlenmesinin dayanagin,
2937 sayih Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinin (3)
numarall alt bendi, 1324 sayti Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasimun (a)
bendi, Genelkurmay Baskanhgimn 27/2/2006 tarihli ve 6406668 sayilr emri,
Hava Kuvvetleri Komutanhguun 22/3/2006 taribli ve 48960 sayily emri ve
14/5/2007 tarihli Genelkurmay Bagkanhgr MY 411-7 TSK-Net E-posta
Sistemi Yonergesi'nin olusturdugu bildirilmistir.

85. 2937 sayili Kanun'un 5. maddesinde bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluslariun deviet istihbaratina iliskin gorevieri sayilmus, birinci
fikrastmn (a) bendinin (3) numarali alt bendinde ise "istihbarata kars
koymak" bu gorevier arasinda gdsterilmistir.

86. 1324 sayih’ Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrastmn (a) bendinde ise
Genelkurmay Baskanuun, istihbarat, harekdt, teskilat, egitim, dgrenim ve
lojistik  hizmetlerinin  uygulanmasini; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanliklar: ve Genelkurmay Baskanhigina bagh kuruluglar: araciligiyla
saglayacag diizenlenmistir.

87. Amilan hiikiimlerin, TSK personelinin e-postalarumn istihbarata ve
istihbarata karsi koyma hassasiyeti cergevesinde denetlenecegini agikca
diizenlemedigi gorilmekle birlikte istihbarata karst koymamn kamu kurum ve
kuruluslarinin  gorevi olarak belirlendigi ve Genelkurmay Baskaninn,
istihbarat hizmetini Kuvvet Komutanliklart ve bagh kuruluslar: araciligiyla



yiiriitecegi belirtilmekle bu konuda yetkilendirildigi anlasimaktadir. Amlan
kanuni diizenlemeler cercevesinde Genelkurmay Bagskamna verilen yetkinin,
istihbarat hizmetinin yiiriitiilmesi kapsammnda diizenleyici islemler yapmay
da icerdigi agiktir. Soyut sekilde diizenlenmesi nedeniyle her ihtimale ¢éziim
getiremeyecek olan yasal mevzuatin gereken temel haklari koruma
seviyesinin bilyiik 6lgiide ilgili metnin diizenledigi alan ve igerigiyle birlikte
muhataplarmun  niteligi  ve  sayisiyla  yakindan  baglanth  oldugu
unutulmamahdir. Bu nedenle kuralin karmasik olmast ya da belirli dlciilerde
soyutluk icermesi tek basma hukuken ongoriilebilirlik ilkesine aykirt
gorillemez. (Halime Sare Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 61).

88. Bu kapsamda ilgili kanuni diizenlemenin, soz konusu sumrlamaya
iliskin temel gerceveyi ortaya koymakla birlikte ézellikle uygulama kogsullart
ve prosediirel ayrintilart diizenleyici islemlere birakmast miimkiindiir. Ancak
bu ihtimalde de séz konusu diizenleyici islemin yine muhataplarinca
ulagilabilir olmast ve igerigi hakkinda ilgilileri yeterince aydinlatacak nitelik
ve actklikta olmas: gerekmektedir (Halime Sare Aysal, § 62).

89. Buna gore Genelkurmay Baskanhg tarafindan amlan Kanun
hiikiimlerinin verdigi yetki gercevesinde ¢ikarilan ve askeri personelin gbrev
bilgisayarlart iizerinden gonderdikleri e-postalarimin denetlenecegine dair
hitkiimler iceren diizenleyici islemlerin, muhataplarimca ulasilabiliv olmasi ve
icerigi haklanda ilgilileri yeterince aydinlatacak nitelik ve acikitkta olmast
kosullarimi saglayp saglamadigr hususunun irdelenmesi gerekmektedir.

90. Arnilan kanuni diizenlemelerin verdigi yetki dogrultusunda ¢ikarilan
Genelkurmay Baskanligimn 27/2/2006 tarihli ve 6406668 sayrli emri, E-posta
Denetim Birimlerinin kurulmasuu éngoren ilk diizenleyici idari iglemdir. Bu
emirde karargdhlarda yiiriitillen faaliyetlerin es giidiimi, bilgi arzi, emirlerin
tebligi, goreve yénelik bilgi alig verigi de ddhil olmak iizere gorevin
etkinligini artiracak bilgilendirmeyle TSK personeli arasinda sosyal
etkinliklere olanak saglayacak yeni yil, bayram kutlamalari ve benzeri
mesajlarin génderilmesi maksadiyla TSK-Net E-posta Sistemi tesis edildigi,
e-postalarin hizmete/géreve iligkin olup olmama, istihbarata ve istihbarata
karsi koyma yonlerinden incelenmesi amaciyla istihbarat baskanliklar:
bilnyesinde E-Posta Denetim Birimleri kurulacag, e-posta kullamm yetkisi
verilmis personele yasaklar ve miieyyidelerin imza karsiliginda teblig
edilecegi diizenlenmigtir.

91. Bu emrin yerine getirilmesi igin Hava Kuvvetleri Komutanliginn
22/3/2006 tarihli ve 48960 sayily emri yayimlanmistir. Amilan emirde, E-posta
Denetim Birimi tarafindan e-postalarn, hizmete/goreve iliskin olup olmama,
istihbarata ve istihbarata karsi koyma yonlerinden incelenecegi, bu emrin
titm personele imza karsihig teblig edilecegi ve teblig niishalarinin personelin
birlik sahsi dosyasinda muhafaza edilecegi bildirilmistir.

92. Amilan emirlerde yer alan hususlar Ozel bir yonerge hdline getirilmis
ve 14/5/2007 tarihli Genelkurmay Baskanhgr MY 411-7 TSK-NET E-posta
Sistemi Yonergesi (Yonerge) olusturulmugtur. Bu Yonerge'yle sistemin gorev
dist kullammi, toplumsal ahlaka uygun olmayan resim, ses, goriintiilii ve
yazilt dosyalarin gonderilmesi yasaklanmis; e-posta sistemini amact disinda
kullanan personel hakkinda eylemi ayri bir sug teskil etmese dahi yasal islem
yapilacag: diizenlenmigtir.



93. Amlan Yonerge'nin dordiincii bolimiiniin 5. maddesinde, E-posta
Denetim Biriminin e-postalari, hazirlayacaklart ayhk ve yillik denetim
planlart kapsanminda veya habersiz olarak goreve/hizmete yonelik olup
olmama, istihbarata ve istihbarata karst koyma yonlerinden kullamct bilgisi
déhilinde veya kullamcidan habersiz olarak denetleyecegi dilzenlenmigtir.

94, Séz konusu diizenlemelerde personelin elektronik imza ve sifreleme
suretiyle ileti olusturabilecegi, bu iletilerin sadece ilgilisi tarafindan
okunabilecegi  diizenlenmistir. Dolayisivla  E-posta  Denetim  Biriminin
elektronik imza ve sifreleme usuliiyle olusturulmug e-postalann igerigini
goremeyecegi anlasgimistir. Hava Kuvvetleri Komutanh@uun 24/7/2015
tarihli yazisinda bu husus teyit edilmigtir.

95. Anayasa Mahkemesinin 25/6/2015 tarihli ara kararma verilen
24/7/2015 tarihli cevaba gére séz konusu emirler ve Yonerge, Resmi
Gazete'de yayimlanmamis olmakla  birlikte e-postalarin  denetlenecegi
diizenlemesini de iceren Yonerge'nin, TSK personelinin gorev bilgisayarlar:
aracihgyla  ulasabilecegi  intranet  ortarunda  14/5/2007  tarihinde
yayimlanarak personele ilanen teblig edildigi, TSK-NET kullanicis: olan
basvurucunun anilan Yonerge've her zaman ulagma imkdmmin bulundugu
anlagimistir. Ayrica bilgisayarlarda oyun program, goreve yonelik olmayan
uygunsuz ~ yazi, resim, video, miizik ve sunum gibi dosyalar
bulundurulmayacag, intranet iizerinden e-posta  gonderilirken evrak
giivenligi prensiplerine uyulmasi gerektigi hususlarum igeren "Bilgi Sistem
Kullamicilarinin Uyacag Kurallar” baghkly yazimin basvurucuya 29/12/2009
tarihinde teblig edildigi, TSK-NET E-posta Sisteminin Kullammy konulu
emrin ise 30/7/2010 tarihinde basvurucuya tebli§ edildigi ve bunlarm
basvurucunun 6zliik dosyasinda muhafaza edildigi anlasilmgstir.

96. Buna gére anilan Yonerge'nin, askeri personelin resmi e-posta
hesabindan génderilen iletilerin denetlenebilecegine iliskin yeterli aciklikta
hiikiimler icerdigi anlasilmistr. S6z kowusu  hiikiimlerin, gerek TSK
personelinin  gorev  bilgisayarlart  aracih@wyla  ulasabilecegi  intranet
ortaminda 14/5/2007 tarihinde yayimlanarak personele ilanen teblig edildigi
gerekse basvurucuya imza karsihgr duywruldugu dikkate alinarak basvurucu
agisindan yeterli derecede ulagiabilir ve ongoriilebilir oldugu kanaatine
varimigtir. Bu durumda séz konusu diizenlemelerin "kanunilik" ol¢iitini
karsiladigi sonucuna vartimgtir.

97. Bagvurucunun subay sozlesmesinin yenilenmemesi isleminin ise, 4678
sayih Kanun'un 6. ve 12. maddeleri ile Sozlesmeli Subay ve Astsubay
Yonetmeliginin 14. maddesi temelinde yiiviitildiigii goriilmiigtiir.

98. Bu kapsamda somut olayda basvurucunun dzel hayatmn gizliligi hakk
ve haberlesme hiirriyetine yapian miidahalenin kanuni dayanagimn mevcut
oldugu anlasiinstir. ’

Mesru Amag

100. Haberlesme oOzgiirliigiine yapilan miidahalenin  mesru  kabul
edilebilmesi icin bu miidahalenin, Anayasa'mn 22. maddesinin ikinci
fikrasinda sayidmis olan milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin



onlenmesi, genel saghk ve genel ahlakin veya baskalarimin  hak ve
Ozgiivliiklerinin  korunmast sebeplerinden bir veya birkagma dayanmast
gerekir.

101. 2937 sayli Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasimn (a) bendinin
(3) numaral alt bendi ve 1324 sayily Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca istihbarata karst koyma, kamu kurum ve kuruluglarimn
gorevi olarak belirlenmis; Genelkurmay Baskawimin istikbarat hizmetini
Kuvvet Komutanhklari ve bagh kuruluslar  aracih@yla  yiiriitecegi
belirtilmigtir. Yonerge'de, TSK personelinin kurumsal e-posta hesaplarinn
denetim birimlerince e-postalarin géreve/hizmete ydnelik olup olmama,
istihbarata ve istihbarata karst koyma cercevesinde kullanicr bilgisi ddhilinde
veya kullanicidan habersiz olarak denetlenecegi diizenlenmistir.,

102. Amlan Yonerge diizenlemelerinde E-posta Denetim Bivimlerinin;
gonderilen e-postalarin goreve/hizmete yonelik olup olmadigimin, gerekli
sifreleme  igleminin  yapilp  yapumadigoun,  gizlilik  ihlali  yapiip
yapimadiguun, video, gériintii dosyalar, ses dosyalar, viriis ve zararl kod
tasiyabilecek dosyalar bulunup bulunmadigimn  tespiti amaciyla denetim
yapacaklari diizenlenmigtir. Buna gére TSK'nmin personeline gérev nedeniyle
tahsis ettigi resmi e-posta adreslerinden yapilan haberlegme iizerindeki séz
konusu denetlemenin bilgi giivenligi ve istihbarata karsi koyma amacina
yonelik oldugu anlasimaktadir.

103.  Bu kapsamda somut bagvuruda, iilke giivenligini saglamak ve
korumalkla yiikiimlii askeri idarenin soz konusu miidahalesinin, askeri
hizmetin yiiriitiilmesine yonelik olarak kendi personeli arasmda iletisimi
sagladigr sistem iizerinden iiretilen ve paylasilan verilerin giivenliginin
saglanmasin hedefledigi anlagiumistir. Dolayisyla s6z konusu miidahalenin,
bilgi giivenligi ve istihbarata karsi koyma kapsanunda milli giivenligin
korunmast amacint tasidigs, bunun da Anayasa'mn 20. ve 22. maddeleri
cergevesinde megsru bir amag oldugu sonucuna varimstir.

Demokratik Bir Toplumda Gerekli Olma ve Oliiliiliik

112, AIHM kararlarmda, kamu goreviilerinin is yerlerindeki telefon
goriismelerinin, kendilerine tahsis edilen bilgisayarlar iizerinden yaptiklart
e-posta  haberlegmelerinin, internet  kullammlariun  belirli  Slgiide
kontroliiniin bash basina Sozlesme'nin ihlaline sebebivet vermeyecegi, is
yerinin olagan ve makul gereksinimleri ve megru amaglar dikkate ahnarak
bir  degerlendirmede  bulunmammn  gerekli  oldugu  belirtilmistiv
(Copland/Birlesik Kralltk, §48).

113. Somut olayda, bagvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhg sistemine
bagli resmi e-posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarmn
E-posta Denetim Birimi tarafindan denetlendigi anlagilmistr. Bu sistem,
ISK'min personeline gorev kapsanunda kullamlmasy icin tahsis ettigi, dig
diinyaya kapali, sadece askeri personelin birbiriyle ve askeri hizmete iligkin
veri paylasimmma imkdn veren sunrlt bir haberlesme sistemidir. Amilan
sistemde personelin elektronik imza ve gifieleme suretiyle sadece ilgilileri
tarafindan okunabilecek dolayisiyla gizliligi korunan e-posta olugturma
imkdm da bulundugu, bu tarz e-postalarin iceriginin E-posta Denetim Birimi



tarafindan okunamayacagr anlasiumsgtir. Olayda bagvurucunun E-posta
Denetim Birimi  tarafindan  denetlenen e-postalarimn  gifrelenmeden
gonderilen iletiler oldugu tespit edilmigtir. Idarenin bu e-posta sisteminde
iiretilen verilerin giivenliginin saglanmasy, istihbarat zafiyeti yaratacak
verilerin gonderilmesinin &nlenmesi, gerekli sifreleme isleminin yapilp
yapimadigimn,  gizlilik  ihlali  olup olmadigimin  anlagilabilmesi  igin
yazismalarin denetlenmesine yonelik idari tedbirler almasi milli giivenligin
korunmast megru amact kapsammda kagimilmazdir. Idare, askeri personelin
resmi e-posta adreslerinden yaptiklari  yazismalarin  denetlenmesinin
esaslarmm ilgili mevzuatta yeterince acik bir gekilde diizenlemis ve tiim
personeline ilanen teblig etmistiv. Bu kapsamda basvurucuya da tebligat
yapumugtir.  Dolayisiyla  bagvurucunun  bu  uygulamadan  haberdar
olmadigindan s0z edilemez. Bu durumda basvurucunun kurumsal e-posta
adresinden yaptigi yazismalarin denetlenmesinin demokratik bir toplumda
gerekli oldugu sonucuna ulagilmigtir.

114. Bunun yam swra Hava Kuvvetleri Komutanhgimn 24/7/2015 tarihli
vazisinda belirtildigi iizere personele TSK-NET E-posta Sistemi'nde (intranet)
sifielenmek suretivle iceriginin gizliligi saglanmig e-postalar olusturma
imkdmmin verildigi, intranet diginda ise haberlesmenin gizliliginin korundugu
ayrt iletisim olanaklarimin saglandig, drnegin ¢alisanlarin gorev yerlerinde
bulunan telefonlar veya belirlenen yerlerde 6zel cep telefonlarim kullanmak
suretiyle iletigsim kurabildikleri, ayrica personele internet iizerinden iletigim
kurma imkdni taniyan ve haberlesmenin igeriginin izlenmedigi kigisel e-posta
kullamm imkdmmin da verildigi dikkate alimdiginda basvurucunun kurumsal
e-posta adresinden yaptigr  yazigmalarin  denetlenmesinin  orantisiz
oldugundan da séz edilemez.

115. Ote yandan, bagvurucu Hava Kuvvetleri Komutanhgimda subay
olarak gorev yapmis ve sézlesme siivesi bittikten sonra sozlesmesi idarenin
takdir yetkisine dayamlarak yenilenmemistir. Idare bu takdir yetlisini
somutlagtirirken  sézlesmeli  personel ihtiyag durumunun yam  swa
basvurucunun e-posta iceriklerinde bulunan gayriahlaki nitelikte yazi, resim
ve karikatiirlerin  paylagilmas: sebeplerine dayanmustir. S0z  konusu
vazismalarin ve resimlerin paylasiimasi swasinda, bagvurucunun gérev
unvan: ile de baglanti kurulmasy, bagvurucuyu istihdam eden TSK tarafindan
kurum itibarint olumsuz yénde etkileyen bir unsur olarak degerlendirilmistir.
Bu durumda cahstigt askeri kurumun sayginhgnm zedeleyen bir subayin
sdzlesmesinin yenilenmemesinin kurum tarafindan itibarinm tamiri ve bu tilr
fiillerin yeniden yapumasimn onlenmesi amaciyla sosyal bir ihtivag olarak
govilldiigii  anlagiumigtir.  TSK'min  wmilli  giivenligin  saglanmasi  ve
korunmasinda iistlendigi gérev dikkate ahndiginda askeri disiplinin
saglanmasi, TSK'da ¢alismak isteyenlerin diger kisilerin tabi olmadigi bazi
srlamalara tabi olmalarun gerektirmektedir. Dolayisyyla TSK'min istihdam
etmek istedigi personelde arayacag nitelikler konusunda daha genis bir
takdir yetkisine sahip olduguna kugku voktur.

116. Somut olayda bagvurucunun dava konusu yaptigi islemin
sozlesmesinin feshi degil, sézlesmenin yenilenmemesi iglemi oldugu hatirdan
¢ikarimamalidir. Idare séz konusu resim ve yazilarm paylasuni nedeniyle
bagvurucunun  sozlesmesini feshetme yoluna gitmemistir. Ancak bu



sozlesmenin siivesinin bitiminden sonra idare; basvurucuyu yeniden istthdam
edip etmeme konusunda degerlendirme yaparken sicil, 6dill, ceza yammnda
kurumsal  e-posta  hesaplarmun  denetim  birimlerince  e-postalarm
goreve/hizmete yonelik olup olmamast yoniinden diizenlenen raporu da esas
alarak sozlesmeyi yenilememe yoniinde takdir kullanmgtr, Bu bakimdan
askert disiplinin gerekleri acisindan daha sikt kurallarm gegerli oldugu bir
statiide personel istihdam ederken TSK'min fakdir yetkisinin daha genis
oldugu dikkate alindiginda bagvurucunun yeniden istihdam edilmemesine
yonelik islemin demokvatik toplumda gerekli ve orantili olmadigy séylenemes.
117. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun iddialarinm bir ihlal igermedigi
anlagiidigmdan Anayasa'nin 20. ve 22. maddelerinde giivence altima alman
haklarinm iklal edilmedigine karar verilmesi gerekir.”
17. Kararda belirtilen gerekgelerin tamam cldeki iy bakimindan da aynen
gegerh olap yine Genel Kurul tarafindan verilen bu karardan ayritmay) gerektirecek dzel
bir dunun da bulunmamaktadir.

18. Eldeki iste de e-posta hesabimi tur ve gezi organizasyonlarn dilzenleme
amach kullandi1, organizasyonlan binbagi ritbesinde bir asker ile birlikte yaptigi,
aldin ve gonderdigi e-postalarda gizlilik ihlali yaptif, siyasi/propaganda icerikli
e-postalar bulundugn yoniindeki tespitlere dayali olarak bagvurucunun sézlesmesinin
yenilenmemesine karar verilmesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin takdir yetkisi kapsaminda
kabul edilmelidir. Bagvurucu hakkinda yapilan iglemin sbzlesmesinin feshi degil,
stizlesmenin yenilenmemesi islemi oldugu da gzetildiginde sdzkonusu miidahalenin
demokratik toplumda gerekli ve orantili ohmadif: da sdylenemez.

19. Agiklanan nedenlerle bagvurucunun Anayasa’mn 20. maddesinde giivence
alting alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve 22, maddesinde giivence altina alinan
haberlesme hiirriyetinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerektigini disiindiigiimden
¢ogunlugun bu hak ve hiirriyetlerin ihlal edildigine y@inelik kararina katilmadim.

Uye
Alparslan ALTAN
Bagvuru Numarast  : 2013/9704
Karar Tarthi 137372016
KARSIOY GEREKCESI

Bagvurucunun  e-posta  yazigmalann  dikkate ahnarak  sdzlesmesinin
yenilenmeimesi sebebiyle 6zel hayatm gizlilii hakkinmn ve haberlegme hiirriyetinin ihlal
edildiine karar verilmigtir. Kararm gerekgesinde, bagvurucunun amlan haklarma
yapilan miidahalenin kanunilik olglitiinGi tagjidit ve mesru bir amaciun bulundugu,
ancak -bagvurucunun sdzlegmesinin yenilenmemesiyle ulagilabilecek genel yarar ile
ugradigy kayip arasinda adil bir dengenin saglanmadigi; bu sebeple bagvurucunun dzel
hayatma ve haberlesme hiirriyetine vapilan miidahalenin 6iclisiiz oldugu belirtilmigtir:

Somut olayda, sozlesmeli astsubay olarak goérev yapan basvurucunun
stzlesmesi yenilenmemis; bu igleme karst dava agilmast iizerine davali idarenin
savunmasinda sozlegmeli personel ihtiyaci, personelin sicili ve hakkindaki istihbarat
bilgileri ile sair hususlarmn degerlendirilmesi sonucunda ve idarenin takdir vetkisi
gergevesinde bagvurucunun sézlesmesinin yenilenmedigi belirtilmistir. Idarece Askeri
Yiiksek {dare Mahkemesine (AYIM) gonderilen belgelerden de basvurucunun, Tiirk



Silahli Kuvvetlerinin personeline gérev kapsamunda kullamlmas: igin tahsis ettii,
digartya kapali, sadece askeri personelin birbiriyle ve askeri hizmete iliskin veri
paylagimina imkan veren intranet sistemindeki e-posta hesabini askeri hizmet disindaki
amaglarla kullandig1 ve e-postalarmda gizlilik ihlali yaptig: y6ntinde tespitier bulundugu
anlagilmustir. ’

idare, milli giivenligin korunmasi amaci dogrultusunda askeri personelin
resmi e-posta adreslerinden yapilan yazigmalarin denetlenmesinin usul ve esaslarini
ilgili mevzuatta agik bir sekilde diizenlemis ve tiim personeline teblif etmistir. S6z
konusu intranet sisteminde personelin elektronik imza ve sifreleme suretiyle sadece
ilgilileri tarafindan okunabilecek e-posta olugturma imk&ninin bulundugu ve bunlarm
igeriginin ilgili denetim birimi tarafindan okunamayacagi;, ayrica personele intranet
diginda, haberlesmenin gizliliginin korundugu ayr iletisim imkanlarmin saglandig,
internet iizerinden iletisim kurma imkéani tamyan ve haberlesme igeriginin izlenmedigi
kisisel e-posta kullanma imkémmmn da verildigi dikkate alindifinda, bagvurucunun
kurumsal e-posta adresinden yaptifi yazismalarin denetlenmesinin demokratik bir
toplumda gerekli ve 6lgiilii olmadif1 sdylenemez (Biilent Polat [GK], B. No:2013/7666,
10/12/2015, § 113 ve 114).

Diger taraftan, 4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek
Sozlegmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanunda soézlesmenin hangi héllerde
yenilecegine dair bir hiikiim bulunmadig: gibi bu Kanuna dayanilarak yiirtirliige konulan
Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeliginde de idareyi yeni s6zlesme yapmaya
zorlayan bir hitkiim bulunmamaktadir, Ustelik mezkiir Kanunun 16. maddesinin tigiincit
fikrasinin (a) bendi ile 18. maddesinin birinci fikrasinda yer alan s§zlesmeli subay ve
astsubaylardan “kendi kusurlart olmaksizin” sézlesmeleri yenilenmeyenlere verilecek
haklara iligkin hiikiimlerden, idareye s6zlesme yenileyip yenilememe hususunda genis
bir takdir yetkisi tanindig1 ve herhangi bir kusur atfedilmeyen sézlesmeli personelin
sozlesmelerinin de hizmetin gereklerine gore yenilenmeyebilecegi anlagilmaktadir.

Bu sebeple, siiresi dolduktan sonra stzlesmesi yenilenmeyen bagvurucunun
sadece askeri hizmet amactyla kullammina tahsis edilen intranet sisteminde yaptigi
yazigmalarin denetlenmesinin ve diger hususlarla birlikte denetim sonuglarinm da
sozlesmenin yenilenip yenilenmeyecegine iligkin olarak idarenin takdir yetkisi
cercevesinde yapacagi deferlendirmede gozoniinde bulundurulmasinin orantisiz
oldugundan stz edilemez.

Ayrica kararin gerekgesinde, resmi e-posta hesabinin gorev haricinde ve
onceden belirlenen kurallara aykirt sekilde kullanildifinin tespit edilmesinden sonra da
sézlesme siiresinin dolmasina kadar disiplin sorugturmas: yapilmamasi ve sézlesmenin
feshedilmemesi sebebiyle, anilan eylemlerin kamu hizmetinde kalmaya engel olacak
nitelikte bulunmadigmin dolayli olarak idare tarafindan kabul edildigi belirtilmekte ise
de (§ 79), bu yorumun sozlesmeli personel statiisii ile memur statiisii arasindaki farki
dikkate- almayan bir anlayis1 yansittig: diisiiniilmektedir. Basvuruya konu AYIM
kararinda da belirtildigi tizere, sozlesmeli personelin memurlar gibi is giivencesi
bulunmamaktadir.  Askerl hizmetin niteligi geregi 4678 sayith Kanunla yapilan
sozlesmeli personel diizenlemesi, s6zlesmeli personel statiisiinii diizenleyen birgok
kanuna gore daha genis bir idari takdir yetkisi Ongormektedir. Bu kapsamda,
bagvurucunun intranet sistemindeki resmi e-posta adresini askeri hizmet digmdaki
amaclarla kullanmasmm disiplin sorugturmasina konu edilmemesi veya sdzlesmenin bu
gerekceyle feshedilmemesi 4678 sayihi Kanuna ve buna dayamlarak cikarilan
Yonetmelige gore idarenin takdir yetkisi i¢inde oldugu gibi, sézlegmenin dolmasina az



bir sitre kaldig: dikkate alinarak disiplin cezast verilmesi veya sozlesmenin feshedilmesi
yerine bu fiillerin ve disiplin anlayigmin  sozlesme yenilenmesinde yapilacak
degerlendirmelerde dikkate alinmast da idarenin yetkisi dahilindedir. Aksinin kabuli,
4678 sayili Kanunla getirilen sozlesmeli subay ve astsubay statiisiinil difer subay ve
astsubaylarla ayninoktaya getirir ve anilan Kanunu anlamsiz kilar.

Bu itibarla, idarenin bagvurucuyu yeniden istihdam edip etmeme konusunda
degerlendirme yaparken sicil, 6diil ve cezalar yanmda kurumsal e-posta hesaplarmm
denetimi sonucunda diizenlenen raporu da esas almasiun ve bagvurucu ile sozlesme
yenilememesinin, askeri hizmet gerekleri agisindan daha siki kurallarin gegerli oldugu
ve idarenin sézlesmeli personel statiisii bakimindan daha genis bir takdir yetkisine sahip
bulundugu dikkate alindiginda, Slgiisiiz oldugu soylenemez.

Bu sebeplerle ve Mahkememiz Genel Kurulunca daha once verilen
10/12/2015 tarihli ve 2013/7666 bagvuru numarali red kararinda esas alman difer

gerekgelerle, bagvurucunun 6zel hayatm gizliligi hakk ile haberlesme hiirriyetinin ihlal
edildigi yoniindeki gogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ



