ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Esas Sayis1  : 2016/54
Karar Sayis1 : 2016/117
Karar Tarihi : 3.6.2016

IPTAL TALEBINDE BULUNANLAR:

1- Istanbul Milletvekili Mustafa Sezgin TANRIKULU (E.2016/54)

2- Eskisehir Milletvekili Cemal Okan YUKSEL (E.2016/55)

3- Burdur Milletvekili Mehmet GOKER (E.2016/56)

4- Trabzon Milletvekili Haluk PEKSEN vekili Av. Evrim SANDAL (E.2016/57)

5- Bolu Milletvekili Tanju OZCAN vekili Av. Evrim SANDAL (E.2016/58)

6- Balikesir Milletvekili Namik HAVUTCA wvekili Av. Evrim SANDAL
(E.2016/59)

7- Bursa Milletvekili Ceyhun IRGIL vekili Av. Evrim SANDAL (E.2016/60)

8- Kars Milletvekili Ayhan BILGEN (E.2016/61)

9- Adana Milletvekili Meral Danis BESTAS (E.2016/62)

10- Mardin Milletvekili Mithat SANCAR (E.2016/63)

11- Mardin Milletvekili Erol DORA (E.2016/64)

12- Mersin Milletvekili Dengir Mir Mehmet FIRAT adina Mardin Milletvekili
Mithat SANCAR (E.2016/65)

13- Adiyaman Milletvekili Behget YILDIRIM adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/66)

14- Sirnak Milletvekili Ferhat ENCU adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/67)

15- Batman Milletvekili Saadet BECEREKLI adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/68)

16- Istanbul Milletvekili Selahattin DEMIRTAS adina Mardin Milletvekili
Mithat SANCAR (E.2016/69)

17- Sirnak Milletvekili Aycan IRMEZ adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/70)

18- Mardin Milletvekili Ali ATALAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/71)

19- Tunceli Milletvekili Alican ONLU adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/72)

20- Istanbul Milletvekili Pervin BULDAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/73)

21- Mus Milletvekili Ahmet YILDIRIM adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/74)

22- Hakkari Milletvekili Abdullah ZEYDAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/75)

23- Diyarbakir Milletvekili Nursel AYDOGAN adima Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/76)
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24- Sanlurfa Milletvekili Osman BAYDEMIR adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/77)

25- Siirt Milletvekili Kadri YILDIRIM adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/78)

26- Agr1 Milletvekili Dirayet TASDEMIR adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/79)

27- Bingol Milletvekili Hisyar OZSOY adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/80)

28- Ankara Milletvekili Sirr1 Siireyya ONDER adina Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/81)

29- Diyarbakir Milletvekili Feleknas UCA adma Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/82)

30- Izmir Milletvekili Ertugrul KURKCU adma Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/83)

31- Van Milletvekili Figen YUKSEKDAG SENOGLU adma Kars Milletvekili
Ayhan BILGEN (E.2016/84)

32- Diyarbakir Milletvekili Nimetullah ERDOGMUS adina Kars Milletvekili
Ayhan BILGEN (E.2016/85)

33- Batman Milletvekili Ayse Acar BASARAN adina Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/86)

34- Diyarbakir Milletvekili Ziya PIR adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/87)

35- Hakkari Milletvekili Selma IRMAK adimna Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/88)

36- Bitlis Milletvekili Mizgin IRGAT adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/89)

37- Gaziantep Milletvekili Mahmut TOGRUL adma Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/90)

38- Bitlis Milletvekili Mahmut Celadet GAYDALI adina Kars Milletvekili
Ayhan BILGEN (E.2016/91)

39- Sanlurfa Milletvekili Ibrahim AYHAN adina Kars Milletvekili Ayhan

BILGEN (E.2016/92)

40- Diyarbakir Milletvekili Idris BALUKEN adina Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/93)

41- 1zmir Milletvekili Miisliim DOGAN adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/94)

42- Agn Milletvekili Berdan OZTURK adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/95)

43- Mardin Milletvekili Giilser YILDIRIM adma Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/96)

44- Istanbul Milletvekili Erdal ATAS adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/97)
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45- Istanbul Milletvekili Garo PAYLAN adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/98)

46- istanbul Milletvekili Celal DOGAN adina Kars Milletvekili Ayhan BILGEN
(E.2016/99)

47- 1Istanbul Milletvekili Filiz KERESTECIOGLU DEMIR adma Kars
Milletvekili Ayhan BILGEN (E.2016/100)

48- Sanlurfa Milletvekili Dilek OCALAN adina Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/101)

49- Diyarbakir Milletvekili Caglar DEMIREL adina Kars Milletvekili Ayhan
BILGEN (E.2016/102)

50- Sirnak Milletvekili Faysal SARIYILDIZ adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/103)

51- Diyarbakir Milletvekili Imam TASCIER adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/104)

52- Van Milletvekili Lezgin BOTAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/105)

53- Van Milletvekili Tugba HEZER OZTURK adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/106)

54- Hakkari Milletvekili Nihat AKDOGAN admna Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/107)

55- Van Milletvekili Nadir YILDIRIM adima Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/108)

56- Istanbul Milletvekili Hiida KAYA adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/109)

57- Diyarbakir Milletvekili Sibel YIGITALP adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/110)

58- Igdir Milletvekili Mehmet Emin ADIYAMAN adina Mardin Milletvekili
Mithat SANCAR (E.2016/111)

59- izmir Milletvekili Mustafa Ali BALBAY (E.2016/112)

60- Konya Milletvekili Mustafa Hiisnii BOZKURT vekilleri Av. Yavuz KATI ve
Av. Hiisnli YILMAZ (E.2016/113)

61- Siirt Milletvekili Besime KONCA adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/114)

62- Mus Milletvekili Burcu CELIK OZKAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/115)

63- Diyarbakir Milletvekili Altan TAN adma Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/116)

64- Van Milletvekili Bedia OZGOKCE ERTAN adma Mardin Milletvekili
Mithat SANCAR (E.2016/117)

65- Van Milletvekili Adem GEVERI adina Mardin Milletvekili Mithat SANCAR
(E.2016/118)

66- Sirnak Milletvekili Leyla BIRLIK adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/119)
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67- Batman Milletvekili Mehmet Ali ASLAN adina Mardin Milletvekili Mithat
SANCAR (E.2016/120)

68- Ankara Milletvekili Ali Haydar HAKVERDI (E.2016/121)

69- Ankara Milletvekili Necati YILMAZ (E.2016/122)

70- Bursa Milletvekili Orhan SARIBAL vekili Av. Asli EVKE YETKIN
(E.2016/123)

IPTAL TALEPLERININ KONUSU: 20.5.2016 tarihli ve 6718 sayil1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 7.11.1982
tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na eklenen gegici 20. maddenin,
Anayasa’nin 85. ve 6216 sayili Kanun’un 54. maddeleri uyarinca iptaline ve yliriirliigliniin
durdurulmasina karar verilmesi talepleridir.

I- iPTALI ISTENILEN ANAYASA DEGISIKLiGINE iLiSKiN KANUN
HUKMU

6718 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na eklenen ve iptali istenilen geg¢ici 20. madde soyledir:

“GECICI MADDE 20- Bu maddenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul
edildigi tarihte; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma izni vermeye yetkili
mercilerden, Cumhuriyet bassavciliklarindan ve mahkemelerden; Adalet Bakanligina,
Bagbakanhga, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina veya Anayasa ve Adalet
komisyonlart iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanhgina intikal etmis yasama
dokunulmazlhigimin kaldiridmasina iliskin dosyalart bulunan milletvekilleri hakkinda, bu
dosyalar bakimindan, Anayasanin 83 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi
hiikmii uygulanmaz.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde; Anayasa ve
Adalet komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Baskanlhiginda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlhginda, Basbakanlikta ve Adalet Bakanhiginda bulunan yasama
dokunulmazlhiginmin kaldiridmasina iliskin dosyalar, gereginin yapilmast amacuiyla, yetkili
merciine iade edilir.”

I1- BIRLESTIRME KARARLARI

1. 3.6.2016 tarihinde yapilan toplantida Oncelikle birlestirme sorunu
goriisiilmiistiir.

2. Yapilan bagvurularin incelenmesinden; E.2016/55 ila E.2016/123 sayili
dosyalar ile E.2016/54 sayil1 dosyadaki bagvurularin konularmin 6718 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na eklenen gegici 20. maddenin
iptaline ve ylrirligliniin durdurulmasma iligkin olmalari, inceleme konusu belge ve
bilgilerin tiim dosyalar i¢in ortak olmasi hususlar1 gézetildiginde, E.2016/55, 56, 57, 58, 59,
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60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 ve 123
sayil1 dosyalarin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2016/54 sayili dosya ile
BIRLESTIRILMELERINE, esaslarin kapatilmasina, incelemenin E.2016/54 sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir

I11- IPTAL TALEPLERININ GEREKCELERI

3. Bagvuru dilekgelerinde Gzetle; Anayasa’nin 85. maddesi uyarinca denetime
tabi tutulan yasama isleminin parlamento kararindan ibaret olmadigi, yasama
dokunulmazligmmin kaldirilmasina yonelik tiim irade agiklamalarinin anilan madde
cercevesinde denetiminin miimkiin oldugu, aksi diislincenin kabulii halinde dahi yasama
dokunulmazliklarin kaldirilmast sonucunu doguran Kanun’un maddi anlamda parlamento
karar1 niteliginde bulundugu, Anayasa’nin degistirilmesine iliskin usullerden biri olan gizli
oy yontemine uyulmamis olmasi nedeniyle iptali talep edilen Kanun’un sekli anlamda da
parlamento karari niteliginde oldugu, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi usuliini
diizenleyen Anayasa ve Ictiiziigiin ilgili hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi, ilgili
milletvekilleri haklarindaki isnatlarin ciddi olmadigi, siyasi saiklerle hareket edilerek anilan
Kanun’un kabul edildigi, isnat edilen eylemlerin yasama sorumsuzlugu, ifade, érgiitlenme,
siyasi faaliyette bulunma, toplanma ve gosteri yiriylisii diizenleme Ozgirliikleri
kapsaminda kaldigi, ilgili milletvekillerine savunma hakki taninmadigi, ayni fiilleri
Kanun’un kabul tarihinden sonra gergeklestirenler veya sorusturmalart bu tarihte heniiz
baslamamis milletvekillerinin yasama dokunulmazligindan yararlanmaya devam edecek
olmalart nedeniyle milletvekilleri arasinda esitsizlige ve ayrimcilifa neden olundugu,
dokunulmazligin kaldirilmasina yonelik taleplerin tek tek tartisilarak ayr1 ayr1 karara
baglanmasinin 6nlendigi belirtilerek Kanun’un, Anayasa’nin 2., 10., 13., 15., 19., 25., 26.,
27., 67. ve 83. maddelerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) I¢tiiziigii’niin 131 ila
134. maddelerine, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve eki protokollerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiustiir.

IV- INCELEME

4. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan inceleme
toplantisinda, bagvuru dilekgeleri ve ekleri, Raportor Volkan HAS tarafindan hazirlanan
inceleme raporu, iptali talep edilen kanun hiikmii okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diistinildii:

5. 6718 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’na eklenen ve iptali talep edilen gegici 20. maddenin birinci fikrasi, maddenin
TBMM’de kabul edildigi tarih itibariyle; sorusturmaya veya sorusturma ya da kovusturma
izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet bagsavciliklarindan ve mahkemelerden;
Adalet Bakanligmma, Basbakanliga, TBMM Bagkanligima veya Anayasa ve Adalet
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komisyonlar1 liyelerinden kurulu Karma Komisyon Bagkanligina intikal etmis yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasima iligkin dosyalar1 bulunan milletvekilleri hakkinda, bu
dosyalar bakimindan, Anayasanin 83. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi
hiikmiiniin uygulanmayacagini 6ngérmektedir.

6. Bu kurala gore, yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina iliskin dosyalari,
maddenin TBMM’ce kabul edildigi 20.5.2016 tarihi itibariyle maddede sayilan mercilere
intikal etmis olan milletvekillerinin tamami hakkinda, Anayasanin 83. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.”
hiikmii uygulanmayacaktir.

7. Iptali talep edilen maddenin ikinci fikrasi ise bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde; Anayasa ve Adalet komisyonlari iiyelerinden kurulu
Karma Komisyon Baskanliginda, TBMM Baskanliginda, Bagbakanlikta ve Adalet
Bakanliginda bulunan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin dosyalarin,
gereginin yapilmasi amaciyla yetkili merciine iade edilecegini dngdrmektedir.

8. Anayasa’nin 85. maddesinde “Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina veya
milletvekilliginin diismesine 84 tincii maddenin birinci, iigtincii veya dordiincii fikralarina
gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararimin alindigi tarihten
baslayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykirihigi iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢erisinde kesin karara baglar.”
denilmektedir.

9. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasina gore, “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler... Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler...”. Maddenin ikinci fikrasinda ise “Kanunlarin
sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, ongoriilen ¢cogunlukla yapilip yapilmadigi;
Anayasa degigsikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriistilemeyecegi
sartina  uyulup uyulmadigr  hususlart ile simirlidir.  Sekil bakimindan denetleme,
Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin beste biri tarafindan
istenebilir...” denilmektedir.

10. Anayasa’nin yasama dokunulmazligini 6ngoéren 83. ve milletvekilliginin
diismesini diizenleyen 84. maddeleri gozetildiginde, Anayasa'nin 85. maddesinde sozii
edilen yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin diismesine iliskin
TBMM Kararlarmin hukuki niteligi itibartyla miinferit birer parlamento karar1 olduklarinda
duraksama bulunmamaktadir. TBMM’nin kanun disindaki islemlerini olusturan parlamento
kararlarindan yalmzca TBMM Ictiiziigii ile yasama dokunulmazligmin kaldirilmasima ve
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milletvekilliginin diismesine iliskin kararlarin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulabilecegi Anayasa’da kabul edilmistir.

11. Anayasa’nin 85. maddesi uyarinca inceleme yapilabilmesi i¢in yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin bir parlamento kararinin bulunmasi gerekliligine
karsin, iptali talep edilen kural, 316 milletvekili imzasiyla 12.4.2016 tarihinde TBMM
Baskanligina sunulan “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ile baslayan yasama siireci sonunda kabul edilmistir. “Teklif” ile baglayan
sire¢, “Anayasanin degistirilmesi, se¢cimlere ve halkoylamasina katilma’ basgligini tasiyan
Anayasanin 175. maddesinin 6ngordiigi “ozel” siirectir. Bu stirecin teklif, oylama, kabul ve
yiiriirliige girme yonlerinden 6zel bigim kosullar1 oldugu gibi, bu siire¢ sonunda ortaya
¢ikan Meclis iradesine ©0zel hukuksal sonuglar baglanmistir. Bu suretle kabul edilen
Anayasa degisikligine iliskin kanunun esas yoniinden denetimi olanaksiz olup sekil
yoniinden ise 148. maddede belirtilen ¢ergceve iginde denetlenebilmesi miimkiindiir. Anilan
maddeye gore Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetimi teklif ve oylama
cogunlugu ile ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlariyla sinirlidir.

12. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin sekil bakimindan denetimi,
Anayasa degisikligine iliskin kanunun Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihten itibaren on
giin i¢cinde Cumhurbaskan1 veya TBMM iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Somut
iptal taleplerinde bu sartlarin ger¢eklesmedigi de agiktir.

13. Anayasa’da degisiklik yapan bir kanunun Anayasa Mahkemesince denetimi
ancak Anayasanin 148. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca agilan bir iptal davasi ile
miimkiin olup s6z konusu kanunun Anayasa’nin 85. maddesi ¢er¢evesinde denetlenebilmesi
olanakli degildir. Anayasa degisikligine dair kanunun kabulii sirasinda meydana geldigi
iddia edilen sekil aykiriliklar1 da ancak, Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca usuliine uygun
olarak agilan bir iptal davasinin konusunu teskil edebilir.

14. Anayasa'da agik¢a Ongoriilmiis bir dava yolu kapsaminda denetim olanagi
bulunan ve 6zel kosullara tabi tutulan Anayasa’ya aykirilik iddiasinin, iptali talep edilen
kuralin parlamento karari niteliginde oldugu ileri siirlilerek Anayasa’nin 85. maddesine gore
milletvekillerinin miinferit iptal taleplerine konu edilmesi, Anayasa'min 148. maddesi
hiikmiiniin anlamsiz ve islevsiz héale gelmesi sonucunu dogurur.

15. Aciklanan nedenlerle, basvuru konusu 6718 sayili Kanun’la Anayasa’ya
cklenen gecici 20. maddenin, Anayasa’nin 85. ve 6216 sayili Kanun’un 54. maddeleri
uyarinca iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi taleplerinin reddi gerekir.

V- HUKUM

20.5.2016 tarihli ve 6718 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesiyle 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye
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Cumhuriyeti Anayasasi’na eklenen gegici 20. maddenin, Anayasa’nin 85. ve 6216 sayili
Kanun’un 54. maddeleri uyarinca iptali ve yirirliginin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE, 3.6.2016 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagskan Baskanvekili Baskanvekili
Zihtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Upe Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC



